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Uvop
Toto je prvni souhrnna zprava piedlozena Komisi, kterd se ujala funkce dne 1. listopadu 2014.
V souladu s politickymi prioritami stanovenymi pfedsedou Junckerem sleduje tato nova
Komise cilengj$i program, ktery piikladd zvlastni dalezitost zdsadam tadného financéniho
fizeni.

Ve svych dopisech ¢lenim Komise obsahujicim piehled tkolt pfedseda Juncker silné
zduraznil, ze je tfeba, aby zajistili fadné financni fizeni programi v ramci své odpovédnosti, a
trval na zavedeni vSech nezbytnych opatfeni na ochranu rozpoctu EU. Vyzval rovnéz
k posileni vykonnosti a k obnoveni dirazu na prokazani pfidané hodnoty rozpoctu EU.

S ohledem na tyto skutecnosti popisuje tato zprava vysledky ¢innosti Komise v oblasti fizeni
za rok 2014 a analyzuje a shrnuje informace obsazené ve vyroc¢nich zpravach o Cinnosti
ptedlozenych jednotlivymi utvary Komise.

Schvalenim této souhrnné zpravy prijima Komise celkovou politickou odpovédnost za
Fizeni rozpoctu EU.

1 ZLEPSENI VYKONNOSTNIHO RAMCE

ZlepSeni ramce pro fizeni vykonnosti pfislibené Komisi v souhrnné zprave z lotiského roku
piineslo prvni vysledky. Vétsi diraz na vykonnost nabyva konkrétnéjsi podoby diky zlepSenim
v oblasti podavani zprav o uspésich politiky a jejich dopadu a ptidané hodnoté pro obcany EU.
Nova Komise tento zdvazek obnovila a podporuje dalsi iniciativy, jejichZ cilem je klast vetsi
diraz na vysledky.

1.1 Uspéchy politiky

Cyklus strategického planovani a programovani se opird o dva klicové nastroje, ro¢ni plany
fizeni a vyro¢ni zpravy o ¢innosti, které poskytuji podrobné informace o fizeni tykajici se
vykonnosti utvart Komise. V poslednich letech poskytovaly povétené schvalujici osoby
podrobnéjsi popis toho, jak vyuzily finan¢ni a lidské zdroje, jez jim byly k dosazeni
politickych cilli stanovenych sborem komisaii ptidéleny, a toho, jakou ptidanou hodnotu
provadéni téchto politik pro evropské obCany vytvorilo. Komise vedle vykazovani vysledkt
fizeni programu poukazuje i na vyznamny pokrok, ktery v poslednich letech ucinila v oblasti
podavani zprav o tspésich politiky. Kromé toho nyni kazdoro¢ni portfolio vyro¢nich zprav o
¢innosti obsahuje velké mnozstvi uziteCnych informaci o politickych cilech, dosazenych
vysledcich a jejich piimych 1 neptimych dopadech na evropskou spolecnost.

Souhrn Kkli¢ovych ukazateli vykonnosti, ktery doklada plnéni cili Komise, je uveden
v priloze 1. U vétSiny ukazateli je Komise na dobré cesté k dosaZeni svych viceletych cili.
S cilem zajistit lepsi vykonnost bylo piijato nékolik dodate¢nych opatfeni:

1. uvadéni podrobnéjsich informaci o vykonnosti pochazejicich z riznych zdroji, napf.
hodnoceni, studii, auditi a posouzeni dopadu;



i1. piidani nazornych ptikladt dokladajicich evropskou piidanou hodnotu jednotlivych
programt EU;

1il. vetsi sladéni plant fizeni s vyrocnimi zpravami o ¢innosti (napf. pouzivani stejnych
Sablon pro vykazovani cili a ukazatelil); a

1v. pozadavek, aby vyro¢ni zpravy o Cinnosti obsahovaly piiklady snahy o zlepSeni
ucinnosti fizeni a hospodarnosti.

Priklady snahy o zlepSeni tidinnosti Fizeni a hospodarnosti:

v' Generalni feditelstvi pro zem&délstvi a rozvoj venkova (GR AGRI) v roce 2014 zcela
pfepracovalo pravni predpisy tykajici se zeméd¢€lské tcetni datové sité. To vedlo
k vyznamnému zjednoduseni, nebot’ doslo ke konsolidaci péti provadécich aktt do
jediného, ¢imz se omezila duplicita a nutnost kiizovych odkazi.

v' Jednani o nové rimcové smlouvé upravujici Grazové pojisténi pro zaméstnance v celé
fadé organi v ramci Ufadu pro spravu a vyplaceni individualnich narokti (PMO) mélo
za nasledek podstatné snizeni plateb pojistného. Nova smlouva znamenala 23%
snizeni v porovnani s rokem 2011, tj. na 23 milioni EUR v roce 2013.

1.2 Iniciativy sméfujici k dalSimu posileni vykonnostniho ramce
1.2.1  Rozpocet EU zaméreny na vysledky

Nova Komise si klade za cil rozvijet siln€jsi kulturu vykonnosti ve vztahu k rozpo¢tu EU.
Jednou =z jejich hlavnich priorit je zajistit, aby se rozpocet zamétfoval na poskytovani
hmatatelnych vysledki ve prospéch obcCanli, a za timto uCelem byla ziizena sit’ komisait
(,,rozpocet EU zaméteny na vysledky®). Tato sit’ zajiStuje politické sméfovani, vedeni a
koordinaci opatfeni majicich za cil zlepSeni vykonnosti rozpoctu a zajiSténi efektivity
vynaloZenych prostiedkd.

Na svém prvnim setkdni, které se konalo dne 4. bfezna 2015, podpofila tato sit’ spole¢ny
ptistup k analyze a zlepSovéani cyklu plnéni rozpoctu, a to tim, Ze urcila oblasti, na néz je
rozpocet vynakladan (piidélovani rozpoctovych prostiedki), zplisob vynakladani prostiedkt
(plnéni rozpoctu) a zplsob, jak je Komise posuzovana (udélovani absolutoria). RozliSuje Sest
hlavnich pracovnich oblasti, na nichz budou utvary Komise pracovat po dobu trvani mandatu
sboru komisait k provadéni této strategie, a to:

1.  zjednoduSeni: snizeni administrativni zaté¢ze a zjednodusSeni pozadavkl na soulad
s predpisy napfi¢ oblastmi politik s cilem napomoci tomu, aby bylo provadéni
programu zaméieno na vysledky, pii sou¢asném zachovani legality a spravnosti;

ii.  rozpoCtovy proces: poskytovani informaci o vykonnosti, coZ je uZzitecné pro
piidélovani rozpoctovych prostiedkli a umoznuje rozhodovani na zékladé¢ miry
provadéni programi jakozto méfitka ticelnosti vynakladani financnich prostfedkl a
dosahovani vysledk;



iii.  nakladova efektivnost kontrol: racionalizace a zefektivnéni kontrol a pierozdéleni
zdrojii na kontroly, které jsou povazovany za nejvhodnéjsi z hlediska fizeni rizik
tykajicich se legality a spravnosti v mezich regula¢niho ramce;

iv.  prohliSeni o vérohodnosti a udélovani absolutoria: kombinace mechanismii na
ochranu rozpoctu, jako jsou napiiklad zpétné¢ ziskané Castky a finan¢ni opravy, se
zjednodusenim a nékladové efektivnimi kontrolami, jejimz ucelem je fizeni rizik a
nastoleni lepsi rovnovahy mezi dosahovanim vysledkii politik, ndklady na kontroly a
dodrzovanim finan¢nich pravidel;

v. databaze projektu: zlepSeni piistupu obcani k vysledkim projektd v klicovych
oblastech s cilem zlepsit transparentnost a srovnatelnost iniciativ financovanych EU a
pomoci pii objasiiovani riznych zptisobi, jak vydaje EU piispivaji spolecnosti; a

vi. komunikace: zlepSeni komunikace a spoluprdce mezi subjekty zapojenymi do
planovani a provadéni rozpoctu a udélovani absolutoria a komunikace s $irsi vefejnosti
zalozend na sladéni ocekdvani, sdileni zkuSenosti s provadénim a podavéani zprav o
dosazenych vysledcich.

Jednim z opatieni, kterd je nutno provést, je vytvoreni interinstitucionalni pracovni skupiny
pro sestavovani rozpoc¢tu podle planovanych vysledkli, na jejiz Cinnosti se budou podilet
organy zapojené do rozpoétového procesu (Komise, Evropsky parlament, Rada a Ugetni dviir)
s cilem vytvofit spolecné chapani koncepce sestavovani rozpoctu podle planovanych vysledkii,
klicovych vlastnosti této koncepce a tlohy a odpovédnosti organt EU a clenskych stati pfi
zajistovani ucelné¢ho plnéni rozpoctu EU. Tato pracovni skupina v navaznosti na stavajici
pravni a regulacni rdmec urci, jak 1ze model sestavovani rozpoctu podle vysledki, ktery je
v soucasné dob¢ uplatnovan v rozpoctu EU, zlepsit a jak tato zlepSeni vhodné nacasovat.

1.2.2  Vyvazeni rizika a intenzity kontrol

Jednim z cili strategie ,,rozpoctu zaméteného na vysledky* je zajisténi nakladové efektivnosti
systém fizeni a kontroly. Neefektivni systémy fizeni pohlcuji vyznamné zdroje, které by jinak
mohly pfispét k dosahovani vysledkli. Pfedstavuji rovnéz znacnou administrativni zatéz pro
ptijemce a mohou je odradit od Gcasti v programech.

Revidované finanéni nafizeni' pozaduje, aby povéfené schvalujici osoby braly pfi vytvafeni
systémi vnitini kontroly v tivahu rizika a nékladovou efektivitu (¢l. 66 odst. 2 finan¢niho
nafizeni) a podavaly zpravy o nakladech a pfinosech kontrol ve formé vyro¢ni zpravy o
¢innosti (€l. 66 odst. 9 finan¢niho natizeni). Primarnim ucelem posouzeni nédkladové efektivity
kontrol je poskytnout voditko fidicim subjektim pii navrhovani systémt kontroly a

Revidované finan¢ni natizeni se zacalo pouzivat v lednu 2013.

Finan¢ni nafizeni: nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012,
kterym se stanovi financni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom)
& 1605/2002 (Ut. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).

Provadéci pravidla: nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 1268/2012 ze dne 29. fijna 2012 o
provadécich pravidlech k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012, kterym se
stanovi finanéni pravidla o souhrnném rozpoétu Unie (UF. vést. L 362, 31.12.2012, s. 1).




souvisejicich zdrojti. Kontrolni strategie a systémy by mély umoznovat vyssi uroven dohledu a
cetnost kontrol v rizikovéjSich oblastech a zajiStovat, aby kontroly vzdy pfinasSely pfidanou
hodnotu.

Predkladani zprav o ndkladové efektivité¢ se vroce 2014 zlepsilo. Celkem 42 ze 49 utvart
dospélo k zavéru, Ze jejich systémy fizeni a kontroly jsou nakladové efektivni. Zbyvajici
utvary tento zaveér ucinit nemohly, coz bylo vétSinou zpiisobeno nedostatkem udajti z minulosti
nebo referenénich ukazatell a obtizemi pii odhadovani piinost kontrol. Zvysil se podet GR,
kterym se podafilo pfedlozit zpravu o vétSich souborech ukazateld, pficemz rozliSovala bud’
vSechny, nebo alespon nekteré faze kontrolni strategie.

V roce 2014 byly zahajeny dvé¢ iniciativy s cilem fesit hlavni problémy, které utvary urc€ily, a
to:

— vyvoj funkce umoziujici registraci vysledki kontrol v ramci systému ABAC? a

— zavedeni zjednoduSeného souboru ukazatel pro méfeni nakladl a ptfinost kontrol.
Vsechny utvary, které dospé€ly k urcitému zavéru, uvedly, Ze jejich systémy vnitini kontroly
jsou nakladové efektivni, protoze kvantifikovatelné pfinosy prevysuji naklady, ptipadné tento

zaver uCinily na zakladé nekvantifikovatelnych piinosii a/nebo stabilniho ¢i pozitivniho trendu
ukazatelil efektivity.

Komise povéruje své utvary, aby vytvorily jednotny postup vypocétu svych nakladi na
kontroly s cilem dosahnout vys$Si soudrznosti napii¢ Komisi a vytvorit soubor
spolehlivych vysledki, které bude mozné pouzit k urceni relativni niakladové efektivity
systému kontroly zavedeného v souvislosti s cili prislusnych politik.

1.2.3  Mapovani podavani zprav o vykonnosti

Souhrnna zprava za rok 2013 vyzvala ustfedni utvary, aby v budoucich vyro¢nich zpravach o
¢innosti analyzovaly rtizné formy podévani zprav o vysledcich. Za rok 2014 bylo zjisténo, Ze:

— informace o vykonnosti jsou uvadény v ¢asti [ vyro¢ni zpravy o ¢innosti,

— vyrocni hodnotici zprava (zprava podle ¢lanku 318) poskytuje informace o vykonnosti
tykajici se toho, jak hlavni finan¢ni programy pfispély ke kli¢ovym cilim politiky EU,
pfipadné vcetné strategie Evropa 2020,

— souhrnné zprava by méla obsahovat seznam vybranych kli¢ovych ukazatelt vykonnosti
pokryvajici ptedkladani zprav o nevydajovych programech a odkazovat na vyro¢ni
zpravy o ¢innosti za uc¢elem dalsi analyzy,

— dalsi zpravy o strategii Evropa 2020 jsou k dispozici prostiednictvim specializovanych
kanali a

* ABAC je Gigetni systém na akrualni bazi, ktery pouziva Komise.




— podavani zprav o stézejnich iniciativach by mélo byt zjednoduseno a poskytovano
prostiednictvim hlavnich politik. Oddélené podavani zprav se nedoporucuje, protoze
ustanoveni o sledovani a podavani zprav u programii v ramci pfistiho viceletého
finan¢niho rdmce to neumoziuji.

Komise povéfuje své titvary, aby pokracovaly ve svém usili o zlepSeni podavani zprav o
vykonnosti ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti.

2 KONKRETNI PROBLEMY TYKAJICI SE RiZENT ZDROJU

Utinné a éelné Fizeni zdrojti podporuje vykonnost pii provadéni politik Komise. V roce 2014
se Komise vtéto oblasti potykala se znacnymi obtizemi. V nékterych piipadech byly
problémy, které se vyskytly, podminény okolnostmi, naptiklad to, Zze utvary komise mély
nedostatek prosttedkil na platby; v jinych ptipadech se problémy objevily opakované. ZvysSena
mira pfenaseni ukoll na agentury, spolecné podniky a jiné povéfené subjekty vedla Komisi
k ptezkumu piislusnych mechanismi dohledu. Dalsi oblasti, ktera vyzadovala pozornost, byla
spolehlivost udaji poskytnutych clenskymi staty. U kazdého problému Komise piijala
zmiriujici nebo napravna opatieni s cilem zjisténa rizika snizit.

2.1 Nedostatek prostiedkii na platby

Vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2014-2020 poprvé déava k dispozici méné rozpoctovych
prostiedki nez ramce piedchozi. Tlak na stropy pro platby je mnohem vétsi nez u pfedchozich
viceletych finan¢nich ramct v disledku dvou faktort:

— nesplacené zadvazky z programi za obdobi 2007-2013 znamenaly pti zahdjeni rdmce na
obdobi 2014-2020 znacnou zatéz (21,7% stropt pro platby na dané¢ obdobi) a

— doslo k obzvlasté vyraznému snizeni stropu pro platby v letech 2014 (témét o 9 miliard
EUR méné, nez ¢inila ¢astka zahrnutd do rozpoctu v roce 2013) a 2015.

V této souvislosti ptedstavovalo pro Komisi problém (zejména v roce 2014) dostat pravnim
povinnostem vyplyvajicim z minulych zédvazkl a souc¢asné€ zah4jit novou generaci programtl.

Utvary Komise plnéni rozpoétu podrobné sledovaly. Ptijaly opatient, jejichz cilem bylo zajistit
obezietné vyuzivdni omezenych prostiedkii na platby a zéroven minimalizovat uroky
z prodleni, s ptfihlédnutim k negativnimu dopadu na tieti strany, pfiCemz prednost méli mimo
jiné financné€ zranitelni pfijemci, naptiklad Clenské staty zahrnuté do programil financni
pomoci, malé a stiedni podniky a nevladni organizace”.

Komise pribézné informovala Evropsky parlament o aktudlnim stavu plnéni rozpoctu. Jiz
v kvétnu 2014 predlozila navrh opravného rozpoctu s cilem fesit bezprecedentni pocet zadosti
o platby vramci programii soudrznosti na obdobi 2007-2013, obdrzenych v poslednich

> Malé a stfedni podniky, MSP.
NGO: nevladni organizace.




tydnech roku 2013. Dne 17. prosince 2014 bylo dosazeno dohody o opravném rozpoctu,
v némz byly navySeny prostfedky na platby v rozpoctu na rok 2014, zejména pomoci rozpéti
pro neptedvidané udalosti. Diky tomu bylo v poslednich ¢tyfech pracovnich dnech roku mozné
provést opravdu velké mnozstvi plateb, a snizit tak pocet nahromadénych neuhrazenych faktur
ke konci roku 2014.

Navzdory pfijatym opatfenim a dodateCnym prostfedklim na platby, které byly poskytnuty na
konci roku, vSak Komise nemohla zabranit ur¢itym zpozdénim plateb a smluvnich Cinnosti a
nasledné fetézové reakcei, pokud jde o platby v rdmci novych programti.

Komise posoudila dopad téchto problémii na dosahovani vytcenych cilii a dospéla k zavéru, ze
s ohledem na aktivni fizeni dostupnych prostfedkli na platby v pribéhu vykazovaného roku byl
dopad uvedené situace dostatecné¢ zmirnén jak z finan¢niho hlediska, tak z hlediska ochrany
dobré povésti.

Pokud jde o finan¢ni dopad, fada utvar Komise se setkala s vyznamnymi problémy v oblasti
fizeni a operaci; u nékterych vydajovych programt byly prostfedky na platby vycerpany
nekolik meésicti pred koncem roku. U téchto programl neexistovaly dal$i moznosti
pterozdéleni mezi rozpoctovymi liniemi az do schvaleni Zzadosti o dodatecné prostiedky na
platby v opravném rozpoctu.

Uroky z prodleni v roce 2014 vzrostly téméf pétkrat a inily pfiblizné 3 miliony EUR pro
rozpocet jako celek. I pfes tento narGst je absolutni vySe urokii v porovnani s vysi
neuhrazenych faktur na konci roku 2014 relativné omezena. Tyto faktury byly prevazné (24,7
mld. EUR) soustfedény v oblasti politiky soudrznosti, kde je proplaceni zadosti vefejnym
subjektim v ¢lenskych statech podminéno dostupnosti rozpoctovych prostfedkli a za pozdni
uhradu neni u¢tovan zadny trok, coz zna¢n¢ omezuje financni dopad na rozpocet EU. Nebyl
hlasen Zadny soudni spor kvili zpozdéné platbé.

Pokud jde o dopad z hlediska ochrany dobré povésti, utvary se snazily aktivné fidit dostupné
prostiedky nékolika zpiisoby, mezi néz patfilo:

— aktivni zpétné ziskavani pripadnych neopravnéné vyplacenych castek,
— snizeni procenta ptedbézného financovani,
— co nejlepsi vyuziti 1hit pro platby a

— odkladani vyzev k pfedkladani navrhti nebo nabidek a souvisejicich smluvnich
¢innosti, coz vede k pfesunu fady lhiit splatnosti do roku 2015; tento postup sice omezil
negativni dopad na rozpocet EU, avSsak mél dopady na legitimni ocekavani
zuCastnénych stran, které mohly byt nuceny odlozit zahdjeni svych projekti nebo
docasné zajistit vétsi podil spolufinancovani. PoSkozeni dobré povésti se vsak az
doposud datilo pfedchéazet diky peclivému posouzeni, jeZ mélo za cil omezit dopad na
klicové Cinnosti.

Komise povéruje své utvary, aby nadale ridily plnéni rozpoétu a tam, kde to bude
vhodné, prijimaly opatifeni ke zmirnéni rizik vyplyvajicich z pripadného nedostatku
rozpoctovych prostredkii.




2.2 Vliv povérenych subjektii na vérohodnost v jednotlivych fazich

Ve stale vétsSim poctu piipadii svéfuje Komise fizeni financ¢nich prostiedki EU jinym
subjektim (viz ptiloha 4), pficemz na nékteré z nich se vztahuje specificky postup udélovani
absolutoria odlisny od postupu uzivané¢ho pro Komisi. V ramci tohoto postupu se musi vedeni
povéfeného subjektu zodpovidat ze skutecného plnéni financnich prostfedki a povéiena
schvalujici osoba je zase povinna zajistit pfiméfeny, ale uc¢inny dohled nad timto subjektem.
Vzhledem k tomu, Ze tyto vydaje spadaji do plisobnosti prohldSeni o vérohodnosti, musi
povéiené schvalujici osoby ve vyrocnich zpravach o ¢innosti uvadét vysledky kontrol v radmci
dohledu a jakékoli piipadné zavazné nedostatky, které by mohly vést k vyhradam.

V programovém obdobi 2014-2020 se ocekava, ze poverené subjekty budou v oblasti
rozpoctového fizeni hrat stale vyznamnéjsi tllohu. To se ukazalo v roce 2014, ktery byl prvnim
rokem provadéni novych programd, a tento trend se odrdzi ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti za
rok 2014. Generalni feditelstvi pro vzdélavani a kulturu (GR EAC) a Generélni feditelstvi pro
vnitini trh, primysl, podnikédni a malé a stfedni podniky (GR GROW, dfive GR ENTR),
naptiklad plni 95 % (GR EAC) a 89 % (GR GROW) svého rozpoétu tak, ze svéfuji tikoly
souvisejicich s fizenim jinym subjektim. U Generalniho feditelstvi pro mobilitu a dopravu
(GR MOVE) a Generalniho feditelstvi pro finan¢ni stabilitu, finanéni sluzby a unii

kapitalovych trhtit (DG FISMA, diive GR MARKT) toto procento piesahuje 50 %.

Schopnost povétenych schvalujicich osob dohlizet na povéfené subjekty a ziskat piimétenou
jistotu je do zna¢né miry podminéna strukturou odpovédnosti a opatienimi v oblasti
transparentnosti v dohodach o povéfeni uzavienych s jednotlivymi povéifenymi subjekty.
Kontrolni strategie v podstaté¢ zahrnuje zajiSténi toho, aby tyto dohody o povéteni obsahovaly
ustanoveni vyzadujici:

i.  spolehlivé a transparentni poskytovani informaci o vysledcich kontrol ze strany
povétrenych subjektl; a

ii.  vhodny dohled nad strukturou odpovédnosti téchto subjekta.

U programi na obdobi 2014-2020 odpovida kazdé GR za finanéni nastroje ve své oblasti
politiky. Komise uzaviela ramcové finan¢ni a spravni dohody s Evropskou investi¢ni bankou
(EIB) a s Evropskym investi¢nim fondem, které maji podle ptedpokladu snizit administrativni
naklady, posilit odpovédnost a zajistit soudrznost. Komise vypracovala Sablonu s cilem
zajistit, aby kazdd dohoda o povéfeni uzaviena s ptisluSnymi utvary obsahovala klicové
pozadavky na spravu, kontrolu a vykazovani.

Byla zlepSena podoba vyrocnich zprav o ¢innosti za rok 2014 s cilem zajistit, aby zahrnovaly
vSechny formy a ptipady fizeni prostfedkd u povéfenych subjektd, pripadné i v rdmcei rozsahu
vyhrad.

Komise povéruje své utvary, které svéri tkoly v oblasti plnéni rozpoctu jinym
subjektiim, aby zajistily, Ze dohody o povéieni obsahuji nezbytna ustanoveni a prakticka
ujednani umoziujici véasné a transparentni podavani zprav témito subjekty o vysledcich
jejich kontrol a vhodnych opatienich v oblasti dohledu, ktera budou poskytovat
priméfenou jistotu o spolehlivosti informaci, jeZ jsou predmétem zprav.




Komise prislusné utvary povéruje, aby ve svych vyrocnich zpravach o ¢innosti
informovaly o svém dohledu nad témito subjekty a o veSkerych prvcich tykajicich se
zavéri ohledné vérohodnosti. Zvlastni pozornost je tifeba vénovat zajiSténi toho, aby se
v Zadné z fazi poskytovani vérohodnosti nevyskytovaly vyznamné nedostatky.

2.3 Spolehlivost vysledkii kontrol vykazovanych ¢lenskymi staty

Spolehlivost kontrolnich zprav clenskych stat zistdva 1 nadale problematickd. V ramci
sdileného fizeni odpovidaji ¢lenské staty za zavedeni a udrzovani spolehlivych systémi fizeni
a kontroly.

Tyto ptfedpisy umoziuji Komisi, aby svoji vérohodnost za urcitych podminek zakladala na
praci provadéné kontrolnimi organy clenskych statd. V oblasti politiky soudrznosti poskytuji
tyto kontrolni orgdny Komisi ujisténi o uc¢inném fungovani systému fizeni a kontroly a o
legalité¢ a spravnosti ovéfenych vydaji. U spole¢né zemédélské politiky (SZP) vydavaji
nezavislé certifikacni organy stanovisko ke kvalité kontrol provedenych na misté¢ a k presnosti
kontrolnich statistik poskytnutych jednotlivymi platebnimi agenturami.

Kroms toho je systém &istych oprav, které uplatiiuje Komise v piipadé chyb® (viz oddil 2.4),
pro Clenské staty pobidkou, aby zvysily snahu o jejich odhaleni. Tento systém by mél ¢lenské
staity motivovat, aby prokazaly své odhodlani zlepsit odpovédnost a transparentnost
prostfednictvim posilenych kontrolnich opatteni, je-li to nezbytné, zejména pokud jde o
prvostupiiové kontroly provadéné pred osvédCenim vydaji Komisi, a pfijeti jednoznaénych
pravidel zplsobilosti za G¢elem snizeni rizika vyskytu chyb.

Komise v této souvislosti odkazuje na nafizeni o spoleénych ustanovenich pro programové
obdobi 2014-2020 pro ESI fondy”, které zahrnuje celou fadu zlepSeni systémi fizeni a
pozadavkll na podavani zprav. Ackoli legislativni proces vnesl do nafizeni dalsi vyjimky a
ptidal ptisnéj$i podminky, coz znamend, ze Komise musi zmirflovat souvisejici rizika, ocekava
se od n&j zlepseni odpovédnosti ¢lenskych statli v tom smyslu, ze budou Iépe fesit chyby a
zajisti legalitu a spravnost transakci, které kontroluji nebo tidi. Mezi uvedend zlepSeni patii
zejména podminky ex ante, harmonizovana a zjednodusSena pravidla zptsobilosti, rozsifené
moznosti vyuziti zjednoduSenych zplsobli vykazovani zpisobilych nékladii a novy roc¢ni
bali¢ek ujisténi o ve€rohodnosti, ktery sestava z rocni ucetni zavérky, vykazu o sprave a fizeni a
roc¢ni souhrnné zpravy, vyroku auditora a kontrolni zpravy.

Pfislusnad generalni teditelstvi definovala jednotnou auditni strategii a spolecny plan auditu,
ktery ma piinést priméfenou jistotu ohledn¢ dodrzovéni piedpisi a efektivniho fungovani
systémi kontroly. Cely proces vydavani prohladSeni o vérohodnosti je zalozen na struktuie
kontrol podle konceptu jednotného auditu, diky ¢emuz se mize Komise pii své kontrolni

Cisté finanéni opravy pro politiku soudrznosti se tykaji pouze obdobi 2014-2020.

Evropské strukturalni a investicni fondy (ESI), mezi néz patii Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR),
Evropsky socidlni fond (ESF) a Fond soudrznosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a
Evropsky ndmotni a rybatsky fond (EMFF).




¢innosti spolehnout na kontroly jiz provedené jinymi subjekty (organy pro audit programii
v ¢lenskych statech).

V oblasti zem&d&lstvi zmény vyplyvajici z nového samostatného horizontalniho nafizeni®
rovnéz vyzaduji, aby nezavislé certifikacni subjekty poc¢inaje rokem 2015 ovétovaly vysledky
kontrol na mist¢ provadénych platebnimi agenturami tak, Ze je znovu provedou na
reprezentativnim vzorku a vydaji vyrok auditora o legalit¢ a spravnosti téchto vydaji. Ackoli
se predpoklada, Ze tento postup povede ke zlepSeni kvality kontrol ¢lenskych statii na miste,
jeho skute¢nym cilem je pouzit miru chyb ovéfenou nezavislymi certifika¢nimi subjekty.

Utvary odpovédné za vydaje v oblasti politiky soudrznosti ovéfovaly spravnost tdaji
poskytnutych &lenskymi staty’ tak, Ze provedly posouzeni prvostupiiovych kontrol za obdobi
2007-2013 prostiednictvim cilenych auditii vysoce rizikovych program, jejichz ticelem bylo
zejména identifikovat hlavni pfi¢iny nedostatecné spolehlivosti oveéfovani provadéného
fidicimi organy. Generalni feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku (DG REGIO) a
Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a socialni zaglefiovani (GR EMPL) se
rovnéz rozhodla v nadchazejicich letech rozsifit rozsah auditu o udaje o odiatych a zpétné
ziskanych ¢astkdch ozndmenych ¢lenskymi staty a pouzivat vSechny dostupné vysledky od
kontrolnich organii s cilem zvysit svou vérohodnost, pokud jde o vykazované udaje pouzivané
pro vypocet kumulativniho zbytkového rizika®.

Vysledky tohoto posouzeni za rozpoctovy rok 2014 jsou nasledujici:

— Vydaje EFRR a vydaje v ramci politiky soudrznosti vztahujici se k obdobi 2007-2013:
GR REGIO vyhodnotilo 96% vykézanou miru chyb jako spolehlivy zdroj informaci, a
proto zvySilo primérnou miru chyb ve vysi 1,8 % vykazovanou vnitrostatnimi
kontrolnimi organy na 2,6 %;

— Evropsky socialni fond (ESF) v obdobi 2007-2013: GR EMP vyhodnotilo 88,1%
vykazanou miru chyb jako spolehlivy zdroj informaci, a proto zvysilo primérnou miru
chyb vykazovanou vnitrostatnimi kontrolnimi organy 0 0,9 z 1,9 % na 2,8 %; a

— SZP: tUpravy miry chyb vyplyvajici zudaji vykazanych platebni agenturou, které
provedlo Generalni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova (GR AGRI), mély za
nasledek zvyseni o 1,99 % u ptimych plateb (z 0,55 % na 2,54 %) a 3,57 % u rozvoje
venkova (z 1,52 % na 5,09 %).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013 o financovani, fizeni a
sledovani spolecné zemédélské politiky a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢.352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES)
&.2799/98, (ES) &. 814/2000, (ES) &. 1290/2005 a (ES) &. 485/2008 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 549-607).
Pokud jde o GR REGIO, auditni ¢innost byla zaméfena zejména na posouzeni spolehlivosti vysledki
vnitrostatnich auditi a na vykdzané miry chyb (prostfednictvim Setfeni auditnich organt a dokumentarniho
pfezkumu) a rovnéz na spolehlivost vykazanych idajii o odnatych a navracenych castkach (na zakladé auditt
na misté zalozenych na riziku a rovnéz dokumentarnich kontrol soudrznosti).

Na zakladé této &innosti GR REGIO dospélo k zavéru, Ze tidaje o pfiblizné 15 % odiatych a navracenych
Castek vykdzané Clenskymi staty nebyly spolehlivé, a proto nebyly do vypoctu kumulativniho zbytkového
rizika ve vyro¢ni zprave o ¢innosti za rok 2014 zahrnuty.
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Vyro¢ni zpravy o €innosti za rok 2014 uvadéji vysledky posouzeni piesnosti a spolehlivosti
auditnich informaci a vysledkii ozndmenych vnitrostatnimi organy, které provedla Komise.
Zahrnuji podrobné kvantitativni vysledky hodnoceni jednotlivych operacnich programi nebo
platebnich agentur vcetné ptipadnych ndslednych tprav ¢i odhadu vykazované miry chyb,
ktery provedla Komise. V ptipad¢ operacnich programi nebo platebnich agentur, na néz se
vztahuje vyhrada, odraZzeji vyro¢ni zpravy o ¢innosti rovnéz akéni plany pfijaté za tcelem
napravy zjisténych systémovych nedostatk.

Je dilezité zdUraznit, Ze:
1. vétSina kontrolnich zprav o auditu podavanych ¢lenskymi staty je spolehliva; a
ii. Komise se na vysledky pouze nespoléhd, ale posuzuje je s cilem vyvodit zavéry

ohledné¢ jejich vérohodnosti.

Tam, kde je to nutné, povéiené schvalujici osoby upravuji vykazované miry chyb nebo
kontrolni statistiky na zakladé jakychkoli dodatecnych informaci, ptipadné pouziji pausalni
opravu, pokud informace od ¢lenského statu nejsou povazovany za dostatecné spolehlivé.

Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni o Fizeni, podavani zprav a odpovédnosti byla podstatné
prepracovana, Komise své utvary, které spravuji rozpocet v reZimu sdileného Fizeni,
povéiuje, aby pro nové programové obdobi dle potieby upravily metodiku posuzovani
efektivnosti systémii Fizeni a kontroly zavedenych prisluSnymi subjekty a agenturami
v ¢lenskych statech pro vS§echny ESI fondy, a pokud to bude mozné, i pro EZZF. Tim se
zohledni zmény zavedené do pravniho ramce, jeZ jsou vysledkem revize financniho
nafizeni.

24 Ohrozena ¢astka a napravné piisobeni systémi kontroly

Evropsky tucetni dvir (ve své vyrocni zpravé za rok 2013) a Evropsky parlament (ve svém
usneseni o udéleni absolutoria) dospély k zavéru, ze nekteré vyrocni zpravy o ¢innosti mohou
podcenovat ,,ohrozené Castky®, a navrhly vyjasnit vypocet téchto ¢astek a odhadnout dopad
napravnych mechanismil na tyto ¢astky.

V z4jmu feSeni téchto pfipominek zahrnuly povétené schvalujici osoby do svych vyro¢nich
zprav o &innosti za rok 2014 poprvé svilj nejlepsi odhad celkové ohrozené &astky’ za cely
rozpocet, za n¢jz odpovidaji. V predchozich letech se to tykalo pouze té ¢asti vydaju, k nimz
byly vyjadieny vyhrady. Tento nejlepsi odhad se tyka vydaji, které nemusi byt nutné
v souladu s regulatorni a smluvni Upravou platnou v dobé provedeni platby, tj. po uplatnéni
kontrolnich opatieni ex ante, jejichz cilem je zabranit chybam a nesrovnalostem.

Povétené schvalujici osoby kromé toho informovaly o odhadovanych budoucich opravach, tj.
o jejich odhadu vyse ocekavanych financnich oprav a zpétné ziskanych ¢astek v dusledku
kontrolnich opatfeni, ktera budou provadét v budoucnu. Tyto odhady byly zalozeny na

?  Viz definici v piiloze 3.
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pramémé vysi oprav'® od roku 2009, nebot se jedna o nejlepsi dostupny udaj o napravném
pusobeni kontrol ex post.

Povétené schvalujici osoby uvedly celkovou ohrozenou Castku za dany rok spolec¢né se svym
nejlepSim odhadem objemu chyb a nesrovnalosti, které by mohly byt v budoucnu napraveny.
To poskytuje ptiméieny, kvantifikovany ptehled o vykonnosti systémi kontroly ke konci
rozpoctového roku s ptihlédnutim k tomu, ze kontrolni cyklus je vicelety a ze v budoucnu
budou provedena dal$i ndpravna opatieni. Je tieba mit na paméti, Ze ohrozena Castka souvisi
s nedodrzenim regulatornich nebo smluvnich ustanoveni. Zna¢ny pocet téchto ptipadi nevede
k neopravnénému vyplaceni Castek, a proto v jejich dusledku nebyvaji vydavany piikazy
k navraceni prostiedki ani ukladany finanéni opravy''.

Ve vzdjemnych hodnocenich vyro¢nich zprav o ¢innosti a za ucelem zajisténi soudrznosti byla
vénovana zvlastni pozornost potencialnimu podhodnoceni ohroZzené ¢astky a nadhodnoceni
napravného plsobeni a rovnéz zajisténi disledného pouzivani konceptli souvisejicich
s chybami. Pouzivané definice jsou uvedeny v pfiloze 3 a podrobné udaje v ptiloze 2. Tabulka
1 nize uvadi souhrnné udaje podle skupin ttvart.

Rada ttvart upravila své odhady s ohledem na své konkrétni podminky. To mélo za nasledek,
ze ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti byly soustavné vykazovany konzervativnéjsi odhady.

1 Ty jsou zalozeny na udajich uvedenych v poznamce 6 k detnim zavérkam (,,ochrana rozpo&tu EU“). Aby
zajistily, ze odhadované budouci opravy souvisi pouze s kontrolami provedenymi po uskuteénéni plateb, fada
utvart tyto udaje upravila snizenim vyse oprav a zpétné ziskanych ¢astek, které nabyly vysledkem kontrol ex
post. Pro zemédélstvi byl pouzit tiilety zédklad nezahrnujici podminénost, nebot byl povazovan za
nejrelevantnéjsi referencni obdobi.

Naptiklad v pfipade, ze piijemce vykaze vydaje v nespravném ucetnim obdobi, pfipadné vykaze vydaje
nezpusobilé, ackoli celkova vyse vykazanych zpisobilych vydaji i nadale pfesahuje horni hranici piispévku
EU (a tudiz nema zadny financni dopad).
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Tabulka 1: Celkova ohroZena ¢astka a odhadované budouci opravy vroce 2014

(v milionech EUR)

Celkové OhroZena &astka'® Odhadované

Oblast'? odaie Nejnizsi Nejvyssi budouci

yaa hodnota hodnota opravy
Zeméd&lstvi 55650 1727 1727 863
Soudrznost** 56770 1395 2693 1574
Vnéjsi pomoc'® 10288 289 302 91
Vyzkum 10560 210 245 152
Ostatni vnitini politiky 3587 31 36 21
Administrativa 5583 0 34 2
Celkem 142439 3651 5036 2703

U Generalniho feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a socidlni zaglefiovani (GR EMPL),
GR pro regionalni a mé&stskou politiku (GR REGIO), GR pro namoini zaleZitosti a rybolov
(GR MARE), GR pro migraci a vnitini véci (GR HOME), GR pro politiku sousedstvi a
jednani o rozsiteni (GR NEAR, diive GR ELARG), GR pro humanitdrni pomoc a civilni
ochranu (GR ECHO), GR pro Zivotni prostfedi (GR ENV), GR pro vnitini trh, pramysl,
podnikéni a malé a stiedni podniky (GR GROW, difive GR ENTR), GR pro mobilitu a dopravu
(GR MOVE) a GR pro energetiku (GR ENER) a u Vykonné agentury pro inovace a sitd
(INEA) ptevySuje odhadované napravné pisobeni nejnizsi hodnotu celkové ohrozené ¢astky.
V oblasti politiky soudrznosti je to pfevazné zptsobeno tim, ze nédpravné plisobeni vychazi ze
Sestiletého priméru, zatimco ohrozend castka se tyka odhadované miry chyb posuzované
vroce 2014, kterd je nizsi nez v predchozich letech. V jinych ptipadech je to zpiisobeno
vysokou mirou oprav vyplyvajicich z ¢innosti v rdmei minulych program.

Zaveérem vyplyvajicim z téchto udaji je, ze nejlepsi odhad celkové ohrozené Castky za rok
2014 pro Komisi jako celek se pohybuje mezi 3651 a 5036 miliony EUR. Komise na zakladé¢
diivéjsich zkusenosti odhaduje, ze kontrolni opatfeni, kterd zavede v nasledujicich letech,
odhali a napravi chyby v celkové hodnoté ptiblizn¢ 2 700 miliontt EUR.

12" Tabulky v piiloze 2 uvadji seznam utvarti zahrnutych v jednotlivych oblastech a piislusné astky. Celkové

vydaje jsou zalozeny na ,,provedenych platbach* v roce 2014, uvedenych v pfiloze 3 (tabulka 2) vyro¢nich

zprav o Cinnosti. Tyto udaje vychazeji z prozatimnich ucetnich tdaji za rok 2014 dostupnych ke dni 31.

bfezna 2015, které mohou byt zménény. Rozdéleni vydaji mezi utvary je v souladu s odpovédnosti ptidélenou

povétenym schvalujicim osobam podle vnitinich pravidel Komise.

Rada ttvart odhadla celkovou vysi ohrozené &astky za dany rok v uréitém rozmezi v zavislosti na metodice

pouzité v okamziku dostupnosti tdajt. Viz jednotlivé vyro¢ni zpravy o ¢innosti.

" Véetné GR HOME.

" U GR DEVCO zahrnuji celkové vydaje rozpodet EU (3844 miliont EUR) a vydaje ERF (3671 miliond
EUR). GR DEVCO oznamilo, Zze odhad ohroZené ¢astky a napravného piisobeni byl upraven smérem nahoru
v disledku uplatnéni praimérného napravného plisobeni od roku 2009 na vydaje roku 2014.
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V roce 2014 Komise rovnéz zlepsila kvalitu udaju ¢lenskych statii o finan¢nich opravach a
zpétném ziskavani prostiedkii. Podporovala pouZzivani osvédcenych postupl s cilem zlepSit
mechanismy zpétného ziskévani prostiedkii na urovni ¢lenskych stati i EU.

Prozatimni konsolidované tcetni zavérky (viz poznamka 6 o ,,ochran¢ rozpo¢tu EU*) uvadé;ji
potvrzené/rozhodnuté financni opravy a zpétné ziskané castky ve vSech oblastech politik
v roce 2014. Ty dosahly hodnoty 2 980 miliontit EUR (v porovnani s 3362 miliony EUR v roce
2013, 4419 miliony EUR vroce 2012 a 1840 miliony EUR vroce 2011) a jsou uvedeny
v tabulkach 2 a 3, v nichz jsou roz¢lenéné podle oblasti politiky.

Tabulka 2: Finan¢ni opravy a zpétné ziskané ¢astky potvrzené/rozhodnuté v roce 2014 (v
milionech EUR)

Oblast politiky Finanéni opravy Zpeg;‘:)::;tgﬁ; Celkem
Zeméedélstvi

EZZF 1 649 213 1 862

Rozvoj venkova 220 165 385
Politika soudrznosti

EFRR 1330 - 1330

Fond soudrznosti 292 — 292

ESF 342 1 343

FNOR/ERF 39 29 67

Orientacni sekce EZOZF 13 5 18

Ostatni - - -
Vnitini politiky 5 293 298
Vnéjsi politiky nepouzije se 127 127
Administrativa nepouzije se 5 5
Potvrzené/rozhodnuté

celkem v roce 2014 3890 838 4728
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Tabulka 3: Finan¢ni opravy a zpétné ziskané prostiedky v roce 2014 (v milionech

EUR)
Oblast politiky Finanéni opravy Zl;)it:si;;filiine Celkem

Zemedelstvi

EZZF 796 150 946

Rozvoj venkova 86 167 252
Politika soudrznosti

EFRR 823 1 824

Fond soudrznosti 191 — 191

ESF 289 1 290

FNOR/ERF 41 25 66

Orientac¢ni sekce EZOZF 13 5 18

Ostatni — — —
Vnitini politiky 5 274 279
Vnéjsi politiky nepouzije se 108 108
Administrativa nepouzije se 5 5
Provedené v roce 2014 2244 736 2980
celkem

Dilezitou soucasti fddného financniho fizeni jsou opravy neopravnéné vyplacenych castek.
Komise vyuzije v§echny moznosti, jak podporovat organy ¢lenskych statt v tom, aby v zajmu
ochrany rozpo¢tu EU maximalné vyuZzivaly vSech dostupnych nastroji, aby ptedchéazely
chybdm a plnily své zavazky a povinnosti v ramci sdileného fizeni a aby v ramci svych
systémd fizeni a kontroly odstranily pfetrvavajici nedostatky.

Co se ty¢e podvodu, vsechny utvary Komise rovnéz usilovaly o posileni svych systému vnitini
kontroly s cilem riziko podvodii lIépe feSit. VSechny utvary pfijaly strategie pro boj proti
podvodim a splnily tim pozadavek strategie Komise proti podvodim (CAFS).

3 PROHLASENI VEDENI O VEROHODNOSTI

V oddilech 1 a 2 je vysvétleno, jak utvary Komise zlepsily podavani zprav o vykonnosti
politik a o problémech v oblasti fizeni zdroji. Tento oddil se tykd prohlaseni generdlnich
fediteld o vérohodnosti a celkového stanoviska Utvaru interniho auditu (IAS), na jejichz
zakladé Komise pfijima politickou odpovédnost za fizeni rozpoctu.

3.1 Vérohodnost ziskana prostiednictvim vyrocnich zprav o ¢innosti

Povétené schvalujici osoby posoudily vysledky kontrol a veskeré dalsi relevantni prvky
podporujici jejich vérohodnost, pokud jde o dosazeni cili kontrol. Zvazily vSechny zjisténé
vyznamné nedostatky a posoudily jejich kumulativni dopad na celkovou vérohodnost jak
z kvantitativniho, tak z kvalitativniho hlediska, s cilem urcit, zda je tento dopad vyznamny. Ve
vysledku uvedly ve svych prohladSenich o vérohodnosti celkem 25 vyhrad, z nichz 20 bylo
kvantifikovatelnych a pét nebylo kvantifikovatelnych, ale zakladaly se na diivodu ochrany
dobré povésti. Prohlaseni o vérohodnosti ptijmovych operaci poskytly povétené schvalujici
osoby bez vyhrad.
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Pocet vyhrad ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti se oproti poctu 21 vyhrad v roce 2013 zvysil.
Byly vzneseny &tyfi'® nové vyhrady a jedna'” byla stazena'®. Jedna opakovana vyhrada byla
rozdélena'® na dvé samostatné vyhrady, pfiéemz pro kazdou z nich byl stanoven konkrétni
akeni plan.

Navzdory tomuto nartstu po¢tu vyhrad se vydaje ovlivnéné kvantifikovatelnymi vyhradami
snizily o 6 856 miliontit EUR (z 51 248 milioni EUR v roce 2013 na 44392 miliontt EUR),
jingmi slovy téméf o 31 % celkovych vydaji fizenych® v roce 2014. Stalo se tak v disledku
niz§iho rozsahu stavajicich vyhrad ze strany GR AGRI, GR REGIO, GR EMPL a vyhrad
tykajicich se politiky v oblasti vyzkumu. Nové vyhrady se netykaji nejvétSich vydajovych
programl, a proto se nepromitly do vyrazného zvySeni rozsahu. Ohrozena castka v souvislosti
s vydaji, na n&Z se vztahuje vyhrada®', pfi zohlednéni dosavadnich zp&tn& ziskanych &astek a
finan¢nich oprav, je odhadovana na 2285 miliontit EUR. Vysledky podle oblasti politiky jsou
uvedeny v tabulce 4. Podrobné vysledky podle jednotlivych utvarii jsou uvedeny v piiloze 2.

Tyto nové vyhrady se tykaji spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky (fizené pomoci nastroji zahrani¢ni

politiky (FPI)), nastroje pfedvstupni pomoci (NPP) / pomoci Spolecenstvi pro obnovu, rozvoj a stabilizaci

(CARDS) / nastroje predvstupni pomoci pro zemé stfedni a vychodni Evropy (PHARE)) s nepfimym fizenim

pfijimajicimi zemémi a s nepiimym fizenim jinymi povéfenymi subjekty (vobou piipadech fizeno GR

ELARG) a programu na podporu politiky informaénich a komunikacnich technologii ramcového programu

pro konkurenceschopnost a inovace (fizeno GR CNECT).

GR SANCO zrusilo svou vyhradu tykajici se programii eradikace a monitorovani nékaz zvitat spadajicich do

oblasti politiky potravin a krmiv.

Pfed zrusenim vyhrady byly povéiené schvalujici osoby pozadany, aby prokazaly, ze nedostatky byly G¢inné

vyfeseny.

' GR REGIO rozdélilo z diivodu piehlednosti svou opakovanou vyhradu ohledné EFRR/soudrznosti/NPP do
dvou vyhrad: jedna se tyka EFRR/soudrznosti a druha se tyka NPP.

%0 Véetné ERF.

21§ vyjimkou sdileného Fizeni, kde vykazované &astky nezahrnuji finanéni opravy ani zp&tné ziskané Gastky.
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Tabulka 4: Rozsah a vySe ohroZené ¢astky u vyhrad za rok 2014 (v milionech EUR)

Rozsah: vydaje, gﬁﬁ;eﬁz
e 22 v na které se ’
Oblast politiky Celkové vydaje . kterou se
vztahuje .
V}'/hrada23 V,Z tahuj 54
vyhrada
Zemédélstvi 55 650 112557 1 447
Soudrznost™ 56770 5650 418
Vnéjsi pomoc 10288 7940 216
Vyzkum?’ 10 560 3489 200
Ostatni vnitini politiky 3587 58 4
Administrativa 5583 — —
Celkem 142439 4392 1285

Tyto vyhrady maji vliv na vSechny hlavni oblasti vydaji (zeméd¢lstvi, strukturalni fondy a
fondy soudrznosti, vnéj$i vztahy, vyzkum a ostatni vnitini politiky). Ve vSech ptipadech
ptijaly pfislusné povétené schvalujici osoby akéni plan s cilem feSit pfislusné nedostatky a
zmirnit vznikl4 rizika.

V ptipad¢ trvale vysoké miry chyb finan¢ni nafizeni stanovi, Ze Komise mé urcit nedostatky
v pravnich ptedpisech a/nebo v systému kontroly, analyzovat néklady a pfinosy piipadnych
napravnych opatfeni a pfijmout nebo navrhnout vhodné kroky. Systémy fizeni a kontroly byly
v programech na obdobi 2014-2020 vyznamné zménény. Jejich provadéni teprve zacalo a
Komise bude schopna stanovit dopady novych opatieni na miru chyb teprve v prub¢hu Casu.

Povétené schvalujici osoby uvedly hlavni divody pro své vyhrady a stanovily népravna
opatieni k jejich feSeni.

> Tabulky v ptiloze 2 uvadgji seznam ttvart zahrnutych v jednotlivych oblastech a piisluiné ¢astky. Celkové

vydaje vychazeji z ,,provedenych plateb* v roce 2014, uvedenych v piiloze 3 jednotlivych vyrocnich zprav o

¢innosti (tabulka €. 2). Tyto udaje vychdzeji z prozatimnich ucetnich udajt za rok 2014 dostupnych ke dni 31.

bfezna 2015, které mohou byt zménény. Vydaje jsou rozdéleny podle utvarti v souladu s odpovédnosti

pridélenou poveérenym schvalujicim osobam podle vnitinich pravidel Komise.

Rozsah vyhrad pokryva vydaje systému fizeni a kontroly, jichZ se tykaly oznamené nedostatky.

Celkova vySe ohrozené Castky se rovna odhadu ohrozené ¢astky u celkovych nakladi. Patfi do ni ohroZena

c¢astka, na kterou se vztahuje vyhrada, a odhadovana mira chyb u vydaju, na které se vyhrada nevztahuje, coz

odpovida ¢islu do vyse 2 % v zavislosti na konkrétni situaci nebo programu.

Uvedena castka 27 255 miliont EUR predstavuje vydaje fizené systémy kontroly, k nimz byla vydéana

vyhrada a u nichz byl systém Fizeni a kontroly podroben dikladné kontrole ze strany GR AGRI. To znamena,

7e probiha vyjasiiovani souladu s cilem chranit rozpodet EU a GR AGRI rovnéz sleduje napravna opatieni,

ktera maji byt, je-li to vhodné, pfijata na trovni ¢lenskych statl.

% Veetné GR HOME.

*” U GR DEVCO zahrnuji celkové vydaje rozpocet EU (3844 miliony EUR) a vydaje ERF (3671 miliond
EUR).

23
24

25
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Komise své tutvary povéruje, aby se i nadale snazily identifikovat dalSi opatfeni za
ucelem zjednoduSeni a aby pracovaly na zlepSeni svych systéma kontroly s cilem snizit
riziko chyb s ohledem na naklady a vyslednou administrativni zatéz.

3.1.1  Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost

Stejné jako vroce 2013 vSechna ¢tyri generalni Feditelstvi a obé vykonné agentury
provadéjici sedmy ramcovy program pro vyzkum a technologicky rozvoj (FP7) trvaly na
své vyhradé tykajici se legality a spravnosti grantii vyplacenych v ramci proplaceni
Zadosti o ihradu nakladi. Zjisténa mira chyb spole¢ného reprezentativniho auditniho vzorku
v roce 2014 ¢inila i nadale ptiblizné 5 % (v souladu s rokem 2013), pfi¢emz mira zbytkovych
chyb C¢inila ptiblizn€ 3 %.

Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum (ERCEA) a Vykonna agentura pro vyzkum
(REA) nevznesly vyhradu ke dvéma konkrétnim podoblastem (projekty ,,Myslenky* a ,,Lidé*)
vzhledem k tomu, Ze byly piedlozeny dostatecné dalsi diikazy, ze mira chyb u téchto programu
byla nizsi nez prah vyznamnosti.

Reditel agentury REA trva na své vyhradé ohledné konkrétni podoblasti malych a
stfednich podniku (projekty MSP) vzhledem k pomérné vys$Simu rizikovému profilu a
konkrétnim rizikim pro grant v Gcetnictvi malych a stfednich podnikl. Za ucelem zmirnéni
tohoto rizika byl zaveden zvlastni ak¢ni plan.

Vykonna agentura pro vzdélavani, kulturu a audiovizualni oblast (EACEA) trva na své
vyhradé ohledné programu celoZivotniho uceni, a to kvuli mife zbytkovych chyb (4,1 %).
Tyto chyby souviseji pfedevsim s tim, ze nékteti piijemci maji problém ptedlozit odpovidajici
doklady, a s nedodrzovanim nékterych pravidel zptsobilosti. Agentura EACEA analyzuje
nejcastéj$i chyby, a pokud to bude nutné, piijme dal$i napravnad opatieni, ptiCemz zohledni
jejich néklady a piinosy. Povinné pouzivani osvédCeni o auditu ze strany piijemct spolu
s lepsi komunikaci o finan¢nich zavazcich by mélo miru zbytkovych chyb dale snizit.

Generalni feditel pro komunikacni sité, obsah a technologie vznesl novou vyhradu tykajici se
miry zbytkovych chyb (ktera v roce 2014 ¢inila 2,94 %), pokud jde o presnost Zadosti o
uhrazeni niakladi programu na podporu politiky informac¢nich a komunikacnich
technologii ramcového programu pro konkurenceschopnost a inovace (CIP). Vzhledem
k nizkému poctu auditii pouzitych ke stanoveni kumulativni miry chyb a miry zbytkovych
chyb (18 auditi ex post tykajicich se castky 10,9 milionu EUR, coz piedstavuje 1,6 %
pozadovaného piispévku EU), je nutno tyto vysledky brat s rezervou. Miry chyb zji§téné
v uplynulych letech (5,29 % v roce 2014, 2,82 % v roce 2013) se vSak zvySuji a ocekava se, ze
cilové miry zbytkovych chyb ve vysi 2% na konci programového obdobi ramcového
programu pro konkurenceschopnost a inovace nebude dosazeno. Za ucelem dalSiho snizeni
miry zbytkovych chyb v rdmci programu na podporu politiky informacénich a komunikaénich
technologii (ICT PSP) bude GR v souladu se svou kontrolni strategii ex post u vydaji na
nevyzkumné ¢innosti nadéale provadét audity ex post (v roce 2014 bylo zahdjeno 42 auditl) a
poskytovat pokyny a zpétnou vazbu tcastniklim a auditorim vydavajicim osvédceni s cilem
ptedchézet tak vyskytu chyb.
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3.1.2  Hospodarska, socidlni a uzemni soudrznost

Generalni feditel pro regionalni a méstskou politiku vznesl nasledujici vyhrady v souvislosti se
zavaznymi nedostatky v klicovych aspektech systémi fizeni a kontroly konkrétnich
opera¢nich programii:

— finan¢ni vyhrada tykajici se EFRR a Fondu soudrZnosti v obdobi 2007-2013
v souvislosti se systémy Fizeni a kontroly 77 operacnich programi v 12 ¢lenskych
statech. Kvantifikace této vyhrady odpovida 0,5 % prubéznych plateb z EFRR /
Fondu soudrznosti v roce 2014,

— dalsi finan¢ni vyhrada tykajici se dvou programl nastroje piedvstupni pomoci (NPP)
(pro Turecko a Jadran), kterd odpovida 7 % pribéznych plateb v roce 2014, a

— vyhrada zdGvodu ochrany dobré povésti tykajici se systémii fizeni a kontroly
EFRR/FS na obdobi 2000-2006 z roku 2014, a to v souvislosti se tfemi programy
(dvéma v Italii a jednim v Irsku) a dvéma odvétvimi dopravy vramci Fondu
soudrznosti (v Rumunsku a v Bulharsku), ale bez finan¢niho dopadu.

V kazdém z téchto ptipadi byla pfijata nebo naplanovana konkrétni opatieni s cilem ziskat
zaruku, ze pozadovand napravna opatfeni byla provedena. Tato ndpravnd opatieni sestavaji
z disledného preruseni a pozastaveni plateb v zdjmu ochrany zdroji EU. Platby budou
obnoveny pouze na zaklad¢ dikazil, Ze napravna opatfeni byla provedena v plném rozsahu
véetn¢ ptipadnych finan¢nich oprav. Pokud jde o programové obdobi 2000-2006, byla
v jednotlivych piipadech ptijata konkrétni opatfeni a probihd postup finan¢nich oprav v ramci
postupu uzavieni.

Generalni Feditel pro zaméstnanost, socidlni véci a socialni zaclefiovani trval na dvou
vyhradach v souvislosti se zdvaznymi nedostatky v klicovych aspektech systémui fizeni
a kontroly konkrétnich operacnich program:

— hlavni vyhradou je vyhrada finan¢ni, ktera se tykd Evropského socidlniho fondu (ESF)
v obdobi 2007-2013 za rok 2014, a to v souvislosti s 36 opera¢nimi programy v 11
Clenskych statech (Belgii, Ceské republice, Francii, Madarsku, Némecku, Italii,
Rumunsku, Recku, na Slovensku, ve Spanélsku a Spojeném krélovstvi). OhroZzena
¢astka za obdobi 2007-2013 je odhadovana na 1,7 % pribéznych plateb uskute¢nénych
v ramci ESF za rok 2013, a

— dalsi vyhrada je vyhradou z diivodu ochrany dobré povésti a tyka se ESF na obdobi
20002006 z roku 2014, a to s ohledem na sedm operacnich programt ve Francii, Italii
a ve Spanélsku.

Pokud jde o programové obdobi 2000-2006, neexistuje zadné finan¢ni riziko, protoze konecné
platby nebudou provedeny, dokud se nepodati vyiesit vSechny problémy a nebude dosazeno
dohody s Clenskymi staty ohledné vySe financnich oprav. Komise pfijala konkrétni opatieni
pro kazdy program, aby ziskala zaruku, ze pozadovand napravna opatfeni budou skutecné
provedena. Tato opatieni jsou zaloZena na diisledném pieruseni a pozastaveni plateb v z4jmu
ochrany finan¢nich prostfedkti EU a na provadéni nezbytnych finan¢nich oprav, Komise vSak
bude rovnéz 1 nadale aktivné prosazovat vyhody pouzivani zjednoduSené¢ho vykazovani
nakladt pro ESF.
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Hlavni novy problém v roce 2014 se tyka Recka, kde se mira chyb u &tyf operagnich
programti ESF predbézné odhaduje na 5 %. VSechny fecké programy jsou v soucasné dobé
uvedeny na seznamu vyhrad a z preventivnich diitvodl nejsou provadény zadné platby, dokud
nebudou ukoncena jednani s Evropskym t€etnim dvorem a feckymi orgéany.

3.1.3  Udrzitelny rist: prirodni zdroje

Generalni feditel pro zemédélstvi a rozvoj venkova (GR AGRI) trval na vyhradach tykajicich
se:

— nékterych trznich opatieni financovanych z EZZF pro rezimy podpory v Sesti
Clenskych statech (v Rakousku, Francii, Nizozemsku, Polsku, §panélsku a ve
Spojeném kralovstvi), pfi¢emz byly také vzneseny nové vyhrady tykajici se Francie
(ohledn¢ dalsiho opatfeni) a Rumunska. Ohrozend castka odpovidd 3,13 %
proplacenych vydaji. U vétSiny opatfeni odhalila Komise nedostatky béhem auditu na
misté¢. U programu ,,Mléko do $kol*“ ve Francii byly vyhrady vzneseny na zakladé
vysoké miry chyb hlasené organem clenského statu. Ve vSech pfipadech byla urcena
nezbytna napravna opatieni a tato opatfeni byla sdélena ¢lenskym stattim,

— primych plateb z EZZF prostfednictvim 15 platebnich agentur v Sesti Clenskych
statech (ve Spanélsku (10), Francii, Spojeném kralovstvi (Anglii), Recku, Mad’arsku a
Portugalsku). Ohrozena castka odpovida 2 % proplacenych vydaji. Vzhledem k tomu,
ze nedostatky odhalila samotna Komise, nezbytna napravna opatteni jiz byla urcena a
oznamena prislusnym ¢clenskym statiim,

— vydaja z EZFRYV v souvislosti s 22 platebnimi agenturami ve 14 ¢lenskych statech,
pfi¢emZ bylo vzneseno Sest novych vyhrad. Celkem bylo vroce 2014 vzneseno 28
vyhrad v 16 ¢lenskych statech (v Bulharsku, Némecku (3), Dansku, Spanélsku (6),
Francii (2), Spojeném kralovstvi (2), Recku, Madarsku, Italii (4), Litve, Lotyssku,
Nizozemsku, Polsku, Portugalsku, Rumunsku a Svédsku). Ohrozena &astka odpovida
4,76 % proplacenych vydaji. Vzhledem ktomu, ze nedostatky odhalila samotna
Komise, nezbytnd napravna opatieni jiz byla uréena a oznamena ptislusnym ¢lenskym
statim, a

— vydaji v Turecku z nastroje pro predvstupni pomoc na rozvoj venkova (IPARD).
Ohrozena castka odpovida 3,2 % celkovych vydaji z nastroje IPARD. Nezbytna
napravna opatieni jiz byla uréena a oznamena tureckym organtim. GR AGRI v piipadé
potfeby piijme napravna opatfeni zavedenim Cistych financ¢nich oprav s cilem zpétné
ziskat nezptsobilé vydaje.

Generalni feditelka pro ndmoini zalezitosti a rybolov trva na své vyhradé tykajici se
systémii Fizeni a kontroly Evropského rybarského fondu (EFF) (pokud jde o zptlsobilost
vykéazanych vydaji pro Némecko (Mecklenburg-Vorpommern), Italii, Nizozemsko, Polsko a
Rumunsko). Platby v souvislosti s péti dot¢enymi programy byly preruseny. Pro kazdy
pripad vznika ak¢ni plan obsahujici opatieni a ¢asovy ramec k napraveé nedostatkd, které byly
pri¢inou chyb. Platby budou obnoveny teprve poté, co tyto problémy budou uspokojivé
vyfeSeny. OhroZzend Castka u téchto programt €ini jen 1,26 % celkovych plateb z EFF v roce
2014.
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Generalni Feditel pro oblast klimatu (GR CLIMA) trva na své obecné vyhradé z diivodu
ochrany dobré povésti tykajici se pretrvavajicich zavaznych nedostatki v bezpecnosti
registri systému EU pro obchodovani s emisemi (ETS). Po organizovaném kybernetickém
utoku na nékteré vnitrostatni registry v obdobi od listopadu 2010 do ledna 2011 podal jeden
z provozovatell stiznost na Komisi u Evropského soudniho dvora pro kradez povolenek. To
vedlo ke stanoveni podminé&ného zavazku ve vysi 16,2 milionu EUR na tétech GR CLIMA.
Soudni fizeni stale probiha.

Bezpecnostni opatieni v registrech systému EU pro obchodovani semisemi uréena
v navaznosti na piedb&zné posouzeni GR CLIMA, GR DIGIT a GR HR byla doposud
provedena pouze ¢aste¢né. Formalni hloubkové posouzeni rizik dokoncené v roce 2014 urcilo
dopliikova bezpecnostni opatieni vedouci ke snizeni rizika na pfijatelnou troven. Vcasna a
ispésnd realizace akéniho planu do roku 2016 by podle zpravy Utvaru interniho auditu o
spravé a bezpecnosti systému EU ETS poskytla pfiméfenou jistotu, ze zbytkové riziko
uspesného kybernetického titoku bude omezeno na piijatelnou uroven.

3.1.4  Bezpecnost a obcanstvi

Generalni feditel pro zdravi a bezpecnost potravin mohl zrusit svou vyhradu tykajici se
presnosti uplatiiovani vydaju c¢lenskych stati vramci programi eradikace a
monitorovani nakaz zvirat v oblasti potravin a krmiv. Generdlni feditel uz pfijal fadu
opatieni ke zmirnéni a sniZzeni miry chyb v této oblasti. Prostfednictvim kumulativniho G¢inku
vSech opatfeni bylo dosaZeno sniZeni miry chyb pod prahovou hodnotu 2 %.

3.1.5  Globalni Evropa

Sluzba nastroji zahrani¢ni politiky (FPI) vydala novou vyhradu tykajici se 2,13% miry
zbytkovych chyb u spolené zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky (SZBP). Na zéiklad¢
provedenych kontrol ex post bylo zjisténo, ze rozpocet SZBP pro nesiieni zbrani hromadného
ni¢eni a odzbrojeni byl ovlivnén vysokym procentem chyb.

FPI analyzuje moznost zpétného ziskani nezpusobilé castky od dvou piijemct s ohledem na
skuteCnost, ze projekty byly jinak uspésné¢ dokonceny. Analyzuje rovnéz moznosti, jak se
v budoucnu podobnym chybam vyhnout, naptiklad zlepSenim Sablon pro grantové dohody,
zejména pokud jde o pozadavky na podkladové dokumenty a palubni listky coby doklad o
cestovani.

Generalni Feditel pro rozvoj a spoluprici — EuropeAid (GR DEVCO) trva na své obecné
vyhradé, tedy vyhradé tykajici se vSech cykli Cinnosti a fizeni, protoZze celkova mira
zbytkovych chyb, pokud jde o legalitu a spravnost podkladovych transakei v roce 2014,
¢inila 2,81% (v roce 2013 dosahovala 3,35 % a vroce 2012 3,63 %). GR DEVCO fidi
Evropsky rozvojovy fond (ERF) a Sest rGznych nastrojii sriznymi pravnimi zaklady,
souvisejicimi pravni akty a ustanovenimi tykajicimi se fizeni pfimého (z ustredi nebo delegaci)
a nepfimého (s mezinarodnimi organizacemi nebo jinymi agenturami a subjekty). Operace
zahrnuji granty, zadavani vefejnych zakazek, svétenecké fondy a vydaje na spravu a podporu.
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V kombinaci se zemépisnym faktorem (operace v zemich a regionech s nizkou trovni rozvoje,
nedostate¢nou infrastrukturou a slabou spravou) to ma za nésledek slozity systém, ktery urcuje
rizikovy profil kazdé podskupiny finan¢nich operaci i1 potiebu zavedeni ucinnych
preventivnich kontrol.

Piestoze GR DEVCO piizptisobuje svou kontrolni strategii obecnym charakteristikam téchto
operaci a vyuziva vysledky kontrol s cilem ziskavat podrobnéjsi udaje o riznych néstrojich a
oblastech v souvislosti s chybami, neposkytuje diferencované udaje tykajici se vérohodnosti.
Diisledkem tohoto stavu je, Ze GR DEVCO za tii posledni roky vzneslo vyhradu zahrnujici

vSechny jeho operace.

Komise se obava, ze Siroky rozsah této obecné vyhrady mize mit dopad na celkovou
veérohodnost prohlaseni GR DEVCO o vérohodnosti.

Komise povéfuje GR DEVCO, aby hledalo zpiisoby, jak zvysit rozsah, v némZ zohledni
vysledky svych kontrol, s cilem poskytnout diferencovanéjsi idaje o vérohodnosti podle
rizika a nasledné zamérit vétsi ¢ast svych kontrolnich zdroji na oblasti, jichZ se tykaji
konkrétni vyhrady, s pfihlédnutim k relativni nakladové efektivité jednotlivych kontrol.
Hmatatelna zlepSeni Ize o¢ekavat koncem roku 2015.

Generalni feditel pro politiku sousedstvi a jednani o roz$ifeni vydal dvé nové vyhrady tykajici
se:

— miry zbytkovych chyb u nepiimého Fizeni podle prijimajicich zemi (IBMC), ktera
prekroc¢ila 2% hranici vyznamnosti (2,67%). Generalni fteditelstvi pokracuje ve
zpétném ziskavani Castek souvisejicich s chybami a nesrovnalostmi. Na zakladé
doporuceni Evropského ucetniho dvora generalni feditelstvi vyrazné snizilo uroven
predbézného financovani pfijimajicich zemi. To plati zejména pro rezim neptimého
fizeni a povede to ke snizeni finan¢ni expozice, a

— poskozeni dobré povésti Komise kvili nedostate¢nosti postupli pii vykazovani
prubéznych nékladi v rdmci nepiimého fizeni prostiednictvim povétenych subjekti
(IMEE) s vyjimkou pfijimajicich zemi. Z vnitinich kontrol vyplynulo, Ze v nékterych
piipadech nebyly naklady vykazané dodavateli u zakézek v ramci neptfimého fizeni
prostiednictvim povéfenych subjektli v systému ABAC systematicky uctovany do
nakladl. Vzhledem k tomuto nedostatku v systému vnitini kontroly doSlo v tcetnich
zaznamech k vyznamnému podhodnoceni pribéznych nakladi. Jako népravné opatieni
bude v roce 2015 zajisténo Skoleni vSech dale povéfenych schvalujicich osob a jejich
zaméstnancul s cilem objasnit pravidla pro vykazovani priibéznych nakladi a zactovani
pfedbézného financovani. Pfedmétna ¢astka se odhaduje na 150 miliontt EUR. Nedoslo
vSak k zadnému dopadu na spolehlivost ucetni zavérky vzhledem k tomu, Ze byly
provedeny nezbytné upravy ucti prostfednictvim polozek po ucetni zadvérce na konci
roku.

3.1.6  Administrativa

Generalni feditelka pro lidské zdroje a bezpednost (GR HR) trva na své vyhradé z diivodu
ochrany dobré povésti na zdkladé nalezu Evropského Ucetniho dvora v ro¢ni Gcetni zévérce
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evropskych Skol za rok 2012 a odhaleni nesrovnalosti spojenych s moznym podvodem
v pripad¢ jedné ze Skol.

GR HR jiz ptijalo opatfeni v ramci stavajiciho ramce pro spravu, véetné toho, Ze trvale
prosazuje bezodkladné plnéni doporuceni Ucetniho dvora a Utvaru interniho auditu.

Konkrétni opatieni provedena v roce 2014 zahrnuji:

— poradenstvi poskytnuté evropskym Skoldm ohledné pozadovanych zmén finan¢niho
nafizeni tykajicich se stanoveni regulacniho ramce pro zavedeni ucetnictvi na akrualni
bazi, aktualizace pravidel pro zadavani vefejnych zakazek a plateb, posileni systému
vnitini kontroly a zajisténi toho, aby Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF)
byl ptislusny pro rozhodovani o systému evropskych skol, a

— vyslani Gfednika Komise na podporu provadéni fadného finan¢niho fizeni a efektivné
fungujicich ucetnich systému.

Komise povéiuje GR HR, aby i nadale prostiednictvim spravnich rad prosazovalo, aby
evropské Skoly dale posilovaly kontrolni postupy a zlepSovaly celkové Kkontrolni
prostiedi. Skoly musi dodrZovat doporuceni Evropského tucetniho dvora a Utvaru
interniho auditu, zavést systém tcetnictvi na akrudlni bazi a posilit své systémy vnitini
kontroly.

3.2 Jistota ziskana prostfednictvim prace interniho auditu

Komise své prohlaseni o vérohodnosti zaloZila rovnéz na préci provedené Utvarem interniho
auditu a oddé€lenimi interniho auditu, na jejich hlavnich zjisténich a doporucenich a na
informacich Vyboru pro pokrok v oblasti auditu (APC). Tento vybor podporuje Komisi pfi
zajistovani nezavislosti interniho auditora a napomaha, aby doporuceni auditu byla nalezité
zohlednéna a odpovidajicim zplisobem plnéna.

Utvar interniho auditu ve své zpravé o internich auditech za rok 2014 podle ¢l. 99 odst. 3
finan¢niho nafizeni uvedl zavéry ohledné auditi vykonnosti provedenych v roce 2014, odkazal
na celkové stanovisko k finanénimu tizeni za rok 2014 a informoval o pokroku pfi provadéni
svych doporuceni auditu.

Do konce roku 2014 bylo podle ndzoru auditovanych subjektii provedeno 689 (78 %)
doporuceni vydanych v obdobi 2010-2014. Ze 195 doporuceni (22 %), jejichz provadéni
dosud probiha, nebylo zadné klasifikovano jako ,,zdvazné*, ale 87 jich bylo klasifikovano jako
»velmi dilezita®. Z 87 doporuceni, kterd byla oznacena jako ,,velmi dtlezita“, se 17 na konci
roku 2014 nachdzelo v prodleni del$im neZ Sest mésicii, coZ piedstavovalo 2 % z celkového
poétu doporudeni piijatych za poslednich pét let. Nasledné kontroly Utvaru interniho auditu
potvrdily, ze doporuceni jsou obecné provadéna uspokojivé a kontrolni systémy tutvart,
v nichz byl audit proveden, se zlepuji. Utvar interniho auditu dospél k zavéru, ze 95 %
doporuceni sledovanych v tomto obdobi bylo auditovanymi subjekty u¢inné provedeno.
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Utvar interniho auditu rovnéZ proved] audit vykonnosti viceletého finanéniho ramce na obdobi
2014-2020*, nové spravy ekonomickych zaleZitosti (v ramei tvarti Komise)*’, vn&jsi pomoci
a informagnich technologii (IT)™.

Interni auditor Komise rovnéz predlozil celkové stanovisko, které vychazi predev§im z jeho
vlastni ¢innosti a z prace odvedené utvary interniho auditu a zaméfuje se na finan¢ni fizeni.
Interni auditor Komise je toho nazoru, ze Komise v roce 2014 zavedla postupy spravy, fizeni
rizik a vnitini kontroly, které jsou dostate¢nou zarukou pfimétené vérohodnosti, pokud jde o
dosazeni jejich financnich cili. Celkové stanovisko vSak obsahuje vyhrady vyjadiené
povérenymi schvalujicimi osobami ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti.

Pii vypracovavéani tohoto stanoviska zohlednil Utvar interniho auditu kombinovany dopad
castek, které byly podle udaji vykazanych ve vyrocnich zpravach o cinnosti ohrozeny
z hlediska népravného plsobeni, o ¢emz svéd¢i finan¢ni opravy a zpétné ziskané Castky
v minulosti. Vzhledem k rozsahu finan¢nich oprav a zpétné ziskanych ¢astek v minulosti a za
predpokladu, ze opravy plateb za rok 2014 budou provedeny na srovnatelné Urovni, je
rozpocet EU pfiméfené chranén jako celek (coz se nemusi nutné tykat jednotlivych oblasti
politiky) 1 v priibéhu Casu (né€kdy i1 o nékolik let pozdéji).

Interni auditor doplnil nasledujici odstavec ,,zdlraznéni®, ve kterém upozoriiuje na tfi
problémy, které vyzaduji zvlastni pozornost:

1. Systémy vnitini kontroly tykajici se plnéni rozpo¢tu u rdmcovych programl pro
vyzkum (2007-2013) je nutno posilit, zejména s cilem Iépe fesit problémy v oblasti
dohledu nad spole¢nymi podniky a subjekty podle ¢lanku 185 Smlouvy o fungovani
EU (SFEU), a ucinnéji predchazet potencialnim podvodim a odhalovat je. To je
tteba vnimat v kontextu plateb v rdmci sedmého ramcového programu v pristich
letech, ale také s ohledem na provadéni programu Horizont 2020 v ramci viceletého
finan¢niho rdmce na obdobi 2014-2020 snavySenym rozpoctem pro spolecné
podniky a subjekty podle ¢lanku 185 SFEU, za néz Komise nese i nadale konecnou
odpovédnost, a na trvalou prioritu Komise, jiz je boj proti podvodim.

il. V novych préavnich pfedpisech v souvislosti s viceletym finanénim ramcem na
obdobi 2014-2020 je povaha pravidel pro posuzovani zpisobilosti i nadale
komplexni a viceuroviiova, coZz by opét mohlo vést k problémim s vykladem ze
strany &lenskych statd a v konet¢ném dasledku ke zvyseni rizika chyb. Utvar
interniho auditu jiz v této rané fazi nového programového obdobi urcil v systémech

% Utvar interniho auditu dosp&l k zavéru, e v legislativnich znénich riznych programi se v pribéhu

legislativniho procesu vyskytla rizika, ktera jednotliva GR musi pfi navrhovéani a zavadéni systémi Fizeni a
kontroly zmirnit.

Utvar interniho auditu dospél ohledné provedenych auditt k pozitivnimu zavéru a zdiraznil pouze, Ze existuje
urcity prostor pro dalsi zlepseni.

Utvar interniho auditu dospél k zavéru, 7e utvary Komise musi zajistit, aby potieby uZivatelti byly v ramci
rozpocCtu vcas a spravné identifikovany a pfimétené uspokojeny, a ze Komise ziskava ze svych investic do IT
maximalni protihodnotu.
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dohledu a kontroly generalnich feditelstvi klicové oblasti ke zlepSeni a v roce 2015 i
poté bude velmi bedlivé sledovat pokrok prostfednictvim cilenych auditt.

1il. Finan¢ni néstroje jsou ndstroje slozité, a aby byly pro Clenské staty atraktivni, je
nutno vyvinout zna¢né usili v oblasti vytvareni kapacit s cilem vybudovat technické
znalosti jak na trovni Komise, tak na trovni Clenskych statii. Generalni feditelstvi
musi rovnéz feSit rizika spojend s praktickym uplatiovanim nékterych prévnich
predpist, které umoznuji rozdilnou interpretaci, a to prostiednictvim pokynt
zaméstnanclim a ¢lenskym statliim a prostfednictvim svych auditnich a kontrolnich
strategii.

Souhrnné zprava o ¢innosti interniho auditora bude pfedlozena orgénu ptislusSnému k udéleni
absolutoria v souladu s ¢l. 99 odst. 5 revidovaného finan¢niho natizeni.

4 ZAVER

Diiraz kladeny novou Komisi na vykonnost se odrazi ve vylepSeném podavani zprav o
vysledcich politik a o jejich dopadu a pridané hodnoté pro ob¢any. Komise bude i nadale
monitorovat pokrok a podivat o ném zpravy a ,rozpocet EU zaméieny na vysledky*
dale posili vykonnostni ramec. Rizeni finanénich prostiedki se v budoucnu zamé¥i na
opati‘'eni, ktera budou mit za cil zjednodusSeni, kontrolu nakladové efektivity a zajiSténi
vérohodnosti ve vSech fazich. Tato zprava poprvé obsahuje nejlepsi odhad celkové
ohrozZené ¢astky, predloZeny spole¢né s odhadem budoucich finan¢nich oprav.

VSechny vyrocni zpravy o ¢innosti poskytuji zaruku primérené vérohodnosti, pokud jde
0 pouziti zdrojii na ucely, na které byly urceny; zahrnuji dodrZovani zasad Fadného
finan¢niho Fizeni a skute¢nost, Ze pouzité kontrolni postupy poskytuji nezbytné zaruky
v souvislosti s legalitou a spravnosti podkladovych operaci. Povéiené schvalujici osoby
vydaly sva prohliSeni o vérohodnosti s celkovym pocétem 25 vyhrad, z nichz 20 bylo
kvantifikovatelnych. Prislusné povérené schvalujici osoby nastinily prijata opatreni a
vyjadrily sviij zamér reSit nedostatky, které jsou pri¢inou vyhrad, a zmirnit z nich
vyplyvajici rizika.

Interni auditor predlozil celkové stanovisko.

Na zakladé prohlaseni o vérohodnosti a vyhrad uvedenych ve vyroc¢ni zpravé o ¢innosti
prijima sbor komisari tuto souhrnnou zpravu a prebira celkovou politickou
odpovédnost za Fizeni rozpoctu EU.
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