SV

* X %

EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

*
*

Bryssel den 3.6.2015
COM(2015) 279 final

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN
TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET OCH REVISIONSRATTEN

Sammanfattande rapport om kommissionens férvaltning 2014

SV



INLEDNING

Detta & den forsta ssmmanfattande rapport som laggs fram av den kommission som tilltrédde
den 1 november 2014. | dverensstammelse med de politiska prioriteringar som angetts av
ordférande Jean-Claude Juncker foljer den nya kommissionen en mer fokuserad agenda, dar
sarskild vikt laggs vid principernafor en sund finansiell forvaltning.

| sina uppdragsbeskrivningar till kommissionsledaméterna framhdll ordférande Juncker
behovet av att sékra en sund finansiell forvaltning av de program de ansvarar for och betonade
att alla nodvandiga dtgarder maste vidtas for att skydda EU-budgeten. Han efterlyste ocksa en
tydligare resultatinriktning och ett fornyat fokus pa att visa pa EU-budgetens mervéarde.

Mot denna bakgrund beskrivs i denna rapport kommissionens forvaltningsresultat 2014.
Dessutom analyseras och sammanfattas informationen i de &rliga verksamhetsrapporterna fran
var och en av kommissionens tjanstegrenar.

Genom att anta denna sammanfattande rapport tar kommissionen ett 6vergripande
politiskt ansvar for forvaltningen av EU:s budget.

1 EN FORSTARKT RESULTATFORVALTNING

Den forstarkta resultatforvaltning som utlovades av  kommissionen i forra érets
sammanfattande rapport har gett sina forsta resultat. Den starkare tonvikten pa resultat tar sig
uttryck i1 forbattrad rapportering om politiska resultat och deras effekter samt om mervéarde for
EU-medborgarna. Den nya kommissionen fornyade detta dtagande och framjar initiativ for att
l&gga storre tonvikt vid resultat.

1.1 Politiska resultat

Den strategiska programplaneringscykeln utgar fran tva huvudsakliga instrument — arliga
forvaltningsplaner och  &liga  verksamhetsrapporter — som ger  detaljerad
forvaltningsinformation om resultaten for kommissionens tjanstegrenar. De senaste aren har de
delegerade utanordnarna lamnat narmare redogorelser for hur de har anvént de manskliga och
finansiella resurser de tilldelats for att na de politiska mal som faststallts av kollegiet, och hur
deras genomférande av politiken har skapat mervarde for samhdllet i EU. Kommissionen
framhdller de senaste arens avsevarda framsteg nar det galler rapportering av politiska resultat,
vid sidan av programforvaltningsresultat. Varje ars arliga verksamhetsrapporter innehdler nu
ocksa en mangd anvandbar information om politiska mal, uppnadda resultat och deras direkta
och indirektainverkan pa det europeiska samhéllet.

I bilaga 1 finns en sammanfattning av de viktigaste resultatindikatorerna, som visar i
vilken utstrackning kommissionen natt sina mal. Kommissionen &r pa god vag att na sina
flerdrigamal for deflestaindikatorer.

Flera kompletterande dtgéarder har vidtagits for att dstadkomma ett béttre resultat:

I Mer utttmmande resultatinriktad information fran olika kéllor, t.ex. utvarderingar,
studier, revisioner och konsekvensbedémningar, har tagits med.



ii. Belysande exempel som visar pa de olika programmens mervarde for EU har lagts
till.

iii. Forvaltningsplanerna har anpassats narmare till de arliga verksamhetsrapporterna
(t.ex. genom anvandning av samma mallar for rapportering om mal och indikatorer i
béda fallen).

iv.  Krav har inforts pa att de arliga verksamhetsrapporterna ska innehdlla exempel pa
insatser for att forbattra forvaltningens effektivitet och ekonomi.

Exempel pdinsatser for att forbattra forvaltningens effektivitet och ekonomi:

v' Generadirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling gjorde 2014 en grundlig
omarbetning av lagstiftningen om informationssystemet for jordbruksforetagens
redovisningsuppgifter. Det resulterade i betydande férenkling i och med att fem
genomforandeakter konsoliderades till en enda och upprepningar forsvann liksom
behovet av korshanvisningar.

v' Vid Byran for |6neadministration och individuella ersattningar ledde forhandlingarna
om det nya ramavtalet om olycksfallsforsakring for personal vid ett antal institutioner
till att premierna §onk kraftigt. Genom det nya avtalet §onk premierna med 23 %
jamfort med 2011, till 23 miljoner euro 2013.

12 Initiativ for att stérka resultatférvaltningen ytterligare
121 Enresultatinriktad EU-budget

Den nya kommissionen efterstravar ett tydligare fokus pa resultat med avseende pa EU-
budgeten. En av dess framsta prioriteringar &r att se till att budgeten &r inriktad pa konkreta
resultat till férman for medborgarna, och i detta syfte har ett natverk av kommissionsledamoter
inrétats ("en resultatinriktad EU-budget”). Detta nétverk tillhandahdller den politiska
styrningen, ledarskapet och samordningen for insatserna for att forbéttra budgetresultatet och
sékravalutafor pengarna.

Vid sitt férsta mote den 4 mars 2015 godkande nétverket en gemensam metod for att analysera
och forbéttra budgetens genomforandecykel genom att faststélla pa vilka omraden budgeten
anvands (budgettilldelning), hur medlen anvands (budgetgenomférande) och hur
kommissionen bedéms (forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet). Sex huvudsakliga
arbetsfloden identifierades, som kommissionens tjanstegrenar kommer att arbeta med under
kollegiets mandatperiod for att genomfora strategin:

i. Forenkling: minska den administrativa bordan och harmonisera efterlevnadskraven
mellan politikomréden for att bidra till ett resultatinriktat programgenomforande,
samtidigt som laglighet och korrekthet bibehalls.

ii. Budgetforfarande: tillhandahdlla resultatinformation som & till hjap for
budgettilldelningen och majliggor beslutsfattande baserat pa programmens
genomforandegrad som ett métt pa utgifternas effektivitet och resultatuppfyllelsen.



iii.  Kontrollernas kostnadseffektivitet: rationalisera och effektivisera kontrollerna och
omfordela resurser till de kontroller som beddms som lampligast for att hanterarisker i
fraga om laglighet och korrekthet inom regelverket.

iv.  Forvaltningsforklaring och ansvarsfrihet: kombinera mekanismer for budgetskydd,
t.ex. aervinning och finansiella korrigeringar, med forenkling och kostnadseffektiva
kontroller, i syfte att hanterarisken och fatill stand en béttre balans mellan uppnaendet
av politiskaresultat, kostnaden for kontroller och efterlevnad av de finansiellareglerna.

v. Projektdatabas: forbattra medborgarnas tillgang till projektresultat pa centrala
omraden for att forbéttra insynen i och jamforbarheten hos EU-finansierade initiativ
och bidratill att visa hur EU:s utgifter bidrar till samhallet pa olika sétt.

vi. Kommunikation: forbéttra kommunikationen och samarbetet mellan aktérer som
medverkar i budgetplanering, budgetgenomférande och beviljande av ansvarsfrihet,
och aven med allméanheten i stort, genom att anpassa forvantningar, utbyta erfarenheter
om genomfdrande och rapportera om resultat.

En av de agarder som ska vidtas & bildandet av en interinstitutionell arbetsgrupp for
resultatbaserad budgetering, som kommer att samla de institutioner som medverkar i
budgetprocessen (kommissionen, Europaparlamentet, rédet och revisionsratten). Syftet ar att
na gemensam forstaelse for begreppet resultatbaserad budget, dess huvudsakliga inslag och
EU-institutionernas och medlemsstaternas roller och ansvar nér det géller att sékra ett effektivt
genomférande av EU-budgeten. Med utgangspunkt i det befintliga regelverket kommer
arbetsgruppen att identifiera madjliga forbéttringar av den modell for resultatbaserad
budgetering som i dag tillampas pa EU-budgeten, samt en lamplig tidsplan for genomforandet
av dem.

1.2.2  Anpassa kontrollintensiteten till risken

Att sakra kostnadseffektivitet hos forvaltnings- och kontrollsystem &r ett av mélen for strategin
for " en resultatinriktad EU-budget” . Ineffektiva kontrollsystem kréver avsevérda resurser som
annans skulle kunna bidra till att na resultat. De utgor ocksa en betydande administrativ borda
for stodmottagarna och kan avskrécka fran deltagande i program.

Enligt den nya budgetférordningen ' ska delegerade utanordnare beskta risk och
kostnadseffektivitet nér interna kontrollsystem inréttas (artikel 66.2 i budgetférordningen) och
rapportera om kontrollernas kostnader och fordelar i den arliga verksamhetsrapporten
(artikel 66.9 1 budgetforordningen). Det framsta syftet med att utvardera kontrollernas
kostnadseffektivitet & att stodja forvatningen vid utformningen av kontrollsystem och

! Den nyabudgetférordningen bérjade tillampasi januari 2013.

Budgetforordning: Europaparlamentets och rédets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober
2012 om finansiella regler fér unionens almanna budget och om upphavande av rédets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).

Tillampningsféreskrifter: Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1268/2012 av den 29 oktober 2012
om tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och rédets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 om
finansiellaregler fér unionens allmanna budget (EUT L 362, 31.12.2012, s. 1).




tilldelningen av resurser i det sasmmanhanget. Kontrollstrategier och kontrollsystem bér ge
mojlighet till en hogre kontrollintensitet och kontrollfrekvensi hdgriskomraden och sakerstélla
att kontrollerna altid ger ett mervérde.

Rapporteringen om kostnadseffektivitet forbéttrades 2014. Av de 49 tjanstegrenarna kom 42
fram till en sutsats om kostnadseffektiviteten hos sina forvaltnings- och kontrollsystem. De
ovriga var oférmogna att gora det, framst pa grund av avsaknad av tidigare uppgifter eller
riktméarken och svarigheter med att uppskatta kontrollernas fordelar. Fler generaldirektorat
kunde rapportera om ett storre spektrum av forhallanden och gora atskillnad mellan ala eller
en del av de olika stegen i kontrollstrategin.

Under 2014 togs tva initiativ for att dtgarda de huvudsakliga problem som tjanstegrenarna
identifierat:

— utveckling av en funktion i ABAC? for att registrera resultaten av kontroller,

— inférande av en forenklad uppséttning indikatorer for att méta kontrollernas kostnader
och fordelar.

Alla tjanstegrenar som kom fram till en slutsats uppgav att deras interna kontrollsystem &r
kostnadseffektiva eftersom de kvantifierbara fordelarna Overstiger kostnaderna eller pa
grundval av icke kvantifierbara fordelar och/eller en stabil eller positiv utveckling foér
effektivitetsindikatorerna.

Kommissionen uppdrar at sina tjanstegrenar att utveckla en gemensam metod for
berakning av kontrollkostnaden. Syftet & att forbattra Overensstammelsen inom
kommissionen och ta fram en uppsattning tillforlitliga resultat som kan anvandas for att
faststalla kontrollsystemets relativa kostnadseffektivitet mot bakgrund av relevanta
politiska mal.

1.2.3 Kartlagga resultatrapporteringen

| 2013 a&s sammanfattande rapport efterlystes en analys av de olika formerna for
resultatrapportering. Analysen skulle goras av centrala tjanstegrenar i framtida arliga
verksamhetsrapporter. For 2014 konstaterades att

— resultatrapporteringen ingdr i del | i den arliga verksamhetsrapporten,

— den &liga utvarderingsrapporten (rapport enligt artikel 318) ger resultatinriktad
information om hur de huvudsakliga finansieringsprogrammen har bidragit till EU:s
framsta politiskamal, inklusive Europa 2020 dér det ar relevant,

— den sammanfattande rapporten bor innehdlla en forteckning Gver de viktigaste
resultatindikatorer som valts for rapportering om program som inte medfér utgifter,
med en hanvisning till de &rliga verksamhetsrapporterna for narmare analys,

2 ABAC & det system for periodiserad redovisning som anvands vid kommissionen.




— ytterligare rapportering om Europa 2020 finns tillganglig genom sérskilda kanaler, och

— rapporteringen om flaggskeppsinitiativ bor rationaliseras och kanaliseras genom den
huvudsakliga politiken, men separat rapportering rekommenderas inte eftersom
Overvaknings- och rapporteringsarrangemangen for program som omfattas av den nya
flerariga budgetramen inte till&ter det.

Kommissionen uppdrar at sina tjanstegrenar att fortsitta med sina insatser for att
forbattra resultatrapporteringen i de arliga verksamhetsrapporterna.

2 SARSKILDA UTMANINGAR FOR RESURSFORVALTNINGEN

En effektiv och andamdlsenlig resursforvaltning bidrar till resultat vid genomférandet av
kommissionens politik. Under 2014 stalldes kommissionen infor stora utmaningar pa detta
omrade. | en del fall berodde de problem som uppstod pa omstandigheterna — kommissionens
tjanstegrenar saknade betalningsbemyndiganden — medan det i andra fall rorde sig om
aterkommande problem. Den Okade delegeringen av uppgifter till byrder, gemensamma
foretag och andra utsedda enheter fick kommissionen att se o6ver de tillampliga
tillsynsmekanismerna. Ett annat omrade som kravde uppmérksamhet var tillforlitligheten hos
uppgifter som lamnas av medlemsstaterna. FOr varje utmaning vidtog kommissionen
forebyggande eller korrigerande &tgarder for att reducera de identifierade riskerna.

2.1 Brist pa betalningsbemyndiganden

Den flerdriga budgetramen 2014-2020 & den forsta dér budgetmedien minskat i forhdllande
till de tidigare budgetramarna. Trycket p& betalningstaken & mycket stérre @n under tidigare
flerariga budgetramar, vilket har sin grund i tva omstandigheter:

— Obetalda ataganden fran programmen 2007-2013 vager tungt i bdrjan av budgetramen
2014-2020 (21,7 % av betalningstaken for perioden).

— En mycket kraftig sdnkning av betalningstaket 2014 (nastan 9 miljarder euro lagre &n
det budgeterade bel oppet 2013) och 2015.

Mot denna bakgrund var utmaningen fér kommissionen (framfér allt 2014) att fullgora de
réttsliga forpliktelser som hade sin grund i tidigare &aganden och samtidigt lansera den nya
generationens program.

K ommissionens tjanstegrenar dvervakade budgetgenomférandet noga. Atgarder vidtogs for att
sikra en aterhdllsam anvandning av de knappa betalningsbemyndigandena och samtidigt
minimera dréjsmalsrantor och ta hansyn till de negativa effekterna for tredje part. Exempelvis
prioriterades ekonomiskt instabila mottagare sasom medlemsstater med ekonomiskt stod, sma
och medelstora foretag och icke-statliga organisationer.

Kommissionen hdll Europaparlamentet och rédet underréttade om hur budgetgenomforandet
fortskred. Redan i mg 2014 lade kommissionen fram ett foérslag till andringsbudget for att
dtgarda det aldrig tidigare skadade antalet betalningskrav for sammanhallningsprogrammen
2007-2013 som tagits emot under de sista veckorna 2013. Den 17 december 2014 naddes
enighet om andringsbudgeten, som innebar 6kade betal ningsbemyndiganden i 2014 &rs budget,




framfor alt genom anvandning av marginalen for ofdrutsedda utgifter. Det betydde att en
mycket stor méangd betalningar kunde genomféras under arets fyra sista arbetsdagar, och
antalet eftersldpande obetalda fakturor kunde begransas vid utgangen av 2014.

Trots de atgarder som vidtogs och de ytterligare betalningsbemyndigandena i slutet av aret
kunde kommissionen inte undvika vissa forseningar i fraga om betalningar och upphandling.
Dettafick foljdeffekter for betalningar inom ramen f6r nya program.

Kommissionen har gjort en beddmning av hur dessa problem paverkat mauppfyllelsen och
dagit fast att den aktiva forvaltningen av de tillgangliga betal ningsbemyndigandena under
rapporteringsaret bidrog till att lindra effekterna — bade de finansiella och de som géller
anseendet — i tillracklig utstrackning.

Vad betréffar de finansiella effekterna stélldes ett antal av kommissionens tjanstegrenar infor
stora utmaningar i fraga om forvaltning och genomférande. For nagra utgiftsprogram tog
betalningsbemyndigandena dlut flera méanader fore arsskiftet. FOr dessa program var
méjligheterna till omférdelning mellan budgetrubriker uttomda i vantan pa godkannande av
begéran om ytterligare betalningsbemyndiganden i &ndringsbudgeten.

Drojsmalsrantorna 6kade nastan femfaldigt 2014, till omkring 3 miljoner euro for budgeten
som helhet. Trots denna 6kning &r det absol uta rantebel oppet relativt begransat jamfort med de
obetalda fakturorna vid utgangen av 2014. Dessa avsdg | stor utstréckning
sammanhallningspolitiken (24,7 miljarder euro), dar aterbetalningen av fordringar till
offentliga organ i medlemsstaterna & beroende av tillgangen till budgetmedel och ingen ranta
tillampas vid forsenad dterbetalning. Det betyder att den finansiella effekten pa EU-budgeten
begransas avsevért. Ingatvister till foljd av forsenad betal ning rapporterades.

Nar det galler effekter for anseendet strévade tjanstegrenarna pa flera sitt efter en aktiv
forvaltning av de tillgangliga anslagen:

Proaktivt aterkravande av felaktiga utbetalningar.

Minskning av andelen forfinansiering.

Basta mgjliga utnyttjande av betalningsfrister.

Senareléggande av forslagsinfordringar/anbudsforfaranden och upphandling 1 det
sammanhanget, vilket innebar att ett antal forfallodagar flyttades till 2015. Detta
begransade de negativa effekterna for EU-budgeten men fick konsekvenser for de
beréttigade forvantningarna hos intressenterna, som i vissa fall tvingades skjuta upp
projektstarten och/eller tillfaligt cka medfinansieringen. Skadorna pa anseendet har
dock enligt noggranna bedomningar hittills begransats, for att minimera inverkan pa
centrala verksamheter.

Kommissionen uppdrar at sina tjanstegrenar att fortsitta med sin effektiva forvaltning
av budgetgenomforandet och vid behov vidta atgarder for att reducerariskerna till foljd
av en eventuell andagsbrist.




2.2 De utsedda enheter nasinverkan pa kontrollkedjan

| alt fler fal anfortror kommissionen forvaltningen av EU-medel till andra enheter (se
bilaga4), varav nadgra omfattas av ett annat forfarande for beviljande av ansvarsfrihet an det
som gdler for kommissionen. Enligt detta forfarande ska ledningen for den utsedda enheten
redogora for det faktiska genomférandet av medlien, och den delegerade utanordnaren skai sin
tur sdkra en proportionerlig men effektiv tillsyn 6ver organet. Eftersom utgifterna omfattas av
forvaltningsforklaringen ska den delegerade utanordnaren i de arliga verksamhetsrapporterna
redogora for resultaten av tillsynskontrollerna och, i tillampliga fall, eventuella betydande
svagheter som skulle kunna ge upphov till reservationer.

Under programperioden 2014-2020 véntas utsedda enheter spela en alt viktigare roll i
budgetforvaltningen. Detta stod klart 2014, som var det forsta genomforandedret for de nya
programmen, och tendensen &terspeglas i 2014 é&s aliga verksamhetsrapporter. GD
Uthildning och kultur och GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och
medelstora féretag (tidigare GD Néringsliv) genomfor exempelvis 95 % respektive 89 % av
sina budgetar genom att anfortro andra enheter forvaltningsuppgifter. For GD Transport och
rorlighet och GD Finansiell stabilitet, finansiella tjanster och kapitalmarknadsunionen (tidigare
GD Inre marknaden och tjanster) ar andelen éver 50 %.

De delegerade utanordnarnas formaga att 6vervaka de utsedda enheterna och erhdla rimliga
garantier & i hog grad avhéangig av ansvarsstrukturerna och insynsreglerna i
delegeringsbverenskommelsen med varje utsedd enhet. Kontrollstrategin ska i huvudsak
sakerstalla att delegeringsdverenskommelsernainnehdller bestammelser om

i. tillforlitlig och Gppen rapportering om kontrollresultat fran enheternas sida, och
ii.  lamplig tillsyn av enheternas ansvarsstrukturer.

For programmen 2014-2020 har varje generaldirektorat gjorts ansvarigt for
finansi eringsinstrumenten inom sitt politikomrade. Kommissionen har ingétt finansiella och
administrativa ramavtal med Europeiska investeringsbanken (EIB) och Europeiska
investeringsfonden, som véntas ge lagre administrativa kostnader, forstérkt ansvarsskyldighet
och garanterad konsekvens. Kommissionen har utarbetat en mall for att sékerstélla att centrala
krav. i fragga om styrning, kontroll och rapportering inkluderas i varje
del egeringstverenskommel se som ingas med de berdrda tjanstegrenarna.

For 2014 forbattrades utformningen av de arliga verksamhetsrapporterna sa att all forvaltning
av medel med utsedda enheter omfattas, vid behov aven i samband med reservationer.

Kommissionen uppdrar &t sina tjanstegrenar som anfortror andra enheter uppgifter i
andutning till budgetgenomférandet att se till att delegeringsdverenskommelserna
innehaller nodvandiga proportionerliga bestammelser och praktiska arrangemang for
enheternas snabba och ©Oppna rapportering om kontrollresultaten. Lampliga
tillsynsbestdmmelser som ger rimliga garantier for tillforlitligheten hos rapporterade
uppgifter ska ocksa inga.

Kommissionen uppdrar at de berdrda tjanstegrenarna att i sina arliga
verksamhetsrapporter rapportera om sin tillsyn over dessa enheter, tillsammans med




alla uppgifter av betydelse for dutsatserna om forvaltningsforklaringen. Sarskild
uppmarksamhet ska dgnas at att setill att inga betydande luckor finnsi kontrollkedjan.

2.3 Tillforlitlighet hos kontrollresultat som rapporteras av medlemsstaterna

Tillforlitligheten hos medlemsstaternas kontrollrapporter & fortfarande en utmaning. Under
delad forvaltning har medlemsstaterna ansvaret for att inrdtta och underhalla tillforlitliga
forvaltnings- och kontrollsystem.

Enligt bestammelserna far kommissionen under vissa villkor basera sin forsakran pa det arbete
som utfors av medlemsstaternas revisionsmyndigheter. PA sammanhalIningspolitikens omrade
ger revisionsmyndigheterna kommissionen garantier for att forvaltnings- och kontrollsystemen
fungerar effektivt och for de attesterade utgifternas laglighet och korrekthet. Nér det géller den
gemensamma jordbrukspolitiken utfardar de oberoende attesterande organen ett utlatande om
kvaliteten hos de kontroller pa plats som genomforts och riktigheten hos kontrollstatistiken
fran varje utbetalande organ.

Det system for nettokorrigeringar som kommissionen tillampar vid fel® (se avsnitt 2.4) utgor
dessutom ett incitament for medlemsstaterna att intensifiera insatserna for att upptécka fel.
Detta system bor uppmuntra medlemsstaterna att visa sitt engagemang for att forbéttra
tillforlitligheten och insynen genom att vid behov forstérka kontrolldtgéarderna, sérskild
forvaltningskontroller pa primar niva, innan utgifter attesteras till kommissionen, och genom
att anta tydliga regler om stodberéttigande for att minska risken for fel.

Kommissionen hanvisar i detta sammanhang till férordningen om gemensamma bestémmel ser
for programperioden 2014—2020 for de europeiska struktur- och investeringsfonderna’, som
inbegriper en rad forbattringar av férvaltningssystem och rapporteringskrav. Genom
lagstiftningsprocessen tillkom ytterligare undantag och stréngare villkor, vilket betyder att
kommissionen maste begrénsa de relaterade riskerna. Detta vantas dock forbéttra
medlemsstaternas ansvarsskyldighet néar det géller att hantera fel pa ett béttre sitt och
sakerstélla laglighet och korrekthet hos de transaktioner som de kontrollerar eller forvaltar.
Har ingdr i synnerhet forhandsvillkor, harmoniserade och forenklade regler om
stodberéttigande, utékade mojligheter till férenklad redovisning av stodberéattigande kostnader
och ett nytt arligt garantipaket, som inbegriper arsredovisning, forvaltningsforklaring,
revisionsutlatande och kontrollrapport.

De bertrda generaldirektoraten har utarbetat en gemensam revisionsstrategi och en gemensam
revisionsplan for att erhdlla rimliga garantier for efterlevnad och effektiva kontrollsystem. Det
overgripande forfarandet for forsakran bygger pa en kontrollstruktur enligt principen om
samordnad revision. Det innebar att kommissionen vid sin kontroll kan forlita sig pa det

Finansiella nettokorrigeringar for sammanhallningspolitiken avser endast 2014-2020.

Europeiska struktur- och investeringsfonder, vilket inbegriper Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),
Europeiska  socidfonden (ESF), Sammanhdliningsfonden, Europeiska  jordbruksfonden  for
landsbygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).



kontrollarbete som redan utforts av andra organ (myndigheter for programrevision i
medlemsstaterna).

Pa jordbruksomradet innebar forandringarna till foljd av den nya separata horisontella
forordningen® ocksa att de oberoende attesterande organen fr&n och med 2015 ska kontrollera
resultaten av de kontroller pa plats som utférts av de utbetalande organen. Det ska ske genom
att kontrollerna gors om pa grundval av ett representativt urval och ett revisionsyttrande om
utgifternas laglighet och korrekthet avges. Detta vantas visserligen leda till forbéttringar av
medlemsstaternas kontroller pa plats, men syftet & i ava verket att anvanda den felfrekvens
som validerats av de oberoende attesterande organen.

De tjanstegrenar som ansvarar for utgifterna pa sammanhallningspolitikens omréde
kontrollerade riktigheten hos de uppgifter som lamnats av medlemsstaterna®. Genom riktade
revisioner av i synnerhet hogriskprogram gjordes en bedémning av primérkontrollerna for
2007-2013, for att identifiera de bakomliggande orsakerna till forvaltningskontrollernas
otillrackligatillforlitlighet. GD Regional- och stadspolitik och GD Syssel séttning, socialpolitik
och inkludering beslutade ocksa att under kommande ar uttka revisionen av uppgifter om
tillbakadraganden och aterkrav som rapporterats av medlemsstaterna och att utnyttja alla
tillgangliga resultat fran revisionsmyndigheter for att 6ka garantierna i fraga om rapporterade
uppgifter for berakning av den kumulativa kvarst&ende risken’.

Resultaten av denna bedomning for budgetaret 2014 &r foljande:

— Eruf och utgifter for sammanhallningspolitiken for 2007-2013: GD Regional- och
stadspolitik beddomde 96 % av rapporterade felfrekvenser som en tillforlitlig
informationskalla och hojde darfor den genomsnittliga felfrekvens pa 1,8 % som
rapporterats av de nationella revisionsmyndigheternatill 2,6 %.

— FEuropeiska socidfonden (ESF) 2007-2013: GD Sysselséttning, socialpolitik och
inkludering beddmde 88,1% av rapporterade felfrekvenser som en tillforlitlig
informationskalla och hojde darfor den genomsnittliga felfrekvens som rapporterats av
de nationella revisionsmyndigheterna med 0,9 procentenheter, fran 1,9 % till 2,8 %.

— Den gemensamma jordbrukspolitiken: de justeringar som GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling gjorde av de felfrekvenser som féljde av de rapporterade

®  Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1306/2013 av den 17 december 2013 om finansiering,

forvaltning och Gvervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphdvande av rédets
forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och
(EG) nr 485/2008 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 549).

® Vad betréffar GD Regiona- och stadspolitik syftade revisionsarbetet framfér alt till att bedéma
tillforlitligheten hos nationella revisionsresultat och rapporterade felfrekvenser (genom undersokningen
Review of the audit authorities och skrivbordsutvarderingar), och &ven tillforlitligheten hos rapporterade
belopp for tillbakadraganden och &terkrav (med utgangspunkt i riskbaserad revision pd plats och
skrivbordstester av Gverensstammel sen).

" Som en foljd av detta arbete uppskattade GD Regional- och stadspolitik att omkring 15% av de
tillbakadraganden och &terkrav som rapporterats av medlemsstaterna inte var tillforlitliga. De togs darfor inte
med i berakningen av kumulativ kvarstdende risk i den &rliga verksamhetsrapporten 2014.
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uppgifterna fran utbetalande organ resulterade i en 6kning med 1,99 procentenheter for
direktbetalningar (fran 055% till 254%) och 3,57 procentenheter for
landsbygdsutveckling (fran 1,52 % till 5,09 %).

| de arliga verksamhetsrapporterna for 2014 redovisas resultaten av kommissionens
beddémning av riktigheten och tillférlitligheten hos revisionsinformationen och resultat som
rapporteras av de nationella myndigheterna. Har ingér detaljerade kvantitativa resultat av
bedémningen for varje operativt program eller utbetalande organ, inklusive eventuella
justeringar i efterhand eller uppskattningar fran kommissionens sida av de rapporterade
felfrekvenserna. For operativa program eller utbetalande organ under reservation aterspeglar
de éarliga verksamhetsrapporterna ocksa de handlingsplaner som antagits for att dtgéarda
upptéckta svagheter i systemet.

Det bor betonas
i. att merparten av medlemsstaternas revisionsrapporter ar tillférlitliga, och
ii. att kommissionen inte enbart forlitar sig pa resultaten utan aven bedémer dem for att
dra slutsatser for sin forsakran.

Vid behov justerar de delegerade utanordnarna de rapporterade felfrekvenserna eller
kontrollstatistiken pa grundval av eventuell kompletterande information eller tillampar en
schablonkorrigering om informationen fran medlemsstaten inte anses tillforlitlig.

Bestammelserna om férvaltning, rapportering och ansvarsskyldighet har genomgatt en
omfattande 6versyn. Infor den nya programperioden uppdrar darfor kommissionen &t
sina tjanstegrenar som férvaltar budgeten genom delad forvaltning att vid behov
anpassa metoden for att bedoma effektiviteten hos de forvaltnings- och kontrollsystem
som har inforts av relevanta organ och byraer i medlemsstaterna. Detta galler samtliga
europeiska struktur- och investeringsfonder och, i mojligaste man, EGFJ. | detta
sammanhang kommer hénsyn att tas till de férandringar av bestammelserna som den
nya budgetfér ordningen innebar.

24 Riskbelopp och kontrollsystemens korriger ande kapacitet

Revisionsrétten (i sin arsrapport 2013) och Europaparlamentet (i sin resolution om
ansvarsfrihet) ansdg att det kan handa att riskbeloppen underskattas i en del arliga
verksamhetsrapporter. Déarfor foreslogs att berakningen av dessa belopp skulle klargéras och
effekten pa beloppen av korrigerande atgarder uppskattas.

Med anledning av dessa iakttagelser inkluderade de delegerade utanordnarna i de éarliga
verksamhetsrapporterna 2014 for forsta gangen sin basta uppskattning av det sammanlagda
riskbeloppet® for hela den budget de ansvarade for. Tidigare & har detta endast gjorts for den
del av utgifterna som varit forema for reservationer. Denna basta uppskattning avser utgifter

8  Sedefinitioner i bilaga 3.
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som kanske inte uppfyller de tillampliga kraven i lagstiftning och avtal vid tidpunkten fér
utbetalningen, dvs. efter forhandskontroller som & avsedda att forebygga fel och oriktigheter.

De del egerade utanordnarna redovisade ocksa sina forvantade framtida korrigeringar, dvs. sina
uppskattningar av finansiella korrigeringar och aterkrav som forvantas bli foljden av de
kontroller de ska genomfdra i framtiden. Uppskattningarna baserades pa de genomsnittliga
korrigeringsbeloppen® sedan 2009, eftersom detta & den basta tillgéngliga indikationen p&
efterhandskontrollens korrigerande kapacitet.

De delegerade utanordnarna redovisade det sammanlagda riskbeloppet for aret, tillsammans
med sin basta uppskattning av antalet fel och oriktigheter som skulle kunna korrigeras i
framtiden. Det ger en rimlig, kvantifierad 6gonblicksbild av kontrollsystemens resultat vid
budgetarets slut, med hansyn tagen till att kontrollcykeln & flerdrig och att ytterligare
korrigerande atgarder kommer att vidtas i framtiden. Det ar viktigt att forsta att riskbel oppet
avser bristande efterlevnad av bestammelser i lagstiftning och avtal. Manga sadana fall leder
inte till felaktiga utbetalningar och ger darfor inte upphov till betalningskrav eller finansiella
korrigeringar™®.

For att sikra konsekvens &gnades vid de inbordes utvéarderingarna av de érliga
verksamhetsrapporterna sarskild uppméarksamhet &t eventuell underskattning av riskbel oppet
och 6verskattning av den korrigerande kapaciteten, samt &t att sékra en konsekvent anvandning
av begrepp i andutning till fel. De definitioner som anvants framgér av bilaga 3, och narmare
uppgifter finnsi bilaga 2. Tabell 1 nedan visar aggregerade uppgifter per tjanstegrensfamilj.

Ett antal tjanstegrenar justerade sina uppskattningar med hansyn till sina specifika
omstandigheter. Det ledde genomgadende till forsiktigare uppskattningar i de arliga
verksamhetsrapporterna.

Dessa bygger pa uppgifter i not 6 till den konsoliderade redovisningen (*skydd av EU:s budget”). For att
garantera att de uppskattade framtida korrigeringarna bara avser kontroller som genomférs efter tidpunkten
for utbetalning, har ett antal tjanstegrenar justerat uppgifterna genom att dra av korrigeringar och aterkrav som
inte foljde av kontroller i efterhand. P& jordbruksomrédet anvandes utom for tvarvillkor en tredrig bas,
eftersom detta sdgs som den mest relevanta referensperioden.

Om en stédmottagare exempelvis deklarerar utgifter under fel redovisningsperiod eller redovisar icke
stodberdttigande utgifter samtidigt som de totala redovisade stodberéttigande kostnaderna anda Gverstiger
taket for EU-bidraget (och ingen finansiell effekt dérmed foreligger).
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Tabell 1: Totalt riskbelopp och uppskattade framtida korrigeringar 2014 (miljoner euro)

. Riskbelopp™ Uppskattade
Omrade Totala utgifter Lagstavéarde | Hogstavérde ) frgmtl'da

orrigeringar

Jordbruk 55650 1727 1727 863
SammanhélIning™ 56770 1395 2693 1574
Externt bistand* 10288 289 302 91
Forskning 10560 210 245 152
Annan intern politik 3587 31 36 21
Forvaltning 5583 0 34 2
Totalt 142439 3651 5036 2703

For GD Sysselséttning, sociapolitik och inkludering, GD Regional- och stadspolitik, GD
Havsfragor och fiske, GD Migration och inrikes fragor, GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar (tidigare GD Utvidgning), GD Humanitart bistand och civilskydd
(Echo), GD Miljo, GD Inre marknaden, industri, entreprentrskap samt sma och medelstora
foretag (tidigare GD Naringdiv), GD Transport och rorlighet och GD Energi samt for
genomforandeorganet for innovation och transportnét (Inea) Overstiger den uppskattade
korrigerande kapaciteten det lagsta vardet for det totala riskbeloppet. Pa
sammanhallningspolitikens omréde beror detta framst pa att den korrigerande kapaciteten
baseras pa ett sexdrigt genomsnitt, medan riskbeloppet avser den uppskattade felnivan 2014,
som &r lagre an tidigare &r. | ovriga fall beror det pa korrigeringarnas hdga niva, som & en
foljd av verksamhet inom tidigare program.

Sammanfattningsvis visar uppgifterna att den bésta uppskattningen av det totala riskbel oppet
2014 for kommissionen som helhet & mellan 3651 miljoner euro och 5036 miljoner euro.
Baserat pa tidigare erfarenhet uppskattar kommissionen att kommande érs kontroller kommer
att ledatill att fel for totalt omkring 2700 miljoner euro identifieras och korrigeras.

| tabellerna i bilaga 2 anges vilka tjanstegrenar som ingér i varje omrade samt respektive belopp. De totala
utgifterna baseras pa utbetalningar som gjorts under 2014, sdsom framgar av bilaga 3 (tabell 2) till de &liga
verksamhetsrapporterna. Dessa uppgifter har hamtats fran 2014 ars preliminéra redovisningsuppgifter per den
31 mars 2015, som kan komma att revideras. Utgiftsférdelningen mellan tjanstegrenarna éverensstdmmer med
de ansvarsomraden som de delegerade utanordnarnatilldelas i kommissionens internaregler.

12 Ett antal tjanstegrenar har uppskattat sina totala riskbelopp under &ret som ett intervall, beroende p& anvanda
metoder och tillgangliga uppgifter. Se de olika &rsrapporterna.

Inklusive GD Migration och inrikes frégor.

¥ For GD Internationel It samarbete och utveckling inkluderar de totala utgifterna EU-budgeten (3844 miljoner
euro) och EUF-utgifter (3671 miljoner euro). GD Internationellt samarbete och utveckling uppgav att
uppskattningen av riskbelopp och korrigerande kapacitet justerats uppdt sedan den genomsnittliga
korrigerande kapaciteten 2009 tillampats pa utgifterna 2014.
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Under 2014 forbéttrade kommissionen ocksa kvaliteten pad medlemsstaternas uppgifter om
finangiella korrigeringar och dterkrav. Anvandning av basta praxis framjades for att forbéttra
aterkravsmekani smerna pa medlemsstatsniva och EU-niva.

Den prelimindra konsoliderade redovisningen (se not 6 om skydd av EU-budgeten) visar
finansiella korrigeringar och &erkrav som bekréftats/beslutats och genomforts pa ala
politikomraden 2014. Dessa uppgick till 2980 miljoner euro (jamfért med 3362 miljoner euro,
4419 miljoner euro respektive 1840 miljoner euro 2013, 2012 och 2011) och visas per
politikomréde i tabellerna 2 och 3.

Tabell 2. Bekréaftade/beslutade finansiella korrigeringar och aterkrav 2014 (miljoner
euro)

Finansiella

Politikomr&de o Aterkrav Totalt
korrigeringar
Jordbruk
EGFJ 1649 213 1862
L andsbygdsutveckling 220 165 385
SammanhalIningspolitik
Eruf 1330 - 1330
SammanhalIningsfonden 292 - 292
ESF 342 1 343
FFU/EFF 39 29 67
EUGFJ Utveckling 13 5 18
Ovriga - - -
Intern politik 5 293 298
Extern politik Ej tillampligt 127 127
Forvaltning Ej tillampligt 5 5
Bekr aftzaodli/besl utade totalt 3890 838 4728

Tabell 3: Genomforda finansiella korrigeringar och aterkrav 2014 (miljoner euro)

Politikomr ade kFln_ans_eIIa Aterkrav Totalt
orrigeringar
Jordbruk
EGFJ 796 150 946
L andsbygdsutveckling 86 167 252
Sammanhdl Iningspolitik
Eruf 823 1 824
SammanhalIningsfonden 191 - 191
ESF 289 1 290
FFU/EFF 41 25 66
EUGFJ Utveckling 13 5 18
Ovriga - - -
Intern politik 5 274 279
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Extern politik Ej tillampligt 108 108
Forvaltning Ej tilldampligt 5 5

Genomforda totalt 2014 2244 736 2980

Korrigering av felaktiga utbetalningar & en viktig del av sund finansiell férvaltning.
Kommissionen kommer vid varje tillfalle att uppmuntra medlemsstaternas myndigheter att
utnyttja tillgangliga instrument maximalt for att forhindra fel och fullgora sitt ansvar och sina
forpliktelser for alla program med delad forvaltning. Malet & att skydda EU-budgeten och
atgarda aterstaende brister i forvaltnings- och kontrollsystemen.

Nér det galler bedragerier har kommissionens samtliga tjénstegrenar dessutom gjort insatser
for att starka sina interna kontrollsystem for en béttre hantering av bedrégeririsken. De har alla
antagit en strategi for bedrégeribekdmpning och uppfyller detta krav i kommissionens strategi
for bedrégeribekampning.

3 FORVALTNINGSFORKLARING

| avsnitten 1 och 2 beskrivs hur kommissionens tjénstegrenar har forbéattrat rapporteringen om
resultateffektivitet och utmaningar i fraga om resursforvaltning. | detta avsnitt behandlas
generaldirektorernas forvatningsforklaringar och det allménna utldtandet fran tjansten for
internrevision, som ligger till grund for kommissionens politiska ansvar for forvaltningen av
EU:s budget.

31 Forsakran genom de &rliga ver ksamhetsr apporterna

De delegerade utanordnarna beddmde kontrollresultaten och alla dvriga relevanta
omstandigheter till stod for sin forsékran om infriandet av kontrollmdlen. De tittade pa
eventuella betydande svagheter som identifierats och bedomde deras kumulativa effekt pa den
overgripande forsakran, i bade kvantitativt och kvalitativt hanseende, for att forsoka avgora
om denna effekt var pataglig. Detta ledde till att de nyanserade sina forvaltningsforklaringar
med sammanlagt 25 reservationer, varav 20 var kvantifierbara och fem inte var kvantifierbara
utan avsdg anseendet. De delegerade utanordnarna gav forsakran utan forbehall for
inkomsttransaktioner.

Antalet reservationer i de arliga verksamhetsrapporterna 6kade fran 21 reservationer 2013.
Fyra™ reservationer var nya, och en'® havdes'’. En &erkommande reservation delades™® i tva
Separata reservationer, var och en med en specifik handlingsplan.

> De nya reservationerna avser den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (som férvaltas genom tjdnsten

for utrikespolitiska instrument, FPl), IPA/Cards/Phare — indirekt férvaltning av mottagarlander och indirekt
forvaltning av andra utsedda enheter (som bada forvaltas av GD Utvidgning) samt stodprogrammet for
informations- och kommunikationsteknik inom ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (som
forvaltas av GD Kommunikationsnét, innehdll och teknik).

GD Halso- och konsumentfragor havde sin reservation om programmen for utrotning av djursukdomar och
Gvervakningsprogrammen inom omradet for livsmedel och foder.
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Trots Okningen av antalet reservationer har de utgifter som paverkas av de kvantifierbara
reservationerna minskat med 6 856 miljoner euro (fran 51 248 miljoner euro 2013 till 44392
miljoner euro) eller nastan 31 % av de totala utgifter som forvaltades'® 2014. Detta beror pa
den minskade omfattningen for de befintliga reservationer som gjorts av GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling, GD Regional- och stadspolitik och GD Syssel séttning, socialpolitik och
inkludering samt reservationerna pa forskningspolitikens omrade. De nya reservationerna
avser inte de storsta utgiftsprogrammen och har darfor inte resulterat i ndgon kraftigt okad
omfattning. Riskbeloppet fér de utgifter som & foremal for reservationer®® uppskattas, med
hansyn tagen till aterkrav och finansiella korrigeringar sa har langt, till 2285 miljoner euro.
Resultaten per politikomrade framgar av tabell 4. Detaljerade resultat per tjanstegren framgar
av bilaga 2.

17 For att hava en reservation ombads de delegerade utanordnarna att visa att svagheterna hade &tgérdats
effektivt.

8 For tydlighetens skull delade GD Regional- och stadspolitik upp sin &terkommande reservation om
Eruf/sammanhalIning/IPA i tv& en om Eruf/sammanhdlining och en om IPA.

9 Inklusive EUF.

2 Utom for delad forvaltning, dar de redovisade beloppen inte inkluderar finansiella korrigeringar och &terkrav.
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Tabell 4: Omfattning och riskbelopp for reservationer 2014 (miljoner euro)

ety | st s
Politikomréde® Totala utgifter giTter som ar foremal for
foremal for .23
) reservation

reservation
Jordbruk 55650 27255 1447
SammanhalIning® 56770 5650 418
Externt bistand 10288 7940 216
Forskning® 10560 3489 200
Annan intern politik 3587 58 4
Forvaltning 5583 - -
Totalt 142439 44392 2285

Dessa reservationer paverkar ala huvudsakliga utgiftsomraden (jordbruk, struktur- och
sammanhaningsfonder, yttre forbindelser, forskning och annan intern politik). De berérda
delegerade utanordnarna har i samtliga fall antagit handlingsplaner for att dtgérda de
bakomliggande svagheterna och forebygga de risker de resulterar i.

Om felnivan & standigt hog ska kommissionen enligt budgetforordningen identifiera
svagheternai de réttsliga bestammel serna och/eller kontrollsystemen, analysera kostnader och
fordelar med eventuella korrigerande dtgéarder samt vidta eller foresd lampliga atgérder.
Forvaltnings- och kontrollsystemen har forandrats avsevért i programmen 2014-2020.
Genomforandet av dessa har nyligen inletts, och kommissionen kommer férst si smaningom
att kunna avgora vilken effekt de nya &tgarderna haft pafelnivan.

22

23

24

25
26

| tabellerna i bilaga 2 anges vilka tjanstegrenar som ingar i varje omrade samt respektive belopp. De totala
utgifterna baseras pa utbetalningar som gjorts under 2014, sasom framgér av bilaga 3 (tabell 2) till varje arlig
verksamhetsrapport. Dessa siffror har hamtats frén 2014 ars preliminéra redovisningsuppgifter per den 31
mars 2015, som kan komma att revideras. Utgiftsférdelningen mellan tjénstegrenarna 6verensstémmer med de
delegerade utanordnarnas ansvarsomraden enligt kommissionensinterna regler.

| omfattningen p& utgifter som & foremal for reservation ingdr de utgifter som genomférs genom de
forvaltnings- och kontrollsystem som berdrs av de rapporterade bristerna.

Det totala riskbeloppet & en uppskattning av det belopp som riskeras for samtliga utgifter. Har ingér
riskbelopp som &r foremal for reservation och en uppskattad felfrekvens for de utgifter som inte &r forema for
négon reservation, som kan varaupp till 2 % beroende pa den aktuella situationen eller programmet.

Det angivna beloppet 27 255 miljoner euro motsvarar de utgifter som forvaltas genom kontrollsystem for
vilka en reservation har utstdllts och for vilka forvaltnings- och kontrollsystemen har gjorts till foremal for
noggrann granskning av GD Jordbruk och landsbygdsutveckling. Det betyder att forfaranden for kontroll av
Gverensstammel se pagar for att skydda EU-budgeten. | tillampliga fall évervakar dessutom GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling de korrigerande &tgérder som ska vidtas av medlemsstaterna.

Inklusive GD Migration och inrikes frégor.

For GD Internationellt samarbete och utveckling inkluderar de totala utgifterna EU-budgeten (3844 miljoner
euro) och EUF-utgifter (3671 miljoner euro).
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De delegerade utanordnarna har identifierat de framsta skaen till sinareservationer och angett
korrigerande atgarder for att kommatill ratta med dem.

Kommissionen uppdrar at sina tjanstegrenar att fortsitta sina insatser for att identifiera
ytterligare forenklingsatgarder och verka for forbattringar av kontrollsystemen for att
minska risken for fel, med beaktande av kostnaden och den administrativa bérdan i det
sammanhanget.

3.1.1  Konkurrenskraft for tillvéxt och sysselsattning

Liksom 2013 vidholl de fyra generaldirektorat och de tva genomférandeorgan som
genomfér §unde ramprogrammet reservationen avseende lagligheten och korrektheten
hos de bidrag som betalas ut som ersittning for kostnadskrav. Den felandel som
upptacktes i det gemensamma representativa revisionsprovet ligger kvar pa omkring 5 % for
2014 (ungefar som 2013), med en kvarstaende felfrekvens pa omkring 3 %.

Genomfdrandeorganet for Europeiska forskningsradet (Ercea) och genomfdérandeorganet for
forskning (REA) hade ingen reservation for tva specifika delmangder (programmet Idéer och
programmet Manniskor), dar det fannstillrackliga ytterligare beldgg for att felfrekvenserna var
l&gre &n vasentlighetstroskeln.

REA:s direktor vidhdll reservationen om den specifika delmangd som utgdrs av
ordningen for sma och medelstora foretag, pa grund av den relativt hogre riskprofilen och
specifika risker i de sma och medelstora foretagens redovisning av bidraget. En sarskild
handlingsplan har uppréttats for att reducera dessa risker.

Genomfoérandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur (Eacea) vidhall
sin reservation om handlingsprogrammet for livdangt larande, med tanke pa den
kvarstéende felfrekvensen (4,1 %). Felen gdller framst svarigheten for vissa stodmottagare att
uppvisa tillrackliga underlag samt den bristande efterlevhaden av en del av reglerna for
stodberéttigande. Eacea hdller pa att analysera de vanligaste felen och kommer om nodvandigt
att vidta ytterligare atgarder, med hansyn tagen till kostnader och nytta Kravet pa
revisorsintyg fran bidragsmottagarna tillsammans med en forbéttrad kommunikation om de
finansiella atagandena bor reducera den kvarstdende felfrekvensen ytterligare.

Generaldirektoren fér kommunikationsnét, innehall och teknik utstéllde en ny reservation om
den kvarstaende felfrekvensen (2,94 % 2014) med avseende pa korrektheten hos
kostnadskraven gallande stodprogrammet for informations- och kommunikationsteknik
inom ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation. Med tanke pa det |&ga antalet
revisioner for att faststdlla den kumulativa och kvarstdende felfrekvensen (18 revisioner i
efterhand avseende 10,9 miljoner euro, vilket motsvarar 1,6 % av det begarda EU-bidraget)
bor resultaten behandlas forsiktigt. De felfrekvenser som konstaterats de senaste aren (5,29 %
2014 och 2,82 % 2013) okar emellertid, och malet med en kvarstdende felfrekvens pa 2 % vid
utgangen av programperioden fér ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation véntas
inte nds. For att ytterligare minska den kvarstdende felfrekvensen for stodprogrammet for
informations- och kommunikationsteknik kommer generaldirektoratet att fortsdtta med
revisioner i efterhand i Gverensstammelse med strategin for efterhandskontroll for utgifter som
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inte avser forskning (42 revisioner inleddes 2014). For att forhindra fel kommer deltagare och
revisorer att fa vagledning och aterkoppling.

3.1.2  Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning

Generaldirektoren for regiona- och stadspolitik utstéllde reservationer for allvarliga fel i
viktiga aspekter av forvaltnings- och kontrollsystemen for specifika operativa program:

— Enfinansiél reservation for 12 medlemsstater s for valtnings- och kontrollsystem fér
77 operativa program inom Eruf och Sammanhélliningsfonden 2007-2013.
Kvantitativt motsvarar reservationen 0,5% av Erufs/Sammanhalningsfondens
mellanliggande betalningar 2014.

— Ytterligare en finansiell reservation for tva program inom instrumentet for stod infor
anglutningen (IPA) (fér Turkiet och den adriatiska regionen), motsvarande 7 % av de
mellanliggande betal ningarna 2014.

— En reservation géllande anseendet for forvaltnings- och kontrollsystemen 2014 for tre
program inom Eruf/Sammanhallningsfonden 2000-2006 (tva program i Italien och
ett i Irland) och fér Sammanhallningsfonden med avseende pa tva transportsektorer (i
Ruméanien och Bulgarien), dock utan finansiella konsekvenser.

| vart och ett av fallen har sérskilda dtgérder vidtagits eller planerats for att erhdlla garantier
for att de nodvandiga korrigerande atgarderna har genomforts. Dessa korrigerande atgarder
utgors av en strikt policy for avbrott och instéllelse av utbetalningar for att skydda EU:s medel.
Utbetalningarna kommer att aterupptas forst nar det visas att de korrigerande dtgéarderna,
inklusive finansiella korrigeringar vid behov, har genomforts till fullo. Nér det géller
programperioden 2000-2006 har sarskilda &tgarder vidtagits i varje enskilt fall, och
forfarandet for finansiell korrigering pagar som ett led i avslutandeprocessen.

Generaldirektoren for sysselsittning, socialpolitik och inkludering vidholl tva
reservationer for allvarliga fel i viktiga aspekter av férvaltnings- och kontrollsystemen for
specifika operativa program:

— Den viktigaste & en finansiell reservation 2014 avseende 36 operativa program inom
ESF 2007-2013 i 11 medlemsstater (Belgien, Tjeckien, Frankrike, Tyskland, Grekland,
Ungern, Italien, Rumanien, Slovakien, Spanien och Forenade kungariket).
Riskbeloppet for reservationen for 2007-2013 uppskattas till 1,7% av de
mellanliggande betalningarna 2014 for ESF 2007—2013.

— Den andrareservationen & en reservation gallande anseendet 2014 for ESF 20002006
avseende sju operativa program i Frankrike, Italien och Spanien.

For programperioden 2000-2006 finns det inte ndgon finansiell risk, eftersom de dutliga
betalningarna kommer att goras forst nér ala frégor har 16sts och en 6verenskommelse har
nétts med medlemsstaterna om nivan for den finansiella korrigeringen. Kommissionen har
vidtagit sarskilda atgarder for varje enskilt program, for att erhdlla garantier for att de
nodvandiga korrigerande atgéarderna kommer att genomforas. Dessa dtgarder grundas pa en
strikt policy for avbrott och instéllelse av utbetalningar for att skydda EU:s medel och
genomférandet av de nédvandiga finansiella korrigeringarna. Kommissionen kommer dock

19



dven fortsdttningsvis att aktivt framhdlla fordelarna med att anvanda forenklade
kostnadsalternativ for ESF.

Det viktigaste nya problemet 2014 ror Grekland, dar felfrekvensen foér de fyra operativa
programmen inom ESF preliminért uppskattas till 5 %. Samtliga grekiska program finns i dag
med pa reservationsistan, och av forsiktighetsskal gors inga utbetalningar i avvaktan pa de
pagaende diskussionerna med Europeiska revisionsrétten och de grekiska myndigheterna.

3.1.3  Hallbar tillvaxt: naturtillgangar

Generaldirektoren for jordbruk och landsbygdsutveckling vidholl reservationer pa foljande
omréden:

— Vissa marknadsidtgarder inom ramen for EGFJ for stodordningar i sex
mediemsstater (Osterrike, Frankrike, Nederlanderna, Polen, Spanien och Forenade
kungariket), medan en ny reservation gjordes med avseende pa Frankrike (for
ytterligare en dtgéard) och Rumanien. Riskbeloppet motsvarar 3,13 % av de utbetalade
utgifterna. For flertalet dtgarder identifierade kommissionen bristerna i samband med
revisionerna pa plats. For skolmjolkssystemet i Frankrike foranleddes reservationen av
den hoga felniva som rapporterats av den nationella myndigheten. De nodvandiga
korrigerande é&tgarderna har i samtliga fall identifierats och medlemsstaterna har
underréttats.

— Direkta EGFJ-utbetalningar genom 15 utbetalande organ i sex medlemsstater
(Spanien (10), Frankrike, Forenade kungariket (England), Grekland, Ungern och
Portugal). Riskbeloppet motsvarar 2% av de utbetalade utgifterna. Eftersom det var
kommissionen som upptéckte bristerna har de nddvandiga korrigerande atgéarderna
redan identifierats och medlemsstaterna har underréttats.

— Ejflu-utgifter for 22 utbetalande organ i 14 medlemsstater, med sex nya
reservationer. Sammanlagt fanns 28 reservationer i 16 medlemsstater 2014 (Bulgarien,
Tyskland (3), Danmark, Spanien (6), Frankrike (2), Storbritannien (2), Grekland,
Ungern, Italien (4), Litauen, Lettland, Nederlanderna, Polen, Portugal, Ruméanien och
Sverige). Riskbeloppet motsvarar 4,76 % av de utbetalade utgifterna. Eftersom det var
kommissionen som upptéckte bristerna har de nddvandiga korrigerande atgéarderna
redan identifierats och medlemsstaterna har underréttats.

— Utgifter i Turkiet fran instrument for  foranslutningsstod — for
landsbygdsutveckling (I pard). Riskbeloppet motsvarar 3,2 % av de totaa utgifterna
for Ipard. De nodvandiga korrigerande dtgarderna har redan identifierats och de
turkiska myndigheterna har underréttats. GD Jordbruk och landsbygdsutveckling
kommer vid behov att vidta korrigerande &tgarder i form av finansiela
nettokorrigeringar for att atervinnaicke stodberéttigande utgifter.

Generaldirektoren for havsfragor och fiske vidholl sin reservation om férvaltnings- och
kontrollsystemen inom Europeiska fiskerifonden (EFF) (stodberéttigande for redovisade
utgifter for Tyskland (Mecklenburg-Vorpommern), Italien, Nederlanderna, Polen och
Rumanien). Utbetalningarna i anslutning till de fem programmen i fraga har avbrutits.
En handlingsplan hdller pa att utarbetas for varje enskilt fall, med atgéarder och tidsramar for
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korrigering av de svagheter som gett upphov till felen. Utbetalningarna aterupptas forst nér
dessa fragor har dtgérdats pa ett tillfredsstallande sétt. Riskbeloppet for dessa program utgor
endast 1,26 % av de totala utbetal ningarna fran EFF 2014.

Generaldirektoren for klimatpolitik vidholl sin reservation om anseende gallande de
kvarstaende betydande sikerhetsbristerna i registret for EU:s utsappshandelssystem.
Efter organiserade cyberattacker mot en del nationella register mellan november 2010 och
januari 2011 véckte en operattr talan mot kommissionen vid EU-domstolen géllande stéld av
réttigheter. Det ledde till en registrering av villkorade forpliktelser p& 16,2 miljoner euro pa
GD Klimatpolitiks konton. Domstol sforhandlingarna pagar.

De sakerhetsatgarder som identifierades av GD Klimatpolitik, GD Informationsteknik och GD
Personal och sikerhet till foljd av en prelimindr riskbeddmning av registret for EU:s
utslgppshandelssystem har annu bara delvis genomforts. Vid en formell, grundlig
riskbedémning som sutfordes 2014 identifierades kompletterande sékerhetsdtgéarder for att
reducera risken till en godtagbar niva Ett snabbt och lyckat inférande senast 2016 av
atgardsplanen till foljd av rapporten fran tjansten for internrevision om styrning av och
sakerhet i EU:s utsl @ppshandel ssystem skulle ge rimliga garantier for att kvarstaende risker for
cyberattacker kommer att reducerastill en godtagbar niva

3.1.4  Sakerhet och medborgarskap

Generaldirektdren for hélsa och livsmedel ssakerhet kunde héva sin reservation om riktigheten
hos medlemsstater nas kostnadskrav inom programmen for utrotning av djursukdomar
och Gvervakningsprogrammen inom omradet for livsmedel och foder. Generaldirektoratet
hade redan vidtagit ett antal forebyggande atgarder for att reducera felfrekvensen pa omrédet.
Den sammanlagda effekten av alla dtgarder innebar att felfrekvensen reducerades till en niva
under troskeln pa 2 %.

3.1.5 Europai varlden

Tjansten for utrikespalitiska instrument (FPI) utstallde en ny reservation gallande den
kvarstdende felfrekvensen pa 213% for den gemensamma utrikess och
saker hetspolitiken (Gusp). Baserat pa de efterhandskontroller som genomforts konstaterades
en hog felandel i Gusp-budgeten for icke-spridning och nedrustning.

FPI undersdker nu mogjligheten att dterkrava det felaktigt utbetalade beloppet fran tva
stodmottagare, med tanke pa att projekten i Ovrigt genomforts framgangsrikt. Vidare
analyseras hur liknande fel kan undvikas i framtiden, t.ex. genom att forbattra mallarna for
bidragstverenskommelser, framfor allt med avseende pa kraven i frdga om underlag och
boardingkort som bevis for resa.

Generaldirektoren for utveckling och samarbete — EuropeAid vidholl sin évergripande
reservation, dvs. for alla verksamheter och forvaltningscykler, eftersom den totala
kvarstaende andelen fel avseende de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet var 2,81 % 2014 (3,35% 2013 och 3,63 % 2012). GD Utveckling och samarbete
forvaltar Europeiska utvecklingsfonden (EUF) och sex olika instrument med olika réttsliga
grunder, referensakter och forvaltningsformer: direkt (via huvudkontoret eller delegationer)
och indirekt (med internationella organisationer eller andra byraer och organ). Verksamheten
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inbegriper bidrag, upphandling, forvaltningsfonder, administrativa utgifter och stédutgifter. |
kombination med de geografiska faktorerna (verksamhet i lander och regioner med 1&g
utvecklingsniva, bristfallig infrastruktur och svagt styre) resulterar detta i en komplex
kombination som avgor riskprofilen for varje delméangd transaktioner och behovet av att infora
effektiva forebyggande kontroller.

GD Utveckling och samarbete anpassar visserligen sin kontrollstrategi till verksamhetens
alménna séardrag och utnyttjar kontrollresultaten for att fa mer detaljerade felrelaterade
uppgifter om de olika instrumenten och omradena, men nagon differentierad forsakran erhalls
inte. Som en foljd av detta har GD Utveckling och samarbete de senaste tre &ren utstéllt en
reservation géllande hela verksamheten.

Kommissionen & bekymrad for att den Gvergripande reservationens breda omfattning kan
paverka den overgripande forsakran i forvaltningsforklaringen fran GD Utveckling och
samarbete.

Kommissionen uppdrar at GD Utveckling och samarbete att under soka sétt att ta okad
hansyn till kontrollresultaten. Syftet ar att erhalla en mer riskdifferentierad forsikran
och att sedan &gna en storre del av kontrollresurserna & omraden som omfattas av
sarskilda reservationer, med beaktande av de olika kontrollernas kostnadseffektivitet.
Péatagliga forbattringar vantas fore utgangen av 2015.

Generaldirektoren for grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar utstdllde tva nya
reservationer, pa foljande omraden:

— Den kvarstaende felfrekvensen for indirekt forvaltning av mottagarlander, som
oversteg vasentlighetstroskeln pa 2 % (2,67%). Generaldirektoratet gar vidare med
aterkrav avseende fel och oriktigheter. Sdsom rekommenderas av revisionsrétten har
generadirektoratet avsevart sankt nivan for forfinansiering till mottagarlander. Detta
gédller i synnerhet vid indirekt forvaltning och kommer att minska den finansiella
exponeringen.

— Skadan pa kommissionens anseende pa grund av en svaghet som identifierats i
forfarandena fér godkannande av mellanliggande kostnader under indirekt forvaltning
av utsedda enheter andra 8n mottagarlander. Interna kontroller visade att kosthader som
redovisas av uppdragstagare for kontrakt som omfattas av indirekt férvaltning av
utsedda enheter inte alltid systematiskt registrerades som kostnader i ABAC. Pa grund
av svagheten i det interna kontrollsystemet har den mellanliggande kostnhaden
underskattats betydligt i rakenskapshandlingarna. Som en korrigerande atgard kommer
alla delegerade utanordnare och deras personal att under 2015 erbjudas utbildning i
reglerna for godkénnande av mellanliggande kostnader och forfinansiering. Beloppet i
fraga uppskattas till 150 miljoner euro. Rakenskapernas tillforlitlighet paverkades
emellertid inte eftersom de nodvandiga justeringarna hade gjorts i samband med
bokslutet.
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3.1.6 Forvaltning

Generadirektoren for personal och sdkerhet vidholl sin reservation gdlande anseendet till
foljd av revisionsréttens slutsatser om Europaskolornas arsredovisningar for 2012 och
upptéckten av oriktigheter knutnatill potentiella bedrégerier pa en av skolorna.

GD Persona och sikerhet har redan vidtagit atgarder inom det befintliga ramverket for
styrning, bl.a. fortsatt krav pa omedelbart genomfdrande av rekommendationerna fran
revisionsratten och tjansten for internrevision.

Foljande sarskilda dtgarder vidtogs under 2014:

— Radgivning till Europaskolorna om de nddvandiga andringarna av budgetforordningen.
Det handlar om att inrétta ett regelverk for genomférande av periodiserad redovisning,
uppdatera reglerna om upphandling och betalning, foérstarka det interna
kontrollsystemet och se till att Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) har
behoérighet for systemet med Europaskolor.

— Utstationering av en tjansteman fran kommissionen for att stodja genomférandet av
sund finansiell férvaltning och effektiva redovisningssystem.

Kommissionen uppdrar & GD Personal och sikerhet att dven fortsittningsvis via
styrelsen krava att Europaskolorna forstarker kontrollforfarandena ytterligare och
forbattrar den allmanna kontrollmiljon. Skolorna maste folja upp rekommendationerna
fran revisionsratten och tjansten for internrevision, genomféra ett system foér
periodiserad redovisning och for stérka sina interna kontrollsystem.

3.2 Forsakran som er hdlls genom det internarevisionsar betet

Kommissionen baserade ocksd sin forsikran pa det arbete som utforts av tjansten for
internrevision och de interna revisionsenheterna, deras huvudsakliga Slutsatser och
rekommendationer samt information fran kommittén for revisionsuppfdljning. Kommittén ger
sitt stod till kommissionens arbete for att se till att internrevisorn & oberoende och att
revisionsrekommendationerna beaktas och fdljs upp palampligt sét.

Tjansten for internrevision har i 2014 ars internrevisionsrapport enligt artikel 99.3 i
budgetforordningen redovisat slutsatser om effektivitetsrevisioner som dutforts 2014, gjort
kopplingar till det allménna utldtandet om den finansiella forvaltningen 2014 och redogjort for
framsteg med genomfdrandet av sina revisionsrekommendationer.

Vid utgangen av 2014 ansdg de enheter som varit foremd for revision att 689 (78 %) av de
rekommendationer som godtagits 20102014 hade genomforts. Av de 195 rekommendationer
(22 %) som annu inte genomforts betecknas ingen som kritisk men 87 som mycket viktiga. Av
de 87 rekommendationer som betecknas som mycket viktiga var 17 forsenade med mer an sex
manader vid utgangen av 2014, vilket motsvarar 2% av det totala antalet rekommendationer
som godtagits de senaste fem aren. Uppfoljningsarbetet vid tjansten for internrevision
bekréftade att rekommendationerna i allménhet genomfors pa ett tillfredsstallande sétt och att
kontrollsystemen vid de tjanstegrenar som varit féremd for revision haller pa att forbéattras.
Tjansten for internrevision slog fast att 95 % av de rekommendationer som fdljts upp under
denna period genomforts pa ett effektivt sétt av de enheter som varit foremal for revision.
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Tjansten for internrevision genomforde ocksa effektivitetsrevisioner avseende den flerdriga
budgetramen 20142020 ¥, den nya ekonomiska styrningen (inom kommissionens
tjanstegrenar)®®, bistandet till tredje land och informationsteknik®.

Kommissionens internrevisor avgav ocksa ett allmant utldtande, framst baserat pa sitt eget
arbete och arbetet vid de interna revisionsenheterna, och med fokus pa finansiell forvatning.
Internrevisorn ansag att kommissionen under 2014 hade infort forfaranden for styrning,
riskhantering och internkontroll som sammantaget &r tillrackliga for att ge rimliga garantier for
uppnaendet av de finansiella malen. Det allmanna utldtandet nyanseras dock av de delegerade
utanordnarnas reservationer i deras arliga verksamhetsrapporter.

Tjansten for internrevision baserade sitt utlatande pa den kombinerade effekten av belopp som
mot bakgrund av de &rliga verksamhetsrapporterna bedoms vara foremal for risk, med hansyn
till den korrigerande kapacitet som demonstreras av tidigare finansiella korrigeringar och
aterkrav. Med tanke pa storleken av tidigare finansiella korrigeringar och dterkrav, och om
man antar att korrigeringar avseende betalningar 2014 kommer att goras pa en jamforbar niva,
& EU-budgeten tillrackligt skyddad som helhet (men inte nodvandigtvis pa enskilda
politikomréden) och dver tid (ibland flera ar senare).

| ett avsnitt om sakfrégor namnde internrevisorn dessutom tre fragor som kréaver sarskild
uppmarksamhet:

I De interna kontrol | systemen avseende budgetgenomforandet av ramprogrammen for
forskning (2007-2013) méste forstarkas. Detta & nodvandigt framfor allt for att
béttre ta itu med utmaningarna nar det géller tillsyn av gemensamma foretag och
organ enligt artikel 185 i EUF-fordraget, och for att effektivare forebygga och
upptacka potentiella bedragerier. Bakgrunden & de kommande arens utbetal ningar
inom siunde ramprogrammet, men &en genomférandet av Horisont 2020 inom den
flerériga budgetramen 2014-2020 med en tkad budget for gemensamma foretag och
organ enligt artikel 185 i EUF-fordraget, som kommissionen forblir ytterst ansvarig
for, samt kommissionens fortsatta prioritering av bedrageribekampning.

ii. | den nya lagstiftningen inom den flerdriga budgetramen 2014-2020 &r reglerna for
stodberéttigande fortfarande komplexa och mangskiftande. Det kan leda till
tolkningssvarigheter for medlemsstaterna och i sluténdan 6ka risken for fel. Tjansten
for internrevision har redan i detta tidiga skede av den nya programperioden
identifierat de viktigaste omraden for forbéttring av generaldirektoratens kontroll-

2" Tjansten for internrevision slog fast att lagtexterna om de olika programmen inneh&ller risker som uppstétt
under lagstiftningsprocessen och behéver reduceras i samband med generaldirektoratens utformning och
inforande av férvaltnings- och kontrollsystem.

Slutsatsen frén tjansten for internrevision om de revisioner som genomforts var positiv, och bara ett visst
utrymme for ytterligare forbéttring konstaterades.

Tjansten for internrevision slog fast att kommissionens tjanstegrenar maste se till anvandarnas behov
identifieras och tillgodoses pa ratt sétt, i tid och inom budgetramarna, och att kommissionens it-investeringar
ger bast valutafor pengarna.

28

29

24



och tillsynssystem. Framstegen kommer att f6ljas mycket noggrant genom riktade
revisioner under 2015 och dérefter.

iii. Finansieringsinstrument & komplexa verktyg, och fér att de ska vara attraktiva for
medlemsstaterna krdvs omfattande kapacitetsuppbyggnad nér det gdller teknisk
kunskap bade inom kommissionen och i medlemsstaterna. Generaldirektoraten
maste ocksa atgarda riskerna i anslutning till den praktiska tillampningen av vissa
réttsliga bestdammel ser som &r 6ppna for tolkning. Det kan ske genom végledning for
personal och medlemsstater, och genom generaldirektoratens revisions- och
kontrollstrategier.

En sammanfattande rapport om internrevisorns arbete kommer att vidarebefordras till den
myndighet som beviljar ansvarsfrihet i enlighet med artikel 99.5 i den nya budgetf6rordningen.

4 SLUTSATS

Den nya kommissionens starkare tonvikt pa resultat tar sig uttryck i forbattrad
rapportering om politiska resultat och deras effekter samt om mervarde for
medborgarna. Kommissionen kommer att fortsitta att Overvaka och rapportera om
framstegen, och den “resultatinriktade EU-budgeten” kommer att starka
resultatforvaltningen ytterligare. | framtiden kommer fokuseringen pa resursforvaltning
att inbegripa forenklingsdtgarder, kostnadseffektiva kontroller och kontrollkedjan.
Denna rapport innehdller for forsta gangen en basta uppskattning av det totala
riskbeloppet, som redovisas tillsammans med uppskattade framtida korrigeringar.

Samtliga arliga verksamhetsrapporter ger rimliga garantier i fraga om anvandningen av
resurser for det avsedda syftet. De behandlar efterlevnaden av principerna fér sund
finansiell forvaltning och det faktum att kontrollforfarandena ger de nédvéandiga
garantierna for de bakomliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. De
delegerade utanordnarna har nyanserat sina forvaltningsforklaringar med sammanlagt
25 reservationer, varav 20 var kvantifierbara. De ber 6rda delegerade utanordnarna har
beskrivit de atgarder som vidtagits och planeras for att atgarda de bakomliggande
svagheterna och forebygga derisker deresulterar i.

Internrevisorn har avgett ett allmant utlatande.

P& grundval av garantierna och reservationerna i de arliga verksamhetsrapporterna
antar kollegiet denna sammanfattande rapport och tar ett Gvergripande politiskt ansvar
for forvaltningen av EU:s budget.
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