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INDLEDNING

Dette er den farste sasmmenfattende rapport, som fremlagyges af den Kommission, der blev
indsat den 1. november 2014. | overensstemmelse med de politiske prioriteringer, som
Kommissionens formand Jean-Claude Juncker har fastlagt, forfalger den nye Kommission en
mere fokuseret dagsorden og lasgger saalig vesgt pa princippet om forsvarlig gkonomisk
forvaltning.

| sin "opgavebeskrivelse" til Kommissionens medlemmer understregede formand Juncker
kraftigt nedvendigheden af at sikre forsvarlig gkonomisk forvaltning af de programmer, som
de er ansvarlige for, og at der skal tradfes alle nadvendige foranstaltninger for at beskytte EU's
budget. Han opfordrede ogsa til at styrke en resultatorienteret forvaltning og lasgge fornyet
fokus pa at pavise mervaardien ved EU's budget.

Dette er baggrunden for rapportens beskrivelse af Kommissionens forvaltningsresultater i
2014. Rapporten indeholder desuden en analyse og et sammendrag af oplysningernei de arlige
aktivitetsrapporter fra hver af Kommissionens tjenestegrene.

Med vedtagelsen af denne rapport patager Kommissionen sig det overordnede politiske
ansvar for forvaltningen af EU's budget.

1 STYRKEDE FORVALTNINGSRAMMER

De styrkede forvaltningsrammer, som Kommissionen lovede at indfgre i den sasmmenfattende
rapport fra sidste &, har nu givet de farste resultater. Den starre vaagt pa forvaltning viser sig
nu i form af bedre rapportering om politiske resultater og disses indvirkning pa og mervaadi
for EU's borgere. Den nye Kommission fornyede dette tilsagn og tilskynder til yderligere,
mere resultatorienterede initiativer.

1.1 Politiske resultater

Den strategiske planlaggning og programmering er baseret pa to nagleinstrumenter — arlige
forvaltningsplaner og érlige aktivitetsrapporter — som skal tilvejebringe detaljerede
oplysninger om Kommissionens tjenestegrenes arbejde. | de senere & har de ved delegation
bemyndigede anvisningsberettigede fremlagt mere detaljerede oplysninger om, hvordan de har
anvendt de allokerede finansielle og menneskelige ressourcer til at  opfylde
Kommissagkollegiets politiske malsaaninger, og om hvordan deres gennemferelse af
politikker har skabt mervaardi for EU's samfund. Kommissionen peger pa de seneste ars store
fremskridt med rapporteringen om de politiske resultater og pa resultaterne af dens
programforvaltning. Desuden indeholder dette ars aktivitetsrapporter et vadd af oplysninger
om politiske malsaninger, resultater og deres direkte og indirekte indvirkning pa det
europad ske samfund.

Bilag 1 indeholder et ssmmendrag af de vigtigste resultatindikatorer for, i hvilken grad
Kommissionens mal er naet. For de fleste indikatorer er Kommissionen naet langt med
hensyn til at opfylde sine flerarige malsatninger.

Der er truffet en lang rakke yderligere foranstaltninger for at sikre bedre resultater:



I inddragelse af mere udtemmende oplysninger fra forskellige kilder, sdsom
evalueringer, undersggel ser, revisioner og konsekvensanalyser

ii. illustrative eksempler pa, hvordan EU tilfarer vaadi til de forskellige EU-
programmer

iii. starre overensstemmelse mellem forvaltningsplaner og arlige aktivitetsrapporter
(f.eks. brug af samme skabeloner for rapportering om malsagninger og indikatorer)
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Iv. krav om, at aktivitetsrapporterne skal indeholde eksempler pa, hvad der er gjort for
at gare forvaltningen mere effektiv og gkonomisk.

Eksempler pa bestragbelser pd at ger e forvaltningen mer e effektiv og gkonomisk:

v' Generadirektoratet for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter (GD AGRI) foretog
i 2014 en fuldstendig opgradering af lovgivningen om informationsnettet for
landgkonomisk bogfering. Det resulterede i en betydelig forenkling, idet man
konsoliderede fem gennemforelsesretsakter i én enkelt lov og reducerede
dobbeltarbede og behovet for krydshenvisninger.

v | Kontoret for Forvaltning og Fastsadtelse af Individuelle Rettigheder (PMO)
resulterede forhandlingen om den nye rammekontrakt, der dakker ulykkesforsikring
for personale i en rakke institutioner, i et stort fald i udbetalte praamier. Med den nye
kontrakt blev der i 2013 opnaet en nedgang pa 23 % til 23 mio. EUR sammenlignet
med 2011.

1.2 Initiativer for yderligere at styrkeresultatrammen
1.2.1  Et EU-budget med fokus pa resultater

Den nye Kommission sigter mod at udvikle en mere resultatorienteret kultur i relation til EU-
budgettet. En af dens topprioriteringer er at sikre, at budgettet fokuserer pa at skabe konkrete
resultater til fordel for borgerne, og der er derfor nedsat et netvaak af kommissager ("et
resultatorienteret EU-budget”). Dette netvaak er ansvarligt for den politiske styring, ledelse og
koordinering af tiltag, der skal forbedre budgetgennemfarel sen og sikre valuta for pengene.

Pa det farste made den 4. marts 2015 fastlagde netvaarket en fadles tilgang til analyse og
forbedring af budgetgennemferelsesforlgbet og de omrader, hvor budgettet skal bruges
(budgettildeling), hvordan midlerne skal bruges (budgetgennemfarelse), og hvordan
Kommissionen bliver bedemt (dechargeproceduren). Netvagket identificerede de seks
vigtigste arbejdsstramme, som Kommissionens tjenestegrene for at gennemfare strategien vil
arbejde med i 1gbet af Kommissionens embedsperiode:

i.  forenkling: mindske den administrative byrde og stramline overensstemmel seskravene
patvaas af de politiske omrader for at gere programgennemfarel sen resultatorienteret,
samtidig med at gennemfarelsen er lovlig og i overensstemmelse med de fastsatte
regler




ii.  budgetprocedure: tilvejebringe oplysninger om resultater, der kan brugesi forbindelse
med budgettildeling og gere det muligt at traffe bedutninger baseret pa
programgennemfarelsen som et mal for, at midlerne anvendes effektivt, og der opnas
resultater

iii.  omkostningseffektivitet i kontroller: rationalisere og stramline kontroller og
omfordele ressourcer til de kontroller, der anses som mest hensigtsmaessige til at styre
risici med hensyn til lovlighed og formel rigtighed inden for de lovgivningsmaessige
rammer

iv. revisionserkleering og decharge: kombinere budgetbeskyttelsesmekanismer sasom
inddrivelser og finansielle korrektioner med forenkling og omkostningseffektivitet i
kontroller for at skabe en bedre balance mellem opnadelse af politiske resultater og
overholdelse af de finansielle bestemmel ser

v. projektdatabase: forbedre borgernes adgang til projektresultater pa negleomrader for
at gge gennemsigtigheden i og sammenligneligheden af EU-finansierede initiativer og
pavise de forskellige mader, hvorpa EU's budget bidrager til samfundet, og

vi. kommunikation: forbedre kommunikation og samarbejde mellem akterer inden for
budgetplanlaggning, gennemfarelse og decharge og med den brede offentlighed ved at
tilpasse forventninger, dele erfaringer med gennemfarelse og aflaggge beretning om
opnaelse af resultater.

En af de planlagte aktiviteter er at nedsadte en interinstitutionel arbedsgruppe om
resultatbaseret budgettering med deltagelse af reprassentanter for de institutioner, der deltager i
budgetprocessen (Kommission, Europa-Parlamentet, Radet og Revisionsretten), hvis
malsaning skal vaae at skabe en fadles forstéelse af begrebet resultatbaseret budgettering,
dets hovedtrask samt EU-institutionernes og medlemsstaternes rolle og ansvar med hensyn til
at sikre en effektiv gennemferelse af EU's budget. Arbejdsgruppen vil pa grundlag af de
eksisterende lovgivningsmaessige og retlige rammer afsgge, hvordan og inden for hvilken
tidsramme man kan forbedre den model for resultatorienteret budgettering, der for
indevaarende anvendes pa EU-budgettet.

1.2.2  Ligevasgt mellem kontrolintensitet og risiko

Sikring af omkostningseffektive forvaltnings- og kontrolmekanismer er en af malsaetningerne
for strategien for et "resultatorienteret budget”. Ineffektive kontrolsystemer koster mange
ressourcer, som ellers kunne have bidraget til at skabe resultater. Samtidig palegyger de
modtagerne en stor administrativ byrde og kan derfor afholde nogen fra at deltage i
programmerne.



| henhold til den reviderede finansforordning® skal den ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede tage hensyn til risici og omkostningseffektivitet i forbindelse med
etableringen af interne kontrolmekanismer (artikel 66, stk. 2, i finansforordningen) og
redegere for fordele og ulemper ved kontrollerne i de éarlige aktivitetsrapporter (artikel 66,
stk.9, i finansforordningen). Det primage formd med a vurdere kontrollernes
omkostningseffektivitet er at stette dem, der udarbejder kontrolsystemer og tildeler ressourcer
hertil. Kontrolstrategier og -systemer begr omfatte en hgjere grad af kontrol og
kontrolhyppighed pa de mere risikofyldte omrader og sikre, at kontrollerne altid tilfegrer veadi.

Rapporteringen om omkostningseffektivitet blev bedre i 2014. 42 af de 49 tjenestegrene naede
till en konklusion med hensyn til deres forvaltningss og kontrolsystemers
omkostningseffektivitet. De resterende kunne ikke gare det, enten fordi de ikke havde adgang
til eddre data eller benchmarks eller pa grund af problemer med at vurdere fordelene ved
kontrollerne. Flere GD'er kunne indberette mere fyldige sad af nggletal og sondrede mellem
enten alle eller nogle af faserne i kontrolstrategien.

Der blev i 2014 igangsat to initiativer for at |@se de starste problemer, som tjenestegrenene
havde af daskket:

— udviklingen af en funktion i IT-systemet (ABAC)? il at registrere kontrolresultaterne
— indfarelsen af et forenklet sad indikatorer til at male fordele og ulemper ved kontroller.

Alle tjenestegrene, der ndede til en konklusion, anfarte, at deres interne kontrolsystemer er
omkostningseffektive, fordi vaardien af de kvantificerbare fordele overstiger ulemperne eller
pa grund af ikkekvantificerbare fordele, og/eller fordi effektivitetsindikatorerne udviser en
stabil eller positiv tendens.

Kommissionen palaegger sine tjenestegrene at udvikle en fadles beregningsmodel for
deres kontrolomkostninger for at skabe sterre konsekvens i hele Kommissionen, og
udarbejde et szt pélidelige resultater, der kan bruges til at bestemme det eksisterende
kontrolsystems relative omkostningseffektivitet i forhold til de relevante politiske
malsagtninger.

! Den reviderede finansforordning trédte i kraft i januar 2013.

Finansforordningen: Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober
2012 om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget og om ophaevelse af Rédets forordning
(EF, Euratom) nr. 1605/2002 (EUT L 298 af 26.10.2012, s. 1).

Gennemf grel sesbestemmel ser: Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1268/2012 af 29. oktober 2012
om gennemfgrel seshestemmel ser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012
om de finansielle regler vedrarende Unionens almindelige budget (EUT L 362 af 31.12.2012, s. 1).

ABAC er det periodiseringsbaserede regnskabssystem, der brugesi Kommissionen.
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1.2.3 Kortlaggning af resultatrapportering

| den sammenfattende rapport for 2013 blev tjenestegrenene opfordret til i fremtidige arlige
aktivitetsrapporter at analysere de forskellige former for resultatrapportering. For 2014 fandt
man fglgende:

— Resultatrapportering findesi del | i den arlige aktivitetsrapport.

— Den &lige evalueringsrapport (artikel 318-rapport) indeholder resultatbaserede
oplysninger om, hvordan de vigtigste finansielle programmer har bidraget til EU's
politiske ngglema sagninger, herunder hvis relevant, Europa 2020.

— Den sammenfattende rapport skal indeholde en  fortegnelse  over
nagleresultatindikatorerne for rapporteringen om ikke-udgiftsprogrammer og henvise
til den arlige aktivitetsrapport for yderligere analyse.

— Yderligere rapportering om Europa 2020 kan fas gennem dedikerede kanaler.

— Rapportering om flagskibsinitiativer skal stremlines og kanaliseres gennem
hovedpolitikker. Separat rapportering anbefales ikke, fordi overvagnings- og
rapporteringssystemerne for programmer under den nye flerdrige finansieringsramme
iIkke muligger dette.

Kommissionen palasgger sine tjenestegrene fortsat at forbedre rapporteringen om
resultater i de érlige aktivitetsrapporter.

2 SPECIFIKKE UDFORDRINGER FOR RESSOURCEFORVALTNING

Effektiv, resultatorienteret forvaltning af ressourcer bidrager til at na malene i Kommissionens
politikker. | 2014 stod Kommissionen over for store udfordringer pa dette omrade. | nogle
tilfadde var problemerne enkeltstaende, f.eks. hvis Kommissionens tjenestegrene ikke have
tilstraskkelige betalingsbevillinger, mens de i andre tilfadde var tilbagevendende. Den ggede
delegering af opgaver til agenturer, fadlesforetagender og andre betroede enheder fik
Kommissionen til a revidere de gaddende overvégningsmekanismer. Et andet
opmagksomhedskraevende omréde var palideligheden af data fra medlemsstaterne. For hver
udfordring traf Kommissionen afbgdende eller korrigerende foranstaltninger for at mindske de
identificerederisici.

2.1 Mangel pa betalingsbevillinger

Den flerdrige finansieringsramme for 2014-2020 er den farste, hvor der er faare budgetmidier
til radighed end tidligere. Presset pa betalingslofterne er meget sterre nu end under den
foregdende flerarige finansieringsramme, hvilket skyldesto forhold:

— ubetalte forpligtelser fra 2007-2013-programmene var et stort problem i starten af
2014-2020-rammen (21,7 % af betalingsl ofterne for denne periode), og

— betalingsloftet blev ssanket kraftigt i 2014 (nsesten 9 mia. EUR lavere end det
budgetterede belgb i 2013) og 2015.




Pa denne baggrund bestod udfordringen for Kommissionen (isax i 2014) i at honorere de
retlige forpligtelser affadt af tidligere forpligtelser og samtidig ivaaksadte en ny generation af
programmer.

Kommissionens tjenestegrene overvagede budgetgennemferelsen ngje. De  traf
foranstaltninger, for at sikre at de sparsomme bevillinger blev brugt forsigtigt. Samtidig
samkede de morarenter og tog hensyn til de negative falger for tredjepart, idet de f.eks.
prioriterede at finansiere sarbare modtagere sasom mediemsstater, der modtager gkonomisk
stette, SMV'er og NGO'er”.

K ommissionen informerede |gbende Europa-Parlamentet og Radet om budgetgennemf grel sen.
Satidligt somi maj 2014 fremlagde den et forslag til sendringsbudget for at handtere det hidtil
uset store antal betalingsanmodninger for samhgrighedsprogrammerne for 2007-2013, der
indkom i de sidste uger af 2013. Den 17. december 2017 vedtog man et aandringsbudget, som
ogede betalingsbevillingerne i 2014-budgettet, navnlig ved at udnytte margenen til uforudsete
udgifter. Det beted, at en stor mamgde betalinger kunne afholdes i |gbet af drets sidste fire
arbejdsdage, og puklen af ubetalte regninger kunne sdl edes begramses ved udgangen af 2014.

Trods de trufne foranstaltninger og det ggede antal betalingsbevillinger, der blev modtaget sent
pa aret, kunne Kommissionen ikke undga en vis forsinkelse i betalinger og kontraktaktiviteter
og den deraf f@lgende af smitning pa betalinger under nye programmer.

Kommissionen har vurderet disse problemers indvirkning pa malopfyldelsen og under
hensyntagen til den aktive forvaltning af de tilgeangelige betalingsbevillinger i |gbet af
rapporteringsaret  konkluderet, at bade situationens finansielle og omdgmmemasssige
indvirkning blev tilstrakkelig af hjul pet.

Med hensyn til finansiel indvirkning stod Kommissionens tjenestegrene over for en rakke
forvaltnings- og driftsmaessige udfordringer. Nogle udgiftsprogrammer lgb f.eks. ter for
betalingsbevillinger flere maneder fer arets udgang. For disse programmer blev mulighederne
for omfordeling mellem budgetposter udtgmt, inden anmodningen om supplerende
betalingsbevillinger i aandringsbudgettet var blevet godkendt.

Morarenterne blev naesten femdoblet i 2014 til omkring 3 mio. EUR for hele budgettet. Trods
denne stigning er rentebelgbet i absolutte tal relativt begraanset sammenholdt med ubetalte
regninger ved udgangen af 2014. De var i vid udstrakning (24,7 mio. EUR) koncentreret inden
for samhgarighedspolitikken, hvor godtgarelsen af betalingsanmodninger til offentlige instanser
i medlemsstaterne er betinget af, at midlerne er tilgaangelige pa budgettet, og der palasgges
ikke renter ved forsinket betaling, hvilket i hgj grad begramser den finansielle indvirkning pa
EU's budget. Der er ikke rapporteret om tvister pa grund af sen betaling.

3 SMV'er: smd og mellemstore virksomheder

NGO'er: ikkestatslige organisationer.



Med hensyn til den omdammemaessige indvirkning segte tjenestegrenene pa forskellige mader
at forvalte de til rédighed vaarende bevillinger aktivt:

proaktiv inddrivelse af skyldige belgb
saankning af forfinansieringsprocent
bedst mulig udnyttelse af betalingsfrister og

udskydelse af forslagsindkaldelser/udbud og dermed forbundne kontraktaktiviteter,
hvilket betad, at en rakke betalingsfrister blev udskudt til 2015. Dette begraansede
ganske vist den negative indvirkning pa EU's budget, men pavirkede de legitime
forventninger hos interessenterne, som kan blive ngdt til at udskyde deres projekter
og/eller midlertidigt ege deres andel af medfinansieringen. Det er indtil videre lykkedes
at inddaamme den omdgmmemasssige skade og dermed begramse indvirkningen pa
nagleaktiviteter.

Kommissionen palaegger sine tjenestegrene fortsat at forvalte budgetgennemferelsen og
treeffe foranstaltninger for at afbede de risici, der skyldes eventuelle manglende
bevillinger.

2.2 Bemyndigede enheder s betydning for kontrolkasden

Kommissionen overdrager i stigende grad forvaltningen af EU-midler til andre enheder (se
bilag 4), hvoraf nogle er genstand for en specifik dechargeprocedure, der adskiller sig fra
Kommissionens. Under denne procedure skal det pagaddende organs ledelse gere rede for
midlernes faktiske anvendelse, mens den ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede
skal sikre forholdsmaessig, men effektiv overvagning af organet. Eftersom udgifter er omfattet
af revisionserklaaingen, skal de ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede i de arlige
aktivitetsrapporter aflasgge rapport om resultaterne af overvagningskontrollerne og, hvor det er
relevant, om eventuelle svagheder, der kan give anledning til forbehold.

| 2014-2020-programmeringsperioden forventes de bemyndigede enheder at spille en stadig
starre rolle i budgetforvaltningen. Dette blev klart i 2014, det farste gennemfearelsesar for de
nye programmer, og denne tendens afspejles i de arlige aktivitetsrapporter for 2014.
Generadirektoratet for Uddannelse og Kultur (GD EAC) og Generaldirektoratet for det Indre
Marked, Erhvervspolitik, lveaksadteri og SMV'er (GD GROW, tidligere GD ENTR)
gennemfarer f.eks. 95% og 89% af deres respektive budget ved at overdrage
forvaltningsopgaver til andre enheder. For Generaldirektoratet for Mobilitet og Transport (GD
MOVE) og Generaldirektoratet for Finansiel Stabilitet, Finansielle Tjenesteydelser og
K apitalmarkedsunionen (GD FISMA, tidligere GD MARKT) er procenten pa over 50 %.

Den ved delegation bemyndigede anvisningsberettigedes mulighed for at overvage de
bemyndigede enheder og opnd rimelig sikkerhed er i hgj grad betinget aof
regnskabsstrukturerne og gennemsigtighedsordningerne i delegationsaftalerne med hver
bemyndiget enhed. | det vassentlige omfatter kontrolstrategien en skring af, at
del egationsaftalerne indeholder bestemmelser med krav om f@lgende:




i. at enhederne skal indberette deres kontrolresultater pa en palidelig, gennemsigtig
méade og

ii. gennemferelse af passende tilsyn med enhedernes regnskabsstrukturer.

For 2014-2020-programmerne har hvert GD faet ansvar for de finansielle instrumenter pa dets
respektive politiske omrade. Kommissionen har indgdet finansielle og administrative
rammeaftaler med Den Europadske Investeringsbank (EIB) og Den Europadske
Investeringsfond, som forventes at mindske de administrative omkostninger, styrke
ansvarligheden og sikre konsekvens. Kommissionen har udviklet en skabelon, for at sikre at de
vigtigste krav med hensyn til styring, kontrol og rapportering indgar i hver delegationsaftale
med de relevante tjenestegrene.

For 2014 blev strukturen i de arlige aktivitetsrapporter forbedret, for at sikre at alle former for
og eksempler pa forvaltning af midler i de bemyndigede enheder er daskket, herunder om
nadvendigt i forbindelse med forbehold.

Kommissionen palasgger tjenestegrene, der overdrager budgetgennemfer elsesopgaver til
andre enheder, at sikre, at delegationsaftaler indeholder de nadvendige forholdsmaessige
bestemmelser og praktiske ordninger til sikring af rettidig, gennemsigtig rapportering
om kontrolresultater fra disse enheders side samt at tradffe hensigtsmaessige
overvagningsforanstaltninger, som giver rimelig sikkerhed for, at de indberettede
oplysninger er palidelige.

Kommissionen palasgger de relevante tjenestegrene i deres arlige aktivitetsrapporter at
gereredefor derestilsyn med disse enheder samt for alle andre elementer af relevansfor
konklusionen om sikkerhed. Det skal navnlig sikres, at der ikke er stearre mangler i
kontrolkaeden.

2.3 Palideligheden af medlemsstater nes kontrolrapporter

Padlideligheden af medlemsstaternes kontrolrapporter er stadig en udfordring. Under delt
forvaltning er medlemsstaterne ansvarlige for at indfare og vedligeholde pdidelige
forvaltnings- og kontrolsystemer.

Lovgivningen tillader under visse omstaandigheder Kommissionen at anvende
medlemsstaternes revisionsmyndigheders arbejde til at opna rimelig sikkerhed. Inden for
samhgrighedspolitikken giver revisonsmyndighederne Kommissionen sikkerhed for, at
forvaltnings- og kontrolsystemerne fungerer effektivt, og for de attesterede udgifters lovlighed
og formelle rigtighed. Med hensyn til den fadles landbrugspolitik afgiver de uvildige
certificeringsorganer en udtalelse om kvaliteten af kontroller pa stedet og ngjagtigheden af
kontrolstatistikkerne fra hvert udbetalende organ.




Desuden er det nettokorrektionssystem, som Kommissionen anvender i tilfadde af fejl” (se
afsnit 2.4) et incitament for medlemsstaterne til at intensivere afdakningen af fejl. Dette
system burde tilskynde medlemsstaterne til at vise, at de er indstillet pa at forbedre
ansvarlighed og gennemsigtighed ved, hvor det er ngdvendigt, a styrke
kontrolforanstaltningerne, navnlig med hensyn til primege forvatningskontroller, far de
attesterer udgifter til Kommissionen, og ve at indfgre  entydige
stetteberettigel sesbestemmel ser for at mindske fejlrisikoen.

Kommissionen henviser i den sammenhaang til forordningen om fadles bestemmelser for
programmeringsperioden for 2014--2020 for ESI-fondene,” der omfatter en raskke forbedringer
af forvaltningssystemer og rapporteringskrav. Skent der gennem lovgivningsprocessen er
tilkommet yderligere undtagelser og mere konsekvente betingelser, hvilket betyder, at
Kommissionen skal afbgde de dermed forbundne risici, forventes disse at forbedre
medlemsstaternes ansvarlighed, sdledes at de retter bedre op pa fejl og sikrer, at de
transaktioner, som de forvalter eller kontrollerer, er lovlige og formelt rigtige. De omfatter
navnlig forhandsbetingelser, harmoniserede og forenklede stetteberettigel sesbestemmelser,
udvidet mulighed for at indberette stetteberettigede udgifter pa en forenklet made og en ny
alig kontrolpakke, der omfatter arsregnskaber, en forvaltningserklaaing samt en
revisionserklaging og en kontrolrapport.

De relevante generaldirektorater har fastlagt en enkelt revisionsstrategi og revisionsplan for at
opna rimelig sikkerhed for overholdelse, og for at kontrolsystemerne fungerer effektivt. Den
overordnede kontrolproces er baseret pa en kontrolstruktur, der felger konceptet med en enkelt
revision, dvs. at Kommissionens kontrol kan baseres pa kontrolarbejde udfert af andre organer
(medlemsstaternes programrevisionsmyndigheder).

For landbruget kreever andringerne i den nye saarskilte horisontale forordning® ogsd, at de
uafhaangige certificeringsorganer fra og med 2015 skal kontrollere resultaterne af kontroller pa
stedet udfert af de betalende organer, idet de skal gentage kontrollerne pa grundlag af en
repraesentativ stikpreve og afgive en revisionserklaaring om udgiftens lovlighed og formelle
rigtighed. Selv om dette forventes at hgjne kvaliteten af medlemsstaternes kontroller pa stedet,
er formalet faktisk at bruge den fejlprocent, som de uafhaengige certificeringsorganer har
valideret.

4
5

Finansielle nettokorrektioner for samharighedspolitikken vedrarer kun 2014-2020.

De europadske struktur- og investeringsfonde (ESI), der omfatter Den Europadske Fond for Regional
Udvikling (EFRU), Den Europadske Socialfond (ESF) og Samhgrighedsfonden, Den Europesdske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og Den Europadske Hav- og Fiskerifond (EMFF).
®  Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. december 2013 om finansiering,
forvaltning og overvagning af den fadles landbrugspolitik og om opheevelse af Rédets forordning (EQF)
nr. 352/78, (EF) nr. 165/94, (EF) nr. 2799/98, (EF) nr. 814/2000, (EF) nr. 1290/2005 og (EF) nr. 485/2008
(EUT L 347 af 20.12.2013, s. 549-607).
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De tjenestegrene, der er ansvarlige for udgifter under samharighedspolitikken, kontrollerede
ngjagtigheden af mediemsstaternes data’ og vurderede primaae kontroller for 2007--2013
gennem madrettede revisioner af hgjrisikoprogrammer, issx for at identificere de
grundlagggende  arsager  til  forvaltningskontrollernes  utilstrakkelige  pdlidelighed.
Generadirektoratet for Regionalpolitik og Bypolitik (GD REGIO) og Generaldirektoratet for
Beskadtigelse, Sociale Anliggender, Arbgdsmarkedsforhold og Inklusion (GD EMPL)
besluttede ogsd at udvide revisionen af data om tilbagetrakninger og inddrivelser fra
medlemsstaterne i de kommende & og desuden udnytte alle tilgaengelige resultater fra
revisionsmyndighederne for at opna starre sikkerhed med hensyn til de indberettede data, der
bruges til beregning af den kumulative restfejlrisiko®.

Resultaterne af denne vurdering for regnskabsaret 2014 er som falger:

— Udgifter under EFRU og samhgrighed vedrgrende 2007-2013: GD REGIO vurderede
96 % af de indberettede fejlprocenter til at vaae en palidelig informationskilde og
forhgiede derfor den gennemsnitlige fejlprocent pa 1,8 % som indberettet af de
national e revisionsmyndigheder til 2,6 %.

— Den Europadske Sociafond (ESF) 2007-2013: GD EMPL vurderede 88,1% af
indberettede fejlprocenter til at vaare en palidelig informationskilde og forhgjede derfor
den gennemsnitlige fejlprocent som indberettet af de nationale revisionsmyndigheder
med 0,9 % fra 1,9 % til 2,8 %.

— Den fadles landbrugspolitik: De tilpasninger, som Generaldirektoratet for Landbrug og
Udvikling af Landdistrikter (GD AGRI) foretog af de fejlprocenter, der var et resultat
af data indberettet af betalingsorganerne, medfarte en forhgjelse pa 1,99 % for direkte
betalinger (fra 0,55 % til 2,54 %) og pa 3,57 % for udvikling af landdistrikter (fra
1,52 % til 5,09 %).

De arlige aktivitetsrapporter for 2014 omfatter resultaterne af Kommissionens vurdering af
ngjagtigheden og palideligheden af revisionsoplysninger og -resultater fra de nationale
myndigheder. De omfatter detaljerede kvantitative resultater af vurderingen af hvert
operationelt program eller betalingsorgan, herunder Kommissionens eventuelle efterfalgende
tilpasninger eller skan vedrarende de indberettede fejlprocenter. For operationelle programmer
eller betalingsorganer med forbehold afspejler de &rlige aktivitetsrapporter ogsd de
handlingsplaner, der er indfert for at afbade de konstaterede systemiske svagheder.

Det er vigtigt at understrege, at:

" Med hensyn til GD REGIO var hovedformalet med revisionsarbejdet at vurdere pélideligheden af nationale
revisionsresultater og indberettede fejlprocenter (gennem undersggel sen "Review of the audit authorities” og
skrivebordsvurderinger) og pdlideligheden af de indberettede belgb for tilbagetraskninger og inddrivelser
(baseret pa risikobaserede kontroller pa stedet og skrivebordskontroller af overensstemmelse).

8  Som falge af dette arbejde fandt GD REGIO, at omkring 15 % af de tilbagetraskninger og inddrivelser, som
medlemsstaterne havde indberettet, ikke var pélidelige og derfor ikke blev medtaget i beregningen af CRR for
den arlige aktivitetsrapport for 2014.
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i. stersteparten af revisionskontrolrapporterne fra medlemsstaterne er palidelige, og

ii. Kommissionen ikke kun baserer sig pa resultaterne, men vurderer dem for at drage
sine egne konklusioner.

Hvor det er nadvendigt, tilpasser de ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede de
indberettede fejlprocenter eller kontrolstatistikker pa grundlag af eventuelle supplerende
oplysninger eller anvender en fast sats, hvis man ikke mener, at medlemsstatens oplysninger er
tilstraskkeligt palidelige.

Eftersom bestemmelserne vedregrende forvaltning, rapportering og ansvarlighed er
blevet gennemgribende omarbejdet, paleegger Kommissionen de tjenestegrene, der
forvalter budgettet i delt forvaltning, efter behov at tilpasse metoden for den nye
programmeringsperiode for at vurdere effektiviteten af de forvaltningss og
kontrolsystemer, som de relevante organer og kontorer i medlemsstaterne har indfert,
for alle ESI-fonde og s vidt muligt for EGFL. Derved tages der hensyn til endringernei
de lovgivningsmaessige rammer, som er afledt af den reviderede finansfor ordning.

24 Kontrolsystemernesrisikobelgb og korrigerende effekt

Revisionsretten (i sin arsberetning for 2013) og Europa-Parlamentet (i sin beslutning om
decharge) fandt, at nogle af "risikobelgbene” i de arlige aktivitetsrapporter er undervurderet,
og foreslog at fa praeciseret beregningen af disse belgb og at andla effekten af korrigerende
foranstaltninger herpa.

Som reaktion pa disse betragtninger medtog de ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede for farste gang i deres arlige aktivitetsrapporter for 2014 deres bedste
skgn over det samlede risikobelgb® for hele det budget, de havde ansvaret for. | tidligere &
skete dette kun for udgifter med forbehold. Det bedste sken vedrarer udgifter, som maske ikke
er i overensstemmelse med gaddende lovgivningsmasssige og kontraktlige krav pa det
tidspunkt, hvor betalingen foretages, dvs. efter anvendelsen af efterf@lgende kontroller, der har
til forma at forebygge fejl og uregel masssigheder.

Desuden indberettede de ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede de sk@nnede
fremtidige korrektioner, dvs. deres sken over finansielle korrektioner og inddrivelser, der
forventes at felge af de kontroller, de gennemfarer fremover. Skgnnene har vaaet baseret pa
det gennemsnitlige korrektionsbelgb '® siden 2009, da dette er den bedste tilgangelige
indikation for den efterfalgende kontrols korrigerende effekt.

°  Sedefinitioner i bilag 3.

1 De er baseret p& data i note 6 i &rsregnskaberne ("Beskyttelse af EU's budget"). For at sikre at de ansl&ede
fremtidige korrektioner udelukkende henviser til kontroller gennemfart efter betalingstidspunktet, har en
raekke tjenestegrene til passet disse data ved at reducere de korrektioner og inddrivelser, der ikke er en falge af
efterfgigende  kontroller. For landorug blev der anvendt et tredrigt grundlag eksklusive
krydsoverensstemmel se, da man vurderede, at dette var det mest relevante referencegrundlag.
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De ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede indberettede de samlede risikobel gb for
aret sammen med deres bedste sken over maangden af fejl og uregel masssigheder, som kunne
rettes i fremtiden. Dette giver et fornuftigt, kvantificeret gjebliksbillede af kontrolsystemernes
effektivitet ved regnskabsdrets afslutning, hvor der tages hensyn til det forhold, at
kontrolforlgbet er flerdrigt, og at der vil blive gennemfert yderligere korrigerende
foranstaltninger i fremtiden. Det er vigtigt at forstd, at risikobelgbet vedrarer manglende
overholdelse af lovgivningsmasssige og kontraktlige bestemmelser. Mange af disse tilfadde
resulterede ikke i uretmaessigt udbetalte belab og giver derfor ikke anledning til indtasgtsordrer
eller finansielle korrektioner™,

| peer reviews af de alige aktivitetsrapporter var der saglig fokus pa eventuelle
undervurderinger af risikobel gbet og overvurderinger af den korrigerende effekt og pa at sikre
konsekvent anvendel se af fejlrelaterede koncepter. De anvendte definitioner findesi bilag 3 og
de detaljerede datai bilag 2. Tabel 1 viser data aggregeret efter grupper af tjenestegrene.

En rakke tjenestegrene tilpassede deres skan pa baggrund af deres specifikke
omstaandigheder. Dette medfarte konsekvent mere konservative sken i de arlige
aktivitetsrapporter.

Tabel 1: Samlet risikobelgb og anslaede fremtidige korrektioner i 2014 (mio. EUR)

Risikobel gb™ Ansldede

o Samlede e
Omréde® : _ . . fremtidige
udgifter Lavestevaadi | Hgjeste vaadi korrektioner
Landbrug 55650 1727 1727 863
Samharighed™ 56770 1395 2693 1574
Ekstern bistand™ 10288 289 302 91
Forskning 10560 210 245 152
Andre interne politikker 3587 31 36 21
Forvaltning 5583 0 34 2
| alt 142439 3651 5036 2703

" Hvis f.eks. en modtager anmelder udgifter i den forkerte regnskabsperiode eller anmelder

ikkestatteberettigede udgifter, og de samlede anmeldte stetteberettigede udgifter stadig overstiger loftet for

EU's bidrag (og der derfor ikke er nogen gkonomisk virkning).

Tabellerne i bilag 2 omfatter listen over tjenestegrene i hvert omréde og de respektive belgb. Samlede udgifter

er baseret pa "afholdte betalinger" i 2014 som indberettet i bilag 3 (tabel 2) til de &rlige aktivitetsrapporter.

Disse tal stammer fra forelgbige regnskabsdata for 2014, som foreld den 31. marts 2015, og som kan blive

revideret. Fordelingen af udgifter mellem tjenestegrenene svarer til de ansvarsomrader, som de ved delegation

bemyndigede anvisningsberettigede har faet tillagt i Kommissionens forretningsorden.

3 En rakke tjenestegrene har angl&et deres samlede risikobelgb for &ret i form af et interval, der afhaanger af den
anvendte metode og adgang til data. Der henvises til de forskellige arlige aktivitetsrapporter.

" Inkl. GD HOME.

> For GD DEVCO omfatter de samlede udgifter EU's budget (EUR 3844 mio. EUR) og EDF's udgifter
(3671 mio. EUR). GD DEVCO indberettede, at skannet over risikobelgb og korrigerende effekt var blevet
justeret i opadgdende retning, efter at man siden 2009 havde anvendt den gennemsnitlige korrigerende effekt
pa 2014-udgifter.
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For Generaldirektoratet for Beskadtigelse, Sociae Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og
Inklusion (GD EMPL), Generaldirektoratet for Regionalpolitik og Bypolitik (GD REGIO),
Generadirektoratet for Maritime Anliggender og Fiskeri (GD MARE), Generaldirektoratet for
Migration og Indre Anliggender (GD HOME), Generaldirektoratet for Naboskabspolitik og
Udvidelsesforhandlinger (GD NEAR, tidligere GD ELARG), Generadirektoratet for
Humanitea Bistand og Civilbeskyttelse (GD ECHO), Generaldirektoratet for Miljg (GD
ENV), Generaldirektoratet for det Indre Marked, Erhvervspolitik, Ivearkssdteri og SMV'er
(GD GROW, tidligere GD ENTR), Generaldirektoratet for Mobilitet og Transport (GD
MOVE) og Generaldirektoratet for Energi (GD ENER) og Forvaltningsorganet for Innovation
og Netvagk (INEA) overstiger den ansaede korrigerende effekt den laveste vaardi af det
samlede risikobelgb. Inden for samhgrighedspolitik skyldes dette navnlig, at den korrigerende
effekt er baseret pa et gennemsnit af seks &, mens risikobelgbet henviser til det vurderede
andéede fejlniveau i 2014, som er lavere end i de foregaende ar. | andre tilfadde skyldes dette
det hgje korrektionsniveau for aktiviteter under tidligere programmer.

Endelig viser data, at det bedste skan over risikobelagb for 2014 for Kommissionen som helhed
ligger mellem 3651 mio. og 5036 mio. EUR. Pa grundlag af tidligere erfaringer anslar
Kommissionen, at de kontroller, den vil gennemfare i de kommende ar, vil afdaskke og rette
op pafejl svarendetil et samlet belgb paca. 2700 mio. EUR.

| 2014 forbedrede Kommissionen ogsa kvaliteten af medlemsstaternes data om finansielle
korrektioner og inddrivelser. Man fremmede brugen af god praksis for at forbedre
inddrivel sesmekanismerne pa medlemsstats- og EU-niveau.

De forel ghige konsoliderede arsregnskaber (se note 6 om "Beskyttelse af EU's budget") viser
finansielle korrektioner og inddrivelser, der er blevet bekradtet/besluttet og gennemfart pa
tvaas af alle politiske omrader i 2014. Disse udgjorde 2980 mio. EUR (sammenlignet med
3362 mio., 4419 mio. og 1840 mio. EUR i henholdsvis 2013, 2012 og 2011) og er vist for
hvert politisk omréde i tabel 2 og 3.

Tabel 2 Finansielle korrektioner og inddrivelser bekraeftet/beduttet i 2014 (mio. EUR)

Politisk omrade Finanselle Inddrivelser | alt
korrektioner
Landbrug
EGFL 1649 213 1862
Udvikling af 220 165 385
landdistrikter
Samhgrighedspolitikken
EFRU 1330 - 1330
Samhgrighedsfonden 292 - 292
ESF 342 1 343
FIUF/EFF 39 29 67
EUGFL, 13 5 18
Udviklingssektionen
Andet - - -
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Interne politikker 5 293 298
Eksterne politikker I/A 127 127
Forvaltning Ikke relevant 5 5

| alt bekreeftet/besluttet i
2014 3890 838 4728

Tabel 3 Finansiellekorrektioner oginddrivelser gennemfert i 2014 (mio. EUR)

Politisk omréade Flnans!elle Inddrivelser | alt
korrektioner
Landbrug
EGFL 796 150 946
Udvikling af 86 167 252
landdistrikter
Samherighedspolitikken
EFRU 823 1 824
Samhgrighedsfonden 191 - 191
ESF 289 1 290
FIUF/EFF 41 25 66
EUGFL, 13 5 18
Udviklingssektio
nen
Andet - - -
Interne politikker 5 274 279
Eksterne politikker I/A 108 108
Forvaltning Ikke relevant 5 5
Samlet gennemfgrelsei 2014 2244 736 2980

Inddrivelse af uberettiget udbetalte belgb er et vigtigt aspekt af en forsvarlig gkonomisk
forvaltning. Kommissionen vil ved enhver lgjlighed tilskynde medlemsstaternes myndigheder
til at gare maksimal brug af tilgaengelige instrumenter for at forebygge fejl og opfylde deres
ansvar og forpligtelser for alle programmer under delt forvaltning og dermed beskytte EU's
budget og handtere resterende mangler i deres forvaltnings- og kontrolsystemer.

For sa vidt angar svig, bestradte alle Kommissionens tjenestegrene sig pa at styrke deres
interne kontrolsystemer for bedre at handtere risikoen for svig. De har alle indfert en strategi
til bekaampelse af svig og opfylder dermed dette krav i Kommissionens strategi til bekaampelse
af svig (CAFS).

3 SIKKERHED MED HENSYN TIL FORVALTNING

| afsnit 1 og 2 geres der rede for, hvordan Kommissionens tjenestegrene har forbedret deres
indberetning af politiske resultater og udfordringer med hensyn til ressourceforvaltning. | dette
afsnit behandles generaldirektarernes revisionserklaginger og den overordnede udtalelse fra
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den interne revisionstjeneste (IAS), som udger grundlaget for Kommissionens politiske ansvar
for budgetforvaltningen.

3.1 Sikkerhed opnaet gennem de arlige aktivitetsrapporter

De ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede vurderede kontrolresultaterne og alle
andre relevante elementer, for at opna sikkerhed for at kontrolmalsaetningerne blev opfyldt. De
behandlede eventuelle betydelige svagheder og vurderede disses kumulative virkning pa den
generelle sikkerhed, bade kvantitativt og kvalitativt, med det formd at fastda om de var
vaesentlige. Som falge heraf forsynede de deres revisionserklaainger med i alt 25 forbehold,
hvoraf 20 kunne kvantificeres, fem kunne ikke, men var baseret pa omdgmmemasssige
forhold. De ved delegation bemyndigede anvisningsberettigedes revisionserklaainger var uden
forbehold med hensyn til indtaegtstransaktioner.

Antallet af forbehold i de &rlige aktivitetsrapporter steg fra 21 i 2013. Der var fire™ nye
forbehold, mens et'” blev ophaevet™®. Et tilbagevendende forbehold blev delt™® i to separate
forbehold, hvert med en specifik handlingsplan.

Trods denne stigning i antallet af forbehold er de udgifter, der er berart af de kvantificerbare
forbehold, faldet med 6 856 mio. EUR (fra51 248 mio. EUR i 2013 til 44392 mio. EUR) eller
teg ved 31% af de samlede udgifter, som blev forvaltet® i 2014. Dette skyldes, at
raskkevidden af eksisterende forbehold fra GD AGRI, GD REGIO og GD EMPL samt
forbehold pa det forskningspolitiske omrade blev mindsket. Nye forbehold vedrarer ikke de
sterste udgiftsprogrammer og medferte derfor ikke en starre forggelse af rakkevidden.
Risikobelgbet for udgifter omfattet af et forbehold anslds, ?* idet der tages hensyn til
inddrivelser og finansielle korrektioner til dato, til 2285 mio. EUR. Resultaterne er vist efter
politisk omradei tabel 4. Detaljerede resultater efter tjenestegren er vist i bilag 2.

8 De nye forbehold vedrarer den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik (der forvaltes ved det udenrigspolitiske

instrument — FPI), IPA/CARDS/PHARE — indirekte forvaltning ved modtagerlande (IMBC) og direkte
forvaltning ved andre bemyndigede enheder (IMEE) (som begge forvaltes af GD ELARG) og
statteprogrammet for CIP-IKT-politikken (der forvaltes af GD CNECT).

' GD SANCO ophavede st forbehold vedrgrende udryddelse af  dyresygdomme og

overvagningsprogrammerne inden for fgdevarer og foderstoffer.

For at et forbehold kunne ophaaves skulle de ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede pavise, at

svaghederne var effektivt afhjulpet.

9 GD REGIO opdelte sit tilbagevendende forbehold vedrgrende EFRU/samharighed/IPA i to for at skabe starre
klarhed — et for EFRU/samharighed og et for |PA.

0 Inkl. EDF.

2l Undtagen for delt forvaltning, hvor de indberettede belgb ikke omfatter finansielle korrektioner og
inddrivelser.
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Tabel 4: Risikobelab i forbehold for 2014 (mio. EUR)

Raskkevidde: Risikobelgb
Politisk omréde® Samlede udgifter |  udgifter med p e

forbeholg?® | Med forbenold
Landbrug 55650 272557 1447
Samherighed® 56770 5650 418
Ekstern bistand 10288 7940 216
Forskning®’ 10560 3489 200
Andre interne politikker 3587 58 4
Forvaltning 5583 - -
| alt 142439 44392 2285

Disse forbehold pavirker ale de vigtigste udgiftsomréder (landbrug, struktur- og
samhgrighedsfonde, eksterne forbindelser samt forskning og andre interne politikker). Under
alle omstamdigheder har de relevante ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede
vedtaget handlingsplaner med henblik pa at handtere de bagvedliggende svagheder og afbade
de deraf falgenderisici.

Hvor fejlniveauerne er vedvarende hgje, bestemmer finansforordningen, at Kommissionen kan
identificere svaghederne i de juridiske bestemmelser og/eller kontrolsystemet, analysere
fordele og ulemper ved mulige korrigerende foranstaltninger og tradfe eller stille fordlag til
passende foranstaltninger. Forvaltnings- og kontrolsystemerne har undergdet omfattende
andringer i 2014-2020-programmerne. Man er netop begyndt at gennemfare dem, men
Kommissionen vil farst over tid kunne bestemme de nye foranstaltningers betydning for
fejIniveauet.

2 Tabellerne i bilag 2 omfatter listen over tjenestegrene i hvert omréde og de respektive belgb. De samlede

udgifter er baseret pa "afholdte betalinger” i 2014, jf. bilag 3 (tabel 2) til hver &rlig aktivitetsrapport. Disse tal

stammer fra forelgbige regnskabsdata for 2014, som foreld den 31. marts 2015, og som kan blive revideret.

Udgifterne fordeles mellem tjenestegrenene, i overensstemmelse med det ansvar der er tillagt de ved

delegation bemyndigede anvisningsberettigede i henhold til Kommissionens forretningsorden.

Forbehol dene daskker udgifter afholdt via de forvaltnings- og kontrolsystemer, der er berert af de indberettede

svagheder.

% Det samlede risikobelgb er et sken over risikobel gbet for alle udgifter. Det inkluderer risikobel gbet omfattet af

forbehold og et skan over fegjl for udgifter, der ikke er omfattet af forbehold, dvs. op til 2 % afhaangigt af den

specifikke situation eller det specifikke program.

Det anferte belgb pa 27 255 mio. EUR repraesenterer de udgifter, der forvaltes af kontrolsystemer, for hvilke

der er fremsat et forbehold, og for hvilke forvaltnings- og kontrolsystemet er placeret under GD AGRI'stilsyn.

Det betyder, at regnskabsafsiutningen sker Igbende for at beskytte EU's budget, og GD AGRI overvager

ligeledes | gbende de afhjad pende foranstaltninger, som medlemsstaterne skal tragffe i pakommende tilfadde.

* Inkl. GD HOME.

2" For GD DEVCO omfatter de samlede udgifter EU's budget (3844 mio. EUR) og EDF's udgifter
(3671 mio. EUR).
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De ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede beskrev hovedarsagerne til deres
forbehold, og hvad der kunne gares for at handtere dem.

Kommissionen péaleegger sine tjenestegrene fortsat at identificere yderligere
forenklingsforanstaltninger og forbedre kontrolsystemerne for at mindske fegjlrisikoen,
idet der tages hensyn til omkostninger ne og den der af falgende administrative byrde.

3.1.1  Konkurrenceevne for vaskst og beskadtigelse

Som i 2013 fastholdt de fire GD'er og de to forvaltningsorganer, der gennemfarer det
syvende rammeprogram for forskning (FP7), deres forbehold vedr arende lovligheden og
den formelle rigtighed af stette udbetalt til daskning af udgiftsanmeldelser. Den
fejlprocent, der blev konstateret i den fadles repraesentative revisionsstikprave, ligger fortsat pa
omkring 5 % for 2014 (som i 2013) med en restfejl procent pa omkring 3 %.

Forvaltningsorganet for Det Europadske Forskningsrad (ERCEA) og Forvaltningsorganet for
Forskning (REA) havde ingen forbehold for to specifikke delpopulationer (Ideas-projektet og
People-projektet), hvor der var tilstrakkelig supplerende dokumentation for, at fejlprocenterne
for disse programmer 1a under vassentlighedstaarsklen.

Direktaren for REA fastholdt forbeholdet vedrerende den specifikke delpopulation af
programmet for sma og mellemstore virksomheder (SMV-projekter) pagrund af SMV'ers
relativt hgjere risikoprofil og de specifikke risici, der er forbundet med deres bogfering af
statten. Der er etableret en specifik handlingsplan for at afbade disse risici.

Forvaltningsorganet for Undervisning, Audiovisuelle Medier og Kultur (EACEA)
fastholdt forbeholdet vedregrende programmet om livsang laering pa grund af
restfejlprocenten (4,1 %). Fejlene vedrgrer navnlig nogle modtageres problemer med at
fremlaggge fyldestgarende stattedokumenter og deres manglende overholdelse af nogle af
stetteberettigel seskriterierne. EACEA anayserer de hyppigste fgjl og vil om ngdvendigt tradfe
yderligere korrigerende foranstaltninger og her tage hensyn til fordele og ulemper.
M odtagernes obligatoriske anvendelse af revisionsattester og en forbedret kommunikation om
finansielle forpligtelser burde reducere restfejlprocenten yderligere.

Generaldirektaren for Kommunikationsnet, Indhold og Teknologi fremsatte et nyt forbehold
vedragrende restfelprocenten (2,94% i 2014) med hensyn til ngjagtigheden af
udgiftsanmeldelserne i stgtteprogrammet  for  IKT-politik  (PSP)  under
rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation (CIP). Der blev foretaget faare
revisioner for at bestemme de kumulative fejlprocenter og restfejlprocenter (18 efterfglgende
revisoner dakkende 10,9 mio., hvilket reprassenterer 1,6 % af den EU-stette, der blev
anmodet om), og resultaterne ber derfor behandles med forsigtighed. Alligevel har
fejlprocenten (5,29 % i 2014, 2,82 % i 2013) vaget stigende i de seneste &, og man regner
ikke med, at den restfejlprocent pa 2%, der forventedes ndet ved udgangen af
programmeringsperioden for CIP, vil blive néet. For yderligere at mindske restfejlprocenten
for IKT PSP vil GD'et fortsat gennemfare efterfelgende revisioner i overensstemmelse med sin
strategi for efterfagende kontroller af ikkeforskningsudgifter (42 revisioner ivaaksat i 2014)
0g give deltagerne og de attesterende revisorer vejledning og feedback for at forebygge fgl.
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3.1.2  @konomisk, social og territorial samherighed

Generaldirektaren for Regionalpolitik og Bypolitik fremsatte forbehold vedrgrende avorlige
mangler i centrale aspekter af forvaltnings- og kontrolsystemerne i specifikke operationelle
programmer:

— et finansielt forbehold vedrarende EFRU-fonden og Samhgerighedsfonden for 2007-
2013 for 77 operationelle programmer i 12 medlemsstaters forvaltnings- og
kontrolsystemer. Kvantificeringen af forbeholdet svarer til 05% af de
mellemliggende betalinger under EFRU/Samhgrighedsfonden i 2014

— et andet finansielt forbehold vedrarende to fartiltraadel sesstetteprogrammer (for Tyrkiet
og Adriaterhavet) svarende til 7 % af de mellemliggende betalinger i 2014

— e omdgmmemasssigt forbehold for forvaltningss og kontrolsystemerne for
EFRU/Samhgrighedsfonden for 2000-2006 for tre programmer (to i Italien og et i
Irland) og for to transportsektorer under Samhgrighedsfonden (i Rumamien og
Bulgarien), men uden finansiel virkning.

| hvert tilfadde er der taget eller planlagt specifikke forholdsregler, for at skabe sikkerhed for
a de nadvendige Kkorrigerende foranstaltninger gennemfares. Disse korrigerende
foranstaltninger bestar af en stram politik med afbrydelser og suspensioner for at beskytte EU-
midler. Betalingerne vil ferst blive genoptaget, nar der foreligger dokumentation for, at de
korrigerende foranstaltninger, herunder om nagdvendigt finansielle korrektioner, er gennemfart.
Med hensyn til 2000-2006-programmeringsperioden er der truffet specifikke foranstaltninger i
alle sager, og den finansielle korrektionsprocedure er ivaaksat som led i af slutningsprocessen.

Generaldirektaren for Beskaeftigelse, Sociale Anliggender, Arbedsmarkedsforhold og
Inklusion fremsatte to forbehold vedregrende alvorlige mangler i centrale aspekter af
forvaltnings- og kontrolsystemerne i specifikke operationelle programmer:

— Det starste er et finansielt forbehold for programmeringsperioden 2007--2013 for ESF i
2014 for 36 operationelle programmer i 11 medlemsstater (Belgien, Tjekkiet, Frankrig,
Tyskland, Grakenland, Ungarn, Italien, Rumamien, Slovakiet, Spanien og Det
Forenede Kongerige). Risikobelgbet for 2007-2013-forbeholdet anslas til 1,7 % af de
mellemliggende betalinger under ESF for programmeringsperioden 2007-2013.

— Det andet vedrgrer e omdemmemasssigt forbehold vedrgrende ESF,
programmeringsperioden 2000-2006, i 2014 for syv operationelle programmer i
Frankrig, Italien og Spanien.

Med hensyn til 2000-2006-programmeringsperioden er der ingen finansielle risici, da de
endelige betalinger ikke vil blive foretaget, fer alle spergsmd er afklaret, og der er opnaet
enighed med medlemsstaterne om den finansielle korrektion. Kommissionen har taget
specifikke forholdsregler for hvert program, for at opnd sikkerhed for at de nedvendige
korrigerende foranstaltninger vil blive gennemfert. Disse foranstaltninger er baseret pa en
stram politik med afbrydelser og suspensioner for at beskytte EU-midler og pa gennemfarelsen
af de nadvendige finansielle korrektioner, men Kommissionen vil ogsa fortsat aktivt fremhaeve
fordelene ved at bruge forenklede omkostningsscenarier for ESF.
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Det starste nye element i 2014 vedrerer Grakenland, hvor fejlprocenten for de fire
operationelle ESF-programmer forelagbigt er andaet til 5%. Alle grasske programmer er nu
opfert pa listen over forbehold, og der foretages af forsigtighedshensyn ingen betainger,
farend dreftel serne med Revisionsretten og de grasske myndigheder er afsl uttet.

3.1.3 Bamedygtig vakst: naturressourcer

Generadirektaren for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter (GD AGRI) fastholdt
forbehold vedrarende:

— visser EGFL-markedsforanstaltninger for stetteordninger i seks medlemsstater
(Dstrig, Frankrig, Nederlandene, Polen, Spanien og Det Forenede Kongerige), mens
der blev fremsat et nyt forbehold i henseende til Frankrig (yderligere foranstaltning) og
Rumaaien. Risikobel gbet svarer til 3,13 % af de udbetalte udgifter. For stersteparten af
foranstaltningerne konstaterede Kommissionen mangler i revisionerne pa stedet. For
skolemadksordninger i Frankrig blev forbeholdet udiest af en hg fejlprocent
indberettet af medlemsstatens myndigheder. | alle sager er der indfert de nadvendige
korrigerende foranstaltninger, og medlemsstaterne er blevet underrettet.

— direkte EGFL-betalinger gennem 15 betalingsorganer i seks medlemsstater (Spanien
(10), Frankrig, Det Forenede Kongerige (England), Grakenland, Ungarn og Portugal).
Risikobelgbet svarer til 2% af de udbetalte udgifter. Da manglerne blev afdakket af
Kommissionen selv, er de nadvendige korrigerende foranstaltninger allerede fastlagt
0g medlemsstaterne underrettet.

— ELFUL-udgifter i henseende til 22 betalingsorganer i 14 medlemsstater, idet der
blev fremsat seks nye forbehold. | alt blev der fremsat 28 forbehold i 16 medlemsstater
I 2014 (Bulgarien, Tyskland (3), Danmark, Spanien (6), Frankrig (2), Det Forenede
Kongerige (2), Grakenland, Ungarn, Italien (4), Litauen, Letland, Nederlandene,
Polen, Portugal, Rumamien og Sverige). Risikobel gbet svarer til 4,76 % af de udbetalte
udgifter. Da manglerne blev afdakket af Kommissionen selv, er de ngdvendige
korrigerende foranstaltninger alerede fastlagt og medlemsstaterne underrettet.

— Udgifter i Tyrkiet fra Instrumentet til fertiltreedelsesbistand til udvikling af
landdistrikter (IPARD). Risikobelgbet svarer til 3,2 % af de samlede udgifter under
IPARD. De ngdvendige korrigerende foranstaltninger er allerede truffet og de tyrkiske
myndigheder underrettet. GD AGRI vil tradfe de nedvendige afbadende
foranstaltninger i form af finansielle korrektioner for at dakke ikkestetteberettigede
udgifter.

Generaldirektaren for Maritime Anliggender og Fiskeri fastholdt sit forbehold vedrgrende
forvaltningss og kontrolsystemerne i Den Europaaske Fiskerifond (EFF)
(stetteberettigelse af anmeldte udgifter for Tyskland (Mecklenburg-Vorpommern), Italien,
Nederlandene, Polen og Rumamien). Betalinger i henseende til de pagsddende fem
programmer er blevet afbrudt. Der er udarbedet en handlingsplan for hver sag med en
beskrivelse af foranstaltninger og tidsfrister for at rette op pa de svagheder, der ligger til grund
for fejlene. Betalingerne vil ferst blive genoptaget, nar disse udfordringer er handteret
tilfredsstillende. Risikobelgbet for disse programmer udger kun 1,26 % af de samlede EFF-
betalinger i 2014.
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Generaldirektaren for Klima (GD CLIMA) fastholdt sit omdgmmemaessige for behold
vedrgrende de fortsat store sikkerhedsmeessige svagheder i registret i EU's
emissionshandelsordning (EU ETS). Efter de organiserede cyberangreb pa en rakke
nationale registre i perioden fra november 2010 til januar 2011 anlagde en operater sag ved
EU-Domstolen mod Kommissionen vedrgrende tyveri af kvoter. Dette farte til registrering af
en eventualforpligtelse p& 16,2 mio. EUR i GD CLIMA's regnskaber. Domstolen har endnu
ikke truffet afgerelse i sagen.

De sikkerhedsmaessige foranstaltninger, som GD CLIMA, DIGIT og HR fastlagde efter en
indledende riskovurdering af EU ETS-registret, er kun delvist gennemfert. Som falge af en
formel, tilbundsgdende risikovurdering, der blev gennemfert i 2014, blev der identificeret
yderligere sikkerhedsforanstaltninger, som skulle gennemferes for at mindske risikoen til et
acceptabelt niveau. Den rettidige, vellykkede gennemferelse af handlingsplanen efter den
interne revisionstjenestes revisionsberetning om forvaltningspraksis og sikkerhed i EU ETS-
systemet inden udgangen af 2016 burde skabe rimelig sikkerhed for, at den resterende risiko
for vellykkede cyberangreb er faldet til et acceptabelt niveau.

3.1.4  Skkerhed og EU-borgerskab

Generadirektaren for Sundhed og Fadevaresikkerhed kunne ophaeve sit forbehold vedrarende
ngjagtigheden af medlemsstaternes udgiftsanmeldelser under programmerne for
udryddelse og overvagning af dyresygdomme pa fedevare- og foderstofomradet.
Generaldirektaren havde allerede truffet en rakke afbedende foranstaltninger for at ssanke
fejlprocenten pa dette omrade. Alle foranstaltningernes samlede virkning nedbragte
fejlprocenten til under taarsklen pa 2 %.

3.1.5 Det globale Europa

Tjenesten for Udenrigspolitiske Instrumenter (FPI) fremsatte et nyt forbehold
vedrgrende restfejlprocenten pa 2,3% for den fedles udenrigs- og sikkerhedspolitik
(FUSP). Det blev pagrundlag af de efterfalgende kontroller konstateret, at FUSP-budgettet for
ikkespredning af kernevaben og atomnedrustning var behagftet med en meget hgj fejlprocent.

FPI analyserer muligheden for at inddrive de ikkestatteberettigede belgb fra to modtagere, i
lyset af at projekterne ellers blev gennemfert med et godt resultat. Man analyserer ogsa,
hvordan man kan undga lignende fejl i fremtiden, f.eks. ved at forbedre skabelonerne for
stetteaftaler, navnlig med hensyn til krav til stettedokumenter og boardingpas som
dokumentation for rejser.

Generaldirektaren for Udvikling og Samar bejde — EuropeAid (GD DEVCO) fastholdt sit
over ordnede forbehold, som dakkede alle aktiviteter og forvaltningsforlgb, da den samlede
restfejlprocent i henseende til de bagvedliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtighed 14 pa 2,81 % i 2014 (3,35% i 2013 og 3,63 % i 2012). GD DEVCO forvalter Den
Europadske Udviklingsfond (EDF) og seks forskellige instrumenter med forskelligt
retsgrundlag, referenceretsakter og forvaltningsordninger: direkte (fra hovedkvarter eller
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delegationer), indirekte (med internationale organisationer eller andre organer og agenturer).
Operationerne omfatter tilskud, offentlige indkab, trustfonde samt administrations- og
stetteudgifter. Kombineret med den geografiske faktor (operationer i lande og regioner med et
lavt udviklingsniveau, ufuldsteandig infrastruktur og svag regeringsfarelse) farer dette til et
komplekst billede, der bestemmer risikoprofilen for hver undergruppe af finansielle
operationer og behovet for at gennemfeare effektive forebyggende kontroller.

Skent GD DEVCO tilpasser sin kontrolstrategi til operationernes forskellige kendetegn og
udnytter kontrolresultaterne til at indhente mere detaljerede fejlrelaterede data om de
forskellige instrumenter og omrader, giver dette ikke en differentieret sikkerhed.
Konsekvensen af denne situation er, at GD DEVCO i de sidste tre ar har fremsat et forbehold
vedrgrende alle disse operationer.

Kommissionen er bekymret over, at dette meget brede forbehold kan fa indvirkning pa den
samlede sikkerhed i GD DEV CO's revisionserklaging.

Kommissionen palasgger GD DEVCO at undersgge mulighederne for i hgjere grad at
tage hensyn til kontrolresultaterne for at opna en mere risikodifferentieret sikkerhed og
falgelig rette flere af dets kontrolressourcer mod omrader, der er omfattet af specifikke
forbehold, idet der ber tages hensyn til de forskellige kontrollers relative
omkostningseffektivitet. Der forventes konkrete forbedringer inden udgangen af 2015.

Generaldirektaren for Naboskab og Udvidel se fremsatte to nye forbehold vedrerende:

— restfglprocenten for indirekte forvaltning ved modtagerlande, som oversteg
vaesentlighedstaarsklen pa 2 % (2,67%). Generaldirektoratet foretager inddrivelser i
relation til fel og uregelmaessigheder. Som anbefaet af Revisionsretten har
generadirektaren reduceret forfinansieringen til modtagerlande kraftigt. Dette gadder
navnlig for indirekte forvaltning, og det vil mindske den finansielle eksponering

— den skade, som Kommissionens omdgmme har lidt pa grund af en svaghed, der er
konstateret i procedurerne for godkendelse af mellemliggende betalinger under
indirekte forvaltning ved andre betroede enheder end modtagerlande. Interne kontroller
viste, at de udgifter, som var anmeldt af kontrahenter for kontrakter under indirekte
forvaltning ved betroede enheder ikke blev registreret systematisk som udgifter i
ABAC. Pa grund af svagheder i det interne kontrolsystem er de mellemliggende
betalinger ansat alt for lavt i regnskabsbilagene. Som korrigerende foranstaltning vil
ale ved subdelegation bemyndigede anvisningsberettigede og deres medarbejdere fa
tilbud om undervisning i reglerne for godkendelse af mellemliggende betalinger og
clearing af forfinansiering. Det pagaddende belgb andas til 150 mio. EUR. Der var
imidlertid ikke tale om indvirkning pa regnskabernes palidelighed, eftersom de
nedvendige tilpasninger af regnskaberne var foretaget inden regnskabsarets udgang.

3.1.6 Forvaltning

Generadirektaren for Menneskelige Ressourcer og Sikkerhed (GD HR) fastholdt sit
omdgmmemaessige forbehold i overensstemmelse med resultatet af Revisionsrettens
undersagelse af Europaskolernes arsregnskaber for 2012 og konstateringen af
uregelmaessigheder i forbindelse med muligt svig i relation til en af skolerne.
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GD HR har allerede truffet foranstaltninger inden for de eksisterende ledelsesrammer og
holder herunder fast i kravet om gjeblikkelig gennemferelse af Revisionsrettens og 1AS
henstillinger.

Specifikke foranstaltninger gennemfart i 2014 omfatter:

— rédgivning til Europaskolerne om de aandringer, der skal foretagesi finansforordningen
for at fa etableret de lovgivningsmasssige rammer for gennemfarelsen af periodiseret
regnskabsfarelse, gourfering af bestemmelser for offentlige indkeb og betalinger,
forbedring af det interne kontrolsystem og sikring af, at Det Europaaske Kontor for
Bekaampelse af Svig (OLAF) har kompetence i europaskolesystemet, og

— udstationering af en tjenestemand fra Kommissionen for at stette gennemfarelsen af
forsvarlig gkonomisk forvaltning og indfarelsen af effektive regnskabssystemer.

Kommissionen pdleegger GD HR fortsat gennem bestyrelsen at fastholde, at
Europaskolerne skal styrke deres kontrolprocedure yderligere og forbedre det generelle
kontrolmilja. Skolerne skal fglge op pa Revisionsrettens og IAS' henstillinger, indfere et
periodiseringsbaser et regnskabssystem og styrke de interne kontrolsystemer.

3.2 Sikkerhed opnaet via det internerevisionsar bejde

Kommissionen baserede ogsa sin kontrol pa arbejde udfert af den interne revisionstjeneste
(IAS) og de interne revisionsfunktioner, deres hovedresultater og anbefalinger samt
information  fra  revisionsopf@lgningsudvalget.  Revisionsopfalgningsudvalget  bistar
Kommissionen med at sikre den interne revisors uafhaangighed, og sikre, at der tages hensyn
til og falges op pa revisionshenstillingerne.

IAS har i sin interne revisionsberetning for 2014 og i overensstemmelse med artikel 99, stk. 3,
I finansforordningen anfart konklusioner fra resultatbaserede revisioner fra 2014, henvist til
den overordnede udtalelse om finansiel forvaltning for 2014 og aflagt rapport om fremskridt
med at gennemfare revisionshenstillingerne.

De reviderede enheder mente, at 689 (78 %) af de accepterede henstillinger fra 2010-2014 var
blevet gennemfart ved udgangen af 2014. Af de 195 henstillinger (22 %), der endnu ikke var
gennemfart, var ingen klassificeret som kritisk, men 87 som meget vigtige. Af de 87
henstillinger, der var klassificeret som meget vigtige, var 17 forsinkede med over seks
maneder ved udgangen af 2014, hvilket udger 2% af det samlede antal accepterede
henstillinger fra de foregéende fem ar. IAS opfalgning bekradtede, at henstillingerne generelt
gennemfares tilfredsstillende, og kontrolsystemerne i de reviderede tjenestegrene bliver bedre.
IAS konkluderede, at de reviderede enheder effektivt har gennemfart 95 % af de henstillinger,
der var fulgt op pai denne periode.
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IAS gennemfarte ogsa resultatbaserede revisioner inden for den flerarige finansielle ramme for
2014-2020%, den nye gkonomiske styring (i Kommissionens tjenestegrene)®, den eksterne
stette og informationsteknologi (1T)*.

Kommissionens interne revisor fremlagde en overordnet udtalelse, der issa var baseret pa
afdelingens eget arbejde og pa revisionsopfelgningsudval gets arbejde, og hvis hovedemne var
finansie forvaltning. Den konstaterede, at de procedurer for styring, risikoforvaltning og
intern kontrol, som Kommissionen indferte i 2014, set under et er tilstragkkelige til at skabe
rimelig sikkerhed for, at de finansielle malsaninger nas. Den overordnede udtalelse er dog
forsynet med en pategning med hensyn til de forbehold, som de ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede har fremsat i deres arlige aktivitetsrapporter.

IAS baserede sin udtalelse pa den kombinerede virkning af de andaede risikobelgb som
beskrevet i de arlige aktivitetsrapporter i lyset af den korrigerende effekt som dokumenteret
ved tidligere finansielle korrektioner og inddrivelser. | lyset af tidligere ars omfattende
finansielle korrektioner og inddrivelser og ud fra den antagelse, at korrektionerne af 2014-
betalingerne vil blive gennemfart pa et sammenligneligt grundlag, er EU's budget
tilstraskkeligt beskyttet som helhed (ikke ngdvendigvis de enkelte politiske omréder) og over
tid (undertiden efter flere ar).

Den interne revisor tilfgijede en "henvisning til specialforhold”, hvor han fremhaever tre
forhold, der kreever saalig opmaarksomhed:

I De interne  kontrolsystemer  vedrgrende  budgetgennemfarelsen  &f
forskningsrammeprogrammerne (2007-2013) skal styrkes, sa det navnlig bliver
muligt at tage bedre hand om udfordringerne med at fere tilsyn med
fadlesskabsforetagender og organer omhandlet i artikel 185 i TEUF med henblik pa
en mere effektiv forebyggelse og afdakning af potentielt svig. Dette skal ses pa
baggrund af FP7-betalinger i de kommende ar, men ogsa i lyset af gennemfarelsen
a Horisont 2020 under FFR 2014-2020 med et @get budget til
fadlesskabsforetagender og organer omhandlet i artikel 185 i TEUF, som
Kommissionen er ansvarlige for, og Kommissionens fortsatte prioritering af
bekaampelse af svig.

ii. | den nye lovgivning under den flerdrige finansielle ramme for 2014-2020 er
bestemmelserne om stetteberettigelse stadig komplekse og inddelt i flere lag, som
ale hver for sig kan skabe fortolkningsproblemer for medlemsstaterne og i sidste
instans age fejlrisikoen. 1AS har allerede identificeret centrale omréder, der skal

% |AS konkluderede, at lovteksterne for de forskellige programmer indeholder risici, som er opstéet i
lovgivningsprocessen og skal afhjadpes i forbindelse med GD'ernes udformning og gennemfarelse af
forvaltnings- og kontrolsystemer.

IAS konklusion vedrgrende revisionerne var positiv, og IAS fremhaavede kun, at der stadig var mulighed for
forbedringer.

IAS konkluderede, at Kommissionens tjenestegrene skal sikre, at brugernes behov identificeres korrekt,
opfyldes fyldestgerende, til tiden og inden for budgettet, og at Kommissionen far sterst mulig veadi for
pengene frasine I T-investeringer.
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forbedres i GD'ernes kontrol- og tilsynssystemer sa tidligt som muligt i
programmeringsperioden, og vil felge processen meget ngje via marettede
revisioner i 2015 og fremefter.

iii. Finansielle instrumenter er komplekse vaaktgjer, og hvis de skal vaae attraktive for
medlemsstaterne, skal der arbejdes intenst med kapacitetsopbygning for at @ge den
tekniske viden i bade Kommissionen og medlemsstaterne. GD'erne skal 0gsa
forholde sig til risici i forbindelse med den praktiske anvendelse af visse
lovbestemmelser, som er dbne for fortolkning, ved at vejlede medarbejdere og
medlemsstaterne og gennem deres revisions- og kontrolstrategier.

En sammenfattende rapport om den interne revisors arbgde vil blive fremsendt til
dechargemyndigheden i overensstemmelse med artikel 99, stk. 5, i den reviderede
finansforordning.

4 K ONKLUSION

Den nye Kommissions vaegt pa resultater afspejlesi forbedret rapportering om politiske
resultater og deres betydning og merveerdi for borgerne. Kommissionen vil fortsat
overvage og rapportere om fremskridt, og "det resultatorienterede EU-budget" vil
styrke resultatrammen yderligere. Det kommende fokus inden for ressourceforvaltning
bliver forenklingsforanstaltninger, omkostningseffektive kontroller og kontrolkaeden.
For ferste gang indeholder denne rapport et bedste skegn over de samlede risikobelagb,
fremlagt sammen med skegn over kommende korrektioner.

Alle arlige aktivitetsrapporter giver rimelig sikkerhed, for sa vidt angar anvendelse af
ressour cerne til deres tilsigtede formal. De indeholder en beskrivelse af overholdelsen af
principperne for forsvarlig e@konomisk forvaltning, og det faktum, at
kontrolprocedurerne giver den ngdvendige garanti for de bagvedliggende transaktioners
lovlighed og formelle rigtighed. De ved delegation bemyndigede anvisningsber ettigede
har anfert i alt 25 forbehold i deresrevisionserkleeringer, hvoraf 20 kunne kvantificeres.
De pagaddende ved delegation bemyndigede afskrivningsberettigede har beskrevet de
foranstaltninger, de har truffet og planlagt for at afhjadpe de bagvedliggende svagheder
og afbade de deraf falgenderisici.

Den internerevisor har fremlagt en overordnet udtalelse.

Pa grundlag af den opnaede sikkerhed og forbeholdene i de arlige aktivitetsrapporter
vedtager Kommissaarkollegiet denne sammenfattende rapport og péatager sig det
over ordnede politiske ansvar for forvaltningen af EU's budget.
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