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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Den enhetliga utformningen av visumhandlingar utvecklades ursprungligen inom ramen for
det mellanstatliga Schengensamarbetet och inférdes i EU-lagstiftningen genom antagandet av
forordning nr 1683/95 om en enhetlig utformning av visumhandlingar. Alla medlemsstater,
aven Danmark, Férenade kungariket och Irland, deltog i denna forordning som grundar sig pa
artikel 100c i EG-fordraget som inférdes i Maastricht. | nésta steg inforlivades
Schengenregelverket 1 unionen och “variabel geometri” infordes 1 unionslagstiftningen i och
med att Amsterdamférdraget tradde i kraft den 1 maj 1999.

Forordning (EG) nr 1683/95 om en enhetlig utformning av visumhandlingar Gvertog den
konstruktion som utformats av Schengenstaterna och faststaller i sina skal att dessa dokument
maste innehalla alla nédvandiga uppgifter och svara mot mycket hogt stéllda tekniska krav,
bl.a. i fraga om garantier mot efterbildningar och forfalskningar. Dessa atgarder vidtogs inom
ramen for kampen mot irreguljar migration.

Sedan infoérandet av den enhetliga utformningen av visumhandlingar har det foretagits tva
betydande &ndringar av den ursprungliga férordningen, vilka bidragit till sdkrare handlingar
som uppfyller mycket hogt stéllda tekniska krav. Den forsta andringen som inférdes genom
forordning (EG) nr 334/2002 innebar insattning av ett fotografi som uppfyller hoga
sékerhetskrav, som ett forsta steg i arbetet for att inféra element som skapar en tillforlitligare
koppling mellan viseringsmarket och innehavaren. Detta bidrar i hog grad till att sékra att den
enhetliga utformningen av viseringar ocksa ar skyddad mot bedréagligt anvandande. Den andra
andringen genom forordning (EG) nr856/2008 avsag framst en anpassning av
numreringssystemet i syfte att uppfylla kraven i informationssystemet for viseringar (VIS).

Aven om sakerhetskonceptet for den enhetliga utformningen av viseringar gar tillbaka till
1995, med de ovannamnda &ndringarna, har det pa senaste tiden upptackts mycket vélgjorda
efterbildningar i flera medlemsstater. Det ar darfor nodvandigt att utveckla ett nytt
sékerhetskoncept och en ny utformning for en sakrare visering i framtiden.

Vid utformningen av ett nytt viseringskoncept &r det viktigt att man tar hansyn till att den
nuvarande visumhandlingen utgdr en del av viseringssystemet i sin helhet, vilket inbegriper
informationssystemet for viseringar (V1S) som fortfarande befinner sig i sin inledande fas.

Oavsett vilket databassystem som anvéands behdvs det fortfarande en fysisk visumhandling.
Viseringsmarket behovs fortfarande dels pa grund av alla viseringar for flera inresor som
utfardas med en lang giltighetstid innan VIS inforts fullt ut, dels eftersom den enhetliga
utformningen av viseringar dven anvéands for viseringar for langre vistelse (D-visering), vilka
inte lagras i VIS trots att de har en giltighetstid pa flera ar.

Av dessa anledningar kommer det darfor &ven i fortsattningen att behdvas en fysisk
visumhandling for viseringsmarket.

Dessutom maste sékerheten totalt sett forbattras for det nuvarande viseringsmarket utan att
detta for den skull far medfora 6kade kostnader for sjalva handlingen.
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2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

| samband med ett mycket farskt forfalskningsfall forekom imitationer av spanska,
oOsterrikiska, tyska, tjeckiska och italienska viseringsmarken.

Forfalskningarna uppvisade foljande gemensamma drag: Alla kinegram dr dkta och har tagits
fran akta handlingar, vilket gor att en del av intagliotrycket och fibrerna i original finns &ven
pa efterbildningarna. Den synliga grafiken uppvisade inga namnvarda skillnader, eftersom
dendigitaliserats med en skanner. Det synliga bottenmdnstret i offsettryck hade imiterats. Den
osynliga UV-sakringen pafors som iristryck med en kliché. Pa vissa efterbildningar har UV-
fibrerna i flera farger imiterats genom offsettryck.

Specialister i medlemsstaterna anser darfor att viseringsmarket i sin nuvarande utformning
inte ar att anse som helt sakert. Foljaktligen bor man snarast andra utformningen pa
viseringsmarket sa att sakerhetsdetaljerna blir battre.

Den kommitté som inréttas i artikel 6 i férordning (EG) nr 1683/1995 skapade redan 2009 en
underkommitté som har i uppdrag att utarbeta ett forslag till en ny utformning med
gemensamma sakerhetsdetaljer. Denna undergrupp har sammantrétt tva till tre ganger om aret
for att i detalj forbereda den nya utformningen.

Tack vare de nya tekniska specifikationerna kommer det att bli mojligt for medlemsstaterna
att framstélla ett nytt viseringsmérke som har samma (en enhetlig) utformning, papper och
sakerhetsdetaljer. | den nya utformningen har sakerhetsdetaljerna flyttats bort fran kanten pa
viseringsmarket till platser dar de inte lika enkelt kan skaras ut. Som exempel pa forslag som
framforts nar det galler den nya utformningen kan namnas forslaget att ha tva nummer pa
viseringsmarket, dvs. férutom det horisontella numret i det 6vre hogra hornet lagger man till
ett nytt vertikalt hogtryckt nummer bredvid fotografiet. Kinegrammet kommer att placeras sa
att det dverlappar fotografiet och 6vertrycks med UV-sakringen. Dessa forslag lades fram av
medlemsstaterna efter en grundlig analys av de vanligaste typerna av bedréageri ndr det galler
viseringsmarket. Detta borde leda till att viseringsmarket far en avsevart battre sakerhetsniva.

Kostnaden for det nya viseringsmarket kommer att vara densamma som for det nuvarande
eftersom vissa leverantorer gatt med pa att leverera sina produkter till samma pris. Det kan
dock forekomma enstaka extra engangskostnader for enskilda producenter i vissa
medlemsstater i samband med att de maste anpassa sin produktion till de nya kraven.

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
Varfor foreslds inte en omarbetning?

| princip ska en tredje betydande andring (- medréknat de tekniska anpassningarna i samband
anslutningen av nya medlemsstater och antagandet av viseringskodexen utgor den nu aktuella
forslaget den sjatte andringen -) normalt sett vara en anledning till att foresla en omarbetning.

| detta fall finns det dock skal till att avvika fran denna regel. De viktigaste andringarna ror
kommissionens genomforandebeslut som innehaller de hemliga tekniska specifikationerna for
framstéllning av det nya viseringsmarket — som ar hemligt for att bedragare inte ska fa
tillgang till de tekniska specifikationerna for framstéllning av viseringsmarket. Artikeldelen i
den har férordningen innehaller inga materiella &ndringar, utan det &r endast bilagan som
ersatts for att visa den nya utformningen. Det kravs snabba lagstiftningsatgarder for att hinna
ikapp bedragarna. Utformningen av viseringen maste géras mer svarforfalskad. Denna
forordning ar dessutom av begrédnsat intresse for den breda allmanheten, i motsats till de
viktigare férordningarna sasom viseringskodexen. En kodifiering av forordningen om en
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enhetlig utformning av visumhandlingar kan ske efter det att den nu foreslagna andringen
antagits, vilket bradskar.

Subsidiaritetsprincipen

Genom artikel 77.2 a i EUF-fordraget bemyndigas Europaparlamentet och radet att besluta
om atgirder om “den gemensamma politiken for viseringar och andra uppehallstillstdnd for
kortare tid”.

Dessa atgarder omfattar, sasom tidigare varit underforstatt i den tidigare texten i artiklarna
62.2 b iii och 100c.3 i EG-férdraget, en enhetlig utformning av visumhandlingar.

Detta forslag forslag ligger inom de grénser som faststélls i dessa férdragsbestammelser och
andrar inte unionslagstiftningens rackvidd.

Syftet med detta forslag ar att forbattra den enhetliga utformningen av visumhandlingar och
gora den annu sakrare mot bakgrund av hur bedragarna utvecklat sina metoder. Detta mal kan
inte i tillracklig utstrackning uppnas av de enskilda medlemsstaterna, eftersom en enhetlig
utformning maste vara enhetlig och en &ndring av en befintlig unionsakt endast kan goras av
unionen.

Proportionalitetsprincipen

| artikel 5.4 i EU-fordraget anges att unionens atgarder till innehall och form inte ska ga
utdver vad som ar nodvandigt for att na malen i fordragen. EU:s atgarder bor utformas sa att
malet uppnas och atgarderna genomfors sa effektivt som majligt.

Den enhetliga utformningen av visumhandlingar inférdes i form av en forordning, eftersom
detta garanterar en enhetlig tillampning i alla medlemsstater. Eftersom forslaget innebéar en
andring av en géllande forordning maste det ocksa ha formen av en forordning. Till innehallet
ar detta initiativ begrénsat till forbattringar av den befintliga forordningen och det grundar sig
pa det politiska malet att bekampa irreguljar migration genom att géra handlingarna svarare
att efterbilda och forfalska. Forslaget ar darfor forenligt med proportionalitetsprincipen.

Val av regleringsform

Detta forslag &andrar forordning (EG) nr1683/95 om en enhetlig utformning av
visumhandlingar. Darfor ar det inte mojligt att valja nagon annan typ av rattsakt &an en
forordning.

Néarmare bestammelser

Andringsférordningen grundar sig pa artikel 77.2 a i EUF-fordraget som ersétter artikel 62.2 b
iii i EG-fordraget.

1. Danmarks, Irlands och Forenade kungarikets deltagande.

Enligt artikel 6 i protokoll nr 22 om Danmarks stallning ska artiklarna 1, 2 och 3 i det
protokollet inte tillimpas pa atgarder som avser en enhetlig utformning av viseringar.
Foljaktligen har inget skal rorande Danmark inforts, eftersom Danmark dr i samma position
som varje annan medlemsstat som inte ndmns i ett skal, dvs. landet kommer att omfattas av
forslaget nér det antagits.

Enligt artikel 4a.1 i protokoll 21 om Férenade kungarikets och Irlands stéllning med avseende
pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, som &r bifogat fordragen, ska bestammelserna i
det protokollet ocksa tillampas pa sadana atgarder som foreslas eller beslutas i enlighet med
avdelning V i tredje delen i EUF-fordraget och som é&ndrar en befintlig atgard som ar
bindande for dessa bada lander. Férenade kungariket och Irland &r bundna av férordning (EG)
nr 1683/95 som detta forslag avser att andra. Harav foljer att bestammelserna i protokoll nr 21
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ar tillampliga. Detta innebdr att Forenade kungariket och Irland inte deltar i beslutet om den
foreslagna forordningen (artikel 1 i protokoll nr 21), under forutsattning att de inte utévar sin
ratt att i enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 inom tre manader efter det att ett forslag har
lagts fram for radet meddela att de Onskar delta i beslutet om och tillampningen av denna
atgard. Dessutom ar aven artikel 4 i protokoll nr 21 tillamplig, vilket innebér att Férenade
kungariket och Irland har ratt att godta atgarden efter Europaparlamentets och radets beslut
om de inte redan gjort sa inom tre manader efter antagandet av forslaget. Med hansyn till de
val som Irland och Forenade kungariket har inom de tre manader som féljer pa antagandet av
forslaget anges sex olika forslag till skal inom hakparentes. Europaparlamentet och radet
kommer darefter att valja ut ett eller tva av de foreslagna skalen, beroende pa vilka val som
Irland och Forenade kungariket kommer att géra under de tre manader som féljer pa
antagandet av forslaget.

2. Utveckling av Schengenregelverket i den mening som avses i associeringsavtalen.

Forordning (EG) nr 1683/95 ar en del av Schengenregelverket som Norge och Island,
Schweiz och Liechtenstein &r associerade till pa grundval av sina respektive associeringsavtal.
Den foreslagna andringen bor darfor ocksa galla for dessa associerade lander.

3. Artikeldel
Artikel 1

| denna bestammelse faststélls att bilagan till forordning (EG) nr 1683/1995 bor erséttas med
en ny bilaga som innehaller en bild pa och en allméan beskrivning av det nya viseringsmérket.

Artikel 2

For att man ska kunna forbruka befintliga lager infors en 6vergangsperiod pa sex manader
under vilken medlemsstaterna kan fortsatta att anvanda de gamla viseringsmarkena.

Artikel 3
Denna artikel innehaller forst den sedvanliga bestammelsen om férordningens ikrafttradande.

Darefter foreskrivs det att medlemsstaterna ska inféra det nya viseringsmarket nio manader
efter kommissionens antagande av ett genomfdrandebeslut om de ytterligare tekniska
specifikationerna.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.
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2015/0134 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EG) nr 1683/1995 av den 29 maj 1995 om en enhetlig

utformning av visumhandlingar

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 77.2 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)
()

©)

(4)

(5)

(6)

| r&dets forordning (EG) nr1683/95" faststalls en enhetlig utformning av
visumhandlingar.

Det nuvarande viseringsmarket som varit i bruk i 20 ar maste betraktas som inte langre
sakert pa grund av de allvarliga fall av efterbildningar och bedréagerier som
forekommit.

Foljaktligen behovs det en ny gemensam utformning med modernare sékerhetsdetaljer
som gor viseringsmaérket sakrare och forhindrar forfalskningar.

Denna forordning star i Overensstimmelse med de grundlaggande rattigheter och
principer som erkénns framfor allt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna.

[I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Fdrenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och rattvisa, som ar
bifogat fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet,
deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av denna férordning, som inte &r bindande
for eller tillamplig pa dem.]

[I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Fdrenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, siakerhet och rattvisa, som &r
bifogat fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet,
deltar Forenade kungariket inte i antagandet av denna forordning, som inte dar bindande
for eller tillamplig pa Forenade kungariket.]

Radets forordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995 om en enhetlig utformning av visumhandlingar
(EGT L 164, 14.7.1995, s. 1).
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(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

[I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Fdrenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sikerhet och rattvisa, som &r
bifogat fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet,
deltar Irland inte i antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for eller
tillamplig pa Irland.]

[I enlighet med artiklarna 3 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Foérenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sédkerhet och rattvisa, som é&r
bifogat fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, har dessa medlemsstater meddelat att de dnskar delta i antagandet och
tillampningen av denna forordning.]

[I enlighet med artiklarna 3 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, siakerhet och rattvisa, som &r
bifogat fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt, har Forenade kungariket (genom en skrivelse av den ...) meddelat att det
onskar delta i antagandet och tillampningen av denna férordning.]

[I enlighet med artiklarna 3 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Foérenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sédkerhet och rattvisa, som é&r
bifogat fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, har Forenade kungariket (genom en skrivelse av den ...) meddelat att det
onskar delta i antagandet och tillampningen av denna forordning.]

Denna forordning utgor en akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pa annat
satt har samband med detta i den mening som avses i artikel 3.1 i 2003 ars
anslutningsakt, artikel 4.1 i 2005 ars anslutningsakt och artikel 4.1 i 2011 ars
anslutningsakt.

Nar det galler Island och Norge innebér denna férordning, i den mening som avses i
avtalet mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket
Norge om dessa staters associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen
av Schengenregelverket?, en utveckling av de bestammelser i Schengenregelverket
som omfattas av det omréde som avses i artikel 1.B i radets beslut 1999/437/EG>,

Né&r det géller Schweiz innebér denna forordning, i den mening som avses i avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket’, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1.B i beslut
1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG”>.

Né&r det galler Liechtenstein innebdr denna forordning, i den mening som avses i
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal som har
ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomfdrandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L
176, 10.7.1999, s. 31).

EGT L 53, 27.2.2008, s. 52.

Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingaende pa Europeiska gemenskapens vagnar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tilldmpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

SV



SV

edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins
anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om  Schweiziska edsforbundets associering till
genomforandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket®, en
utveckling av de bestammelser i Schengenregelverket som omfattas av det omrade
som avses i artikel 1.B i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut
2011/350/EU’.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilagan till forordning (EG) nr 1683/95 ska ersattas med texten i bilagan till den har
forordningen.

Artikel 2

Viseringsmarken som Overensstammer med specifikationerna i bilagan till férordning (EG)
nr 1683/95 och som galler till och med det datum som avses i artikel 3 andra stycket, far
anvandas for viseringar som utfardats under de sex manader som foljer pa detta datum.

Artikel 3

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med nio manader efter antagandet av de ytterligare tekniska
specifikationer som avses i artikel 2 i forordning (EG) nr 1683/95.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
6 EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingéende pa Europeiska unionens vagnar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och
Furstenddmet Liechtenstein om Furstendémet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsférbundets
associering till genomférandet, tilldmpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre gréanserna och om personers rérlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s.
19).
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