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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

O modelo uniforme para os vistos foi inicialmente concebido no ambito da cooperacéo
intergovernamental  Schengen e integrado no direito da UE mediante a adocdo do
Regulamento (CE) n.°1683/95 que estabelece um modelo-tipo de visto. Todos os
Estados-Membros, incluindo a Dinamarca, 0 Reino Unido e a Irlanda, participaram na
aprovacao do referido regulamento que teve por base o artigo 100.°-C do TCE introduzido em
Maastricht. A integracdo do acervo de Schengen na Uni&o e a introducdo de «geometria
varidvel» no direito da Unido teve lugar subsequentemente, em 1 de maio de 1999, data da
entrada em vigor do Tratado de Amesterdéo.

O Regulamento (CE) n.° 1683/95 que estabelece um modelo-tipo de visto retomou 0 modelo
de visto adotado pelos Estados Schengen e os seus considerandos referem que estes
documentos devem incluir todas as informaces necessérias e satisfazer normas técnicas de
elevado nivel, nomeadamente em matéria de salvaguarda contra a contrafacéo e afalsificacéo.
Estas medidas foram adotadas no quadro da luta contraa migracéo irregular.

Desde a introducdo do modelo-tipo de visto foram adotadas duas ateracdes substanciais ao
regulamento inicial, que contribuiram para a emissdo de documentos seguros, para além de
respeitarem igualmente o requisito de normas técnicas de elevado nivel. A primeira alteracéo
foi introduzida pelo Regulamento (CE) n.° 334/2002, o qual previa a inser¢do de uma
fotografia correspondendo a elevados padrdes de seguranca como primeira medida visando
estabel ecer uma conexdo mais fidvel entre a vinheta de visto e o respetivo titular, assegurando
assim a protecéo do model o-tipo de visto contra utilizacGes fraudulentas. A segunda alteracéo,
introduzida pelo Regulamento (CE) n.° 856/2008, dizia sobretudo respeito a uma adaptacéo da
numeracado, a fim de cumprir os requisitos do Sistema de Informagao sobre Vistos (VIS).

Dado que o conceito de seguranca para 0 model o-tipo de visto remonta a 1995, embora com
as ateragOes acima indicadas, foram recentemente detetadas falsificacbes de elevada
qualidade em vérios Estados-Membros. E necessério portanto, desenvolver um novo conceito
de seguranga e conceber um novo modelo para um futuro visto mais seguro.

Para efeitos de um futuro conceito de visto, é importante ter presente que o atual documento
de visto da UE faz parte do conjunto do sistema de vistos, incluindo o Sistema de Informacéo
sobre Vistos (VIS) que esta ainda em fase de implantacéo.

Independentemente do sistema das bases de dados, € conveniente dispor igualmente de um
documento fisico para 0 visto. Existe ainda a necessidade da vinheta de visto, em primeiro
lugar devido atodos os vistos de entradas multiplas que sdo emitidos por um longo periodo de
validade antes da plena implantacdo do VIS e, em segundo lugar, porque o modelo-tipo de
visto é igualmente utilizado para os vistos relativos a estadas de longa duracéo (vistos D), os
guais ndo séo conservados no VIS e se mantém validos durante muitos anos.

Por estas razfes, para 0s proximos anos continua a ser necessario um documento fisico paraa
vinheta de visto.

Além disso, no que se refere a atual vinheta de visto, é conveniente melhorar a seguranca
geral, sem aumentar os custos do proprio documento.
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2. RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOESDEIMPACTO

Em casos muito recentes de contrafagbes, foram imitadas vinhetas de visto espanholas,
alemas, austriacas, checas eitalianas.

As contrafacBes mais comuns apresentam as seguintes caracteristicas: todos os kinegramas
(marcas Gticas varidveis) sdo genuinos e foram destacados dos documentos auténticos, sendo
visivels partes da impressdo a talhe-doce e das fibras originais nas contrafagdes, ndo se
detetaram diferencas significativas nos elementos gréficos visiveis, que foram digitalizados
com scanner; foram imitadas as impressdes offset visiveis dos fundos; a impressdo incolor
ultravioleta foi realizada mediante impressdo irisada com uma Unica chapa, em algumas
contrafactes as fibras ultraviol etas multicores foram imitadas através da impressdo offset.

Os especidistas dos Estados-Membros consideram, portanto, que a vinheta de visto na sua
forma atual esta comprometida. Por conseguinte, é urgente conceber uma nova vinheta de
visto com dispositivos de seguranca tecnicamente mais aperfeicoados.

O Comité instituido pelo artigo 6.° do Regulamento (CE) n.° 1683/1995 criou um subcomité
jdem 2009, com o objetivo de desenvolver um novo projeto de vinheta com dispositivos de
seguranga comuns. Este subgrupo reuniu-se duas ou trés vezes por ano a fim de preparar o seu
contributo para este efeito.

As futuras especificagBes técnicas permitirdo aos Estados-Membros produzir uma nova
vinheta de visto com a mesma forma (uniforme), 0 mesmo papel e os mesmos dispositivos de
seguranga. Com a nova concegédo, os dispositivos de seguranca sdo removidos dos cantos do
autocolante da vinheta para outras partes que ndo possam ser cortadas facilmente. Além disso,
para citar apenas algumas das sugestes apresentadas, € proposto inserir dois nimeros sobre 0
autocolante da vinheta, um verticalmente, ao lado da fotografia, utilizando diferentes tipos de
carateres tipogréficos, em conjunto com o outro nimero, inserido horizontalmente no canto
superior direito. O kinegrama serd inserido por cima da zona da fotografia e imprimido
através de impressao ultravioleta. Estas sugestfes foram apresentadas pel os Estados-Membros
apos uma andlise exaustiva dos tipos mais comuns de falsificagBes da vinheta de visto. Deste
modo se reforgara significativamente o nivel de seguranca da vinheta de visto.

O custo da futura vinheta de visto sera equivalente a atual, uma vez que alguns fornecedores
acordaram em fornecer o0s seus produtos ao mesmo preco. Contudo, podera haver um custo
suplementar para os produtores individuais em alguns Estados-Membros, dado que tém de
adaptar a producdo aos novos requisitos.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
Por que razéo ndo se propde uma reformulacéo?

Em principio, uma terceira ateracdo substancial (contando as adaptaces técnicas aquando
das adesbes dos novos Estados-Membros e da adocdo do Codigo de Vistos, a presente
proposta constitui a sexta alteracdo) deveria normalmente ser a ocasido para propor uma
reformul ag&o.

No presente caso, ha motivos para derrogar estaregra. As principais ateractes serdo incluidas
na decisdo de execucdo da Comissdo, que estabel ece as especificagdes técnicas secretas para a
producdo da nova vinheta de visto (secretas, para evitar que os potenciais falsarios lhes
acedam). N&o se preveem alteragOes substanciais do articulado do regulamento, apenas o
anexo é substituido para refletir a nova concegéio. E necesséaria uma répida acéo legisativa,
pois os falsarios estdo a ganhar terreno. Por esta razdo, 0 modelo de visto deve ser tornado
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mais impermeével afraude. Além disso, este regulamento tem pouca rel evancia para o grande
publico, contrariamente aos principais regulamentos neste dominio como o Cadigo de Vistos.
Uma codificagdo do regulamento que estabelece um modelo-tipo de visto podera ter lugar
apos a adocdo da presente proposta de alteracéo, que é urgente.

Principio da subsidiariedade

O artigo 77.°, n.°2, dineaa), do TFUE confere ao Parlamento Europeu e ao Conselho a
competéncia para adotar as «medidas relativas a politica comum de vistos e outros titulos de
residéncia de curta duracéo».

Essas medidas incluem, tal como previa implicitamente o texto do ex-artigo 62.°, n.° 2,
alineab), subaineaiii), do TCE e do artigo 100.°-C, n.° 3, do TCE, um model o-tipo de visto.

A presente proposta respeita os limites estabel ecidos por essas disposices do Tratado e ndo
altera o ambito de aplicacdo dalegislacdo da Unido.

O objetivo da presente proposta consiste em reforcar e aperfeicoar a seguranca do
modelo-tipo de visto em funcdo da evolucéo das préticas fraudulentas. Ta objetivo ndo pode
ser totalmente alcangado pelos Estados-Membros atuando individual mente, uma vez que um
model o-tipo de visto deve ser uniforme e a alteragdo de um ato da Unido em vigor sO pode ser
concretizada por esta Ultima.

Principio da proporcionalidade

O artigo 5.°, n.° 4, do TUE estabelece que o contelido e a forma da agdo da Unido ndo devem
exceder 0 necessario para alcancar os objetivos dos Tratados. A forma escolhida para esta
acao deve permitir alcancar o objetivo da proposta e aplica-la o mais eficazmente possivel.

O estabelecimento de um modelo-tipo de visto assumiu a forma de um regulamento, a fim de
assegurar a sua aplicagdo uniforme em todos os Estados-Membros. A presente proposta
constitui uma alteracdo a um regulamento em vigor e, portanto, deve assumir igualmente a
forma de regulamento. No que diz respeito ao contelido, a presente iniciativa limita-se a
aperfeicoar 0 regulamento existente e tem por base o0 objetivo estratégico de lutar contra a
migragdo irregular, tornando os documentos mais seguros contra a contrafagdo e a
falsificacdo. Por conseguinte, a proposta respeita o principio da proporcionalidade.

Escolha do instrumento

A presente proposta altera 0 Regulamento (CE) n.° 1683/95 que estabel ece um model o-tipo de
visto. Por conseguinte, sO um regulamento pode ser escolhido como instrumento juridico.

Disposicoes especificas

O regulamento aterado tem por base o0 artigo 77.°, n.° 2, alinea d), do TFUE, que substituiu o
artigo 62.%, n.° 2, alinea b), subalineaiii), do TCE.

1. Participacdo da Dinamarca, da Irlanda e do Reino Unido

Nos termos do artigo 6.° do Protocolo n.° 22 relativo a posicdo da Dinamarca, os artigos 1.°,
2.° e 3.° do Protocolo ndo se aplicam a medidas respeitantes a0 modelo-tipo de visto. Por
conseguinte, ndo foi inserido um considerando relativo a Dinamarca, uma vez que este
Estado-Membro se encontra na mesma posicdo que qualquer outro Estado-Membro néo
mencionado num considerando: uma vez adotada, a proposta sera também aplicada a
Dinamarca.

Em conformidade com o artigo 4.°-A, n.° 1, do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢céo do Reino
Unido e da Irlanda em relagdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo aos
Tratados, as disposicbes desse protocolo aplicam-se também as medidas propostas ou
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adotadas ao abrigo da Parte |11, Titulo V, do TFUE, e que aterem uma medida em vigor a
gual estejam vinculados. O Reino Unido e a Irlanda est&o vinculados pelo Regulamento (CE)
n.% 1683/95, que a presente proposta visa alterar. Dai resulta que se aplicam as disposi¢des do
Protocolo n.° 21. Ta significa que o Reino Unido e a Irlanda ndo participam na adocédo do
regulamento proposto (com base no artigo 1.° do Protocolo n.° 21), sob reserva, nos termos do
artigo 3.° do Protocolo n.° 21, de notificarem, no prazo de trés meses a contar da apresentacéo
ao Conselho da proposta, que tencionam participar na adogdo e na aplicacdo dessa medida.
Aplica-se igualmente o artigo 4.° do Protocolo n.° 21, uma vez que o Reino Unido e a Irlanda
podem aceitar a medida ap06s a sua adogéo pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, caso
ndo o tenham feito no prazo de trés meses apos a adocdo da proposta. A fim de ter em conta
as escolhas que devem ser feitas pela Irlanda e pelo Reino Unido no prazo de trés meses apds
a adocdo da proposta, sd0 inseridos seis considerandos possiveis entre parénteses retos, dos
guais um ou dois seréo selecionados como os mais adequados pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho, em funcéo das referidas escol has.

2. Desenvolvimento do acervo de Schengen na acecéo dos acordos de associacao

O Regulamento (CE) n.°1683/95 é parte integrante do acervo de Schengen ao qua a
Noruega, a Idandia, a Suica e 0 Liechtenstein estdo associados por forca dos respetivos
acordos de associagdo. A proposta de ateracdo deve, portanto, aplicar-se iguamente a estes
paises associados.

3. Articulado
Artigo 1.°

Esta disposicdo estabelece que o anexo do Regulamento (CE) n.°1683/1995 deve ser
substituido por um novo anexo do qual constam aimagem e a descri¢do geral da nova vinheta
devisto.

Artigo 2.°

A fim de permitir a utilizag&o das vinhetas existentes, é previsto um periodo transitorio de seis
meses durante o qual os Estados-Membros podem continuar a utilizar as antigas de vinhetas
devisto.

Artigo 3.°

Este artigo prevé, em primeiro lugar, a disposicdo habitual relativa a entrada em vigor do
regulamento.

Em segundo lugar, prevé que os Estados-Membros devem introduzir a nova vinheta de visto
nove meses apo0s a adocdo, pela Comissdo, de uma decisdo de execucdo sobre as
especificagdes técnicas complementares.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A alteracdo proposta ndo tem qualquer incidéncia no orcamento da UE.
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2015/0134 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (CE) n.° 1683/1995 do Conselho que estabelece um
modelo-tipo de visto

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 77.5, n.° 2, alinea a),

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(D
)

©)
(4)
(5)

(6)

(7)

O Regulamento (CE) n.° 1683/95 do Conselho" estabelece um modelo-tipo de visto.

A atua vinheta de visto, que entrou em circulacdo ha 20 anos, deve ser considerada
comprometida devido aincidentes graves de contrafacéo e de fraude.

Por conseguinte, deve ser estabelecida uma nova vinheta comum com dispositivos de
seguranca mais modernos para atornar mais segura e impedir as falsificagoes.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos nomeadamente na Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia.

[Nostermos dos artigos 1.° e 2.° edo artigo 4.°-A, n.° 1, do Protocolo n.° 21 relativo a
posicdo do Reino Unido e da Irlanda em relacéo ao espaco de liberdade, seguranca e
justica, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da
Uni&o Europeia, e sem prejuizo do disposto no artigo 4.° do mesmo protocolo, os
referidos Estados-Membros néo participam na adocéo do presente regulamento e ndo
ficam por ele vinculados nem sujeitos a sua aplicacéo.]

[Nostermos dos artigos 1.° e 2.° edo artigo 4.°-A, n.° 1, do Protocolo n.° 21 relativo a
posi¢cdo do Reino Unido e da Irlanda em relacdo ao espaco de liberdade, seguranca e
justica, anexo ao Tratado da Uni&o Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da
Uni&o Europeia, e sem prejuizo do disposto no artigo 4.° do mesmo protocolo, o Reino
Unido ndo participa na adocéo do presente regulamento e néo fica por ele vinculado
nem sujeito a sua aplicagéo.]

[Nostermos dos artigos 1.° e 2.° edo artigo 4.°-A, n.° 1, do Protocolo n.° 21 relativo a
posicdo do Reino Unido e da Irlanda em relaco ao espaco de liberdade, seguranca e
justica, anexo ao Tratado da Uni&o Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, e sem prejuizo do artigo 4.° do mesmo protocolo, a Irlanda ndo

Regulamento (CE) n.° 1683/95 do Conselho, de 29 de maio de 1995, que estabel ece um modelo-tipo de
visto (JO L 164 de 14.7.1995, p. 1).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

participa na adocdo do presente regulamento e ndo fica por ele vinculada nem sujeitaa
sua aplicacdo.]

[Nos termos do artigo 3.° e do artigo 4.°-A, n.° 1, do Protocolo n.° 21 relativo a
posicdo do Reino Unido e da Irlanda em relacdo ao espaco de liberdade, seguranca e
justica, anexo ao Tratado da Uni&o Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, os referidos Estados-Membros notificaram a intencéo de participar na
adocdo e na aplicacdo do presente regulamento.]

[Nos termos do artigo 3.° e do artigo 4.°-A, n.° 1, do Protocolo n.° 21 relativo a
posicdo do Reino Unido e da Irlanda em relacgo ao espaco de liberdade, seguranca e
justica, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, o Reino Unido notificou (por carta de ...) a intencdo de participar na
adocdo e na aplicacdo do presente regulamento.]

[Nos termos do artigo 3.° e do artigo 4.°-A, n.° 1, do Protocolo n.° 21 relativo a
posicdo do Reino Unido e da Irlanda em relacdo ao espaco de liberdade, seguranca e
justica, anexo ao Tratado da Uni&o Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, a Irlanda notificou (por cartade ...) aintencdo de participar na adocéo
e na aplicagéo do presente regulamento.]

O presente regulamento constitui um ato baseado no acervo de Schengen ou de algum
modo com ele relacionado, na acecao, respetivamente, do artigo 3.°, n.° 1, do Ato de
Adesdo de 2003, do artigo 4.°, n.° 1, do Ato de Adesdo de 2005 e do artigo 4.°, n.° 1,
do Ato de Adeséo de 2011.

No gque diz respeito a Islandia e a Noruega, o0 presente regulamento constitui um
desenvolvimento das disposicbes do acervo de Schengen, na acecdo do Acordo
celebrado pelo Conselho da Unido Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associacdo destes Estados a execucdo, a aplicacdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen®, que se insere no dominio referido no
artigo 1.°, ponto B, da Decisfo 1999/437/CE do Conselho.

No que diz respeito a Suica, 0 presente regulamento constitui um desenvolvimento das
disposi¢cdes do acervo de Schengen na acecdo do Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associacdo da Confederacéo
Suica & execucdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen’, que se
insere no dominio referido no artigo 1.°, ponto B, da Decisdo 1999/437/CE do
Consel ho, em conjugacdo com o artigo 3.° da Decisdo 2008/146/CE do Conselho”.

No que diz respeito ao Liechtenstein, o presente regulamento constitui um
desenvolvimento das disposicbes do acervo de Schengen, na acegdo do Protocolo
assinado entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederacéo Suicae o
Principado do Liechtenstein relativo & adesdo do Principado do Liechtenstein ao
Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica

JO L 176 de 10.7.1999, p. 36.

Decisdo 1999/437/CE do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativa a determinadas regras de aplicacdo
do Acordo celebrado pelo Conselho da Unido Europeia com a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associacao dos dois Estados a execugéo, a aplicacéo e ao desenvolvimento do acervo
de Schengen (JO L 176 de 10.7.1999, p. 31).

JO L 53 de 27.2.2008, p. 52.

Decisdo 2008/146/CE do Conselho, de 28 de janeiro de 2008, respeitante a celebracdo, em nome da
Comunidade Europeia, do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacéo
Suica relativo a associagdo da Confederagdo Suica a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do
acervo de Schengen (JO L 53 de 27.2.2008, p. 1).
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relativo a associacdo da Confederacdo Suica a execucdo, a aplicacdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen®, que se insere no dominio referido no
artigo 1.°, ponto B, da Decisdo 1999/437/CE, em conjugacdo com o artigo 3.°
da Decis3o 2011/350/UE do Conselho’,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O anexo do Regulamento (CE) n.° 1683/95 é substituido pelo texto do anexo do presente
regulamento.

Artigo 2.°

As vinhetas de visto conformes com as especificagdes estabelecidas no anexo do
Regulamento (CE) n.° 1683/95, aplicaveis até a data a que se refere 0 artigo 3.°, segundo
parégrafo, podem ser utilizadas para os vistos emitidos até seis meses apos essa data.

Artigo 3.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

O presente regulamento € aplicavel nove meses apos a adocdo das especificagdes técnicas
complementares referidas no artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 1683/95.

O presente regulamento € obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros, em conformidade com os Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
6 JO L 160 de 18.6.2011, p. 21.

Decisdo 2011/350/UE do Conselho, de 7 de marco de 2011, respeitante a celebragcdo, em nome da
Uni&o Europeia, do Protocolo entre a Uni&o Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederacdo Suica e
o Principado do Liechtenstein relativo a adeséo do Principado do Liechtenstein ao Acordo entre a Unido
Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacao Suica relativo a associagdo da Confederacdo Suica
a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, no que respeita a supressao dos
controlos nas fronteiras internas e a circulagao das pessoas (JO L 160 de 18.6.2011, p. 19).
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