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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Initial, modelul uniform de viza a fost elaborat in cadrul cooperarii interguvernamentale
Schengen si preluat in dreptul Uniunii Europene odatd cu adoptarea Regulamentului (CE) nr.
1683/95 de instituire a unui model uniform de viza. Toate statele membre, inclusiv
Danemarca, Regatul Unit si Irlanda, au participat la adoptarea si aplicarea regulamentului
mentionat mai sus, care s-a bazat pe articolul 100c introdus in Tratatul CE la Maastricht.
Integrarea acquis-ului Schengen in Uniune si introducerea ,,geometriei variabile” in dreptul
Uniunii au avut loc ulterior, la 1 mai 1999, cand a intrat in vigoare Tratatul de la Amsterdam.

Regulamentul (CE) nr. 1683/95 de instituire a unui model uniform de viza a preluat modelul
adoptat de statele Schengen si a stabilit, in considerentele sale, ca aceste documente trebuie sa
contind toate informatiile necesare si sd respecte standarde tehnice foarte exigente, in
principal In ceea ce priveste masurile de sigurantd Tmpotriva contrafacerii si a falsificarii.
Aceste masuri au fost adoptate in contextul combaterii migratiei ilegale.

Dupa introducerea modelului uniform de viza, au fost adoptate doud modificari substantiale
ale regulamentului initial, care au contribuit la eliberarea de documente securizate ce
indeplinesc standarde tehnice foarte exigente. Prima modificare a fost adusd prin
Regulamentul (CE) nr. 334/2002, care a prevazut inserarea unei fotografii realizate in
conformitate cu standarde inalte de securizare, ca prim pas in directia utilizarii unor elemente
ce stabilesc o legatura mai fiabila intre autocolantul de viza si titularul vizei, ceea ce
reprezintd o contributie importantd la asigurarea protectiei modelului uniform de viza,
inclusiv impotriva utilizarii frauduloase. Cea de-a doua modificare adusa prin Regulamentul
(CE) nr. 856/2008 a constat, in principal, dintr-o adaptare a numerotarii, astfel incat aceasta sa
indeplineasca cerintele Sistemului de informatii privind vizele (VIS).

Conceptul de securitate al modelului uniform de viza, la care se adaugd modificarile
mentionate anterior, dateaza din 1995 si recent, in mai multe state membre, au fost detectate
contrafaceri de un Inalt nivel calitativ. Prin urmare, este necesar si se elaboreze un nou
concept de securitate si un nou model, astfel incat viza sa devinad mai sigura in viitor.

In ceea ce priveste viitorul concept de vizi, trebuie si se ia in considerare faptul ci actualul
document de viza UE face parte dintr-un intreg sistem, care cuprinde Sistemul de informatii
privind vizele (VIS), aflat inca in faza de instalare.

Indiferent de sistemul de baze de date, In prezent, viza necesitd in continuare un document
fizic. Autocolantul de vizd ramane necesar, in primul rand din cauza vizelor cu intrari
multiple (VIM) emise cu o perioadad indelungata de valabilitate Tnainte de instalarea integrala
a VIS si, in al doilea rdnd, deoarece modelul uniform de viza este utilizat si pentru vizele D de
lunga sedere, care nu sunt stocate in VIS si vor ramane valabile timp de mai multi ani.

Din aceste motive, autocolantul de viza, ca document fizic, va fi necesar si in anii urmatori.

Mai mult decat atat, este necesar sa se aduca noi imbunatatiri securitatii generale a actualului
autocolant de viza, dar fara a creste costurile aferente documentului propriu-zis.
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2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI

Intr-un caz de falsificare foarte recent, au fost imitate autocolante de viza spaniole, austriece,
germane, cehe si italiene.

Contrafacerile au In comun urmatoarele caracteristici: toate kinegramele sunt autentice si au
fost desprinse din documente autentice, astfel incat o parte din fibrele si din tiparitura prin
tehnica intaglio a originalului sunt vizibile si pe documentele contrafacute. Nu s-au constatat
diferente semnificative in ceea ce priveste elementele grafice vizibile, care au fost digitalizate
prin scanare. Tipdriturile offset vizibile in fundal au fost imitate. Tiparitura incolora vizibila la
lumind UV a fost realizatd prin imprimare in iris cu un singur cliseu. Pe unele dintre
documentele contraficute, fibrele multicolore vizibile la lumind UV au fost imitate prin
imprimare offset.

Prin urmare, specialistii din statele membre considera ca, in forma sa actuald, autocolantul de
vizd este compromis. In consecinta, trebuie elaborat de urgentd un nou model de autocolant de
viza, prevazut cu elemente de securitate imbunatatite.

Comitetul instituit prin articolul 6 din Regulamentul (CE) nr. 1683/95 a constituit, inca din
2009, un subcomitet insarcinat sa proiecteze un nou model prevazut cu elemente de securitate
comune. Subgrupul a organizat anual doud sau trei reuniuni, pentru a pregati riguros noul
model.

Viitoarele specificatii tehnice le vor permite statelor membre sa elaboreze un nou autocolant
de vizd pe baza aceluiasi model (uniform), pe aceeasi hartie si cu aceleasi elemente de
securitate. In noul model, elementele de securitate nu mai figureazi pe marginile
autocolantului ci in alte parti, din care nu pot fi decupate cu usurinta. In plus, printre sugestiile
referitoare la noul model, figureaza inscrierea a doua numere pe autocolantul de viza, unul
vertical, langa fotografie, folosindu-se diferite tipuri de caractere tipografice, si altul orizontal,
in coltul din dreapta sus. Kinegrama va fi suprapusa pe spatiul rezervat fotografiei prin
supraimprimare vizibild la lumind UV. Aceste sugestii au fost formulate de statele membre,
dupa o analiza aprofundata a celor mai raspandite tipuri de fraudare a autocolantului de viza.
In acest mod, gradul de securitate al autocolantului de vizi ar urma si creasci intr-o masuri
semnificativa.

Viitorul autocolant de vizd va avea acelasi cost ca cel actual, deoarece unii furnizori au
acceptat sa-si vanda produsele la acelasi pret. Cu toate acestea, producatorii individuali din
unele state membre s-ar putea confrunta cu un cost unic suplimentar, deoarece vor trebui sa-si
adapteze productia la noile cerinte.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
De ce nu se propune reformarea?

Tn principiu, cea de-a treia modificare substantiali (dacd luim in calcul adaptarile tehnice
efectuate cu ocazia aderdrii noilor state membre si a adoptarii Codului de vize, propunerea
actuala constituie a sasea modificare) ar trebui sd ofere ocazia de a propune o reformare.

In cazul de fati, existd argumente care justifici o abatere de la aceastd reguld. Principalele
modificari vor fi aduse prin decizia de punere in aplicare a Comisiei, care va stabili
specificatiile tehnice secrete referitoare la realizarea noului autocolant de viza (specificatiile
respective sunt secrete pentru a nu fi accesibile fraudatorilor). Nu se prevede nicio modificare
de fond a partii dispozitive a acestui regulament; a fost inlocuita doar anexa, pentru a prezenta
noul model. Este necesar sa se intervina rapid la nivel legislativ, pentru a se recupera decalajul

RO



RO

fata de fraudatori; modelul de viza trebuie si devini mai putin vulnerabil la fraude. In plus,
acest regulament nu prezinta decat un interes limitat pentru publicul larg, spre deosebire de
alte regulamente de importantd majora, cum ar fi Codul de vize. O codificare a
Regulamentului de instituire a unui model uniform de viza poate fi efectuatd dupa adoptarea
prezentei propuneri de modificare, care este urgenta.

Principiul subsidiaritatii

Articolul 77 alineatul (2) litera (a) din TFUE confera Parlamentului European si Consiliului
competenta de a adopta mdsuri privind ,,politica comuna a vizelor si a altor permise de sedere
de scurta duratd”.

Masurile respective includ, astfel cum prevedea in mod implicit textul anterior al articolului
62 alineatul (2) litera (b) punctul (iii) din TCE si al articolului 100c alineatul (3) din TCE, un
model uniform de viza.

Actuala propunere se incadreaza in limitele stabilite prin respectivele dispozitii ale tratatului
si nu modificd domeniul de aplicare al legislatiei Uniunii.

Obiectivul prezentei propuneri este de a creste gradul de securitate si de a imbunatati modelul
uniform de viza, tinand seama de evolutia practicilor fraudatorilor. Acest obiectiv nu poate fi
realizat in mod satisfacator de catre statele membre actionand singure, deoarece modelul
respectiv trebuie sa fie uniform, iar o modificare a unui act in vigoare al Uniunii poate fi
realizata doar de catre Uniune.

Principiul proportionalitatii

Articolul 5 alineatul (4) din TUE prevede ca actiunea Uniunii, in continut si forma, nu trebuie
sd depaseascd ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor tratatelor. Forma aleasa
pentru aceasta actiune trebuie sd permitd propunerii sa isi atinga obiectivul si sa fie pusa in
aplicare intr-un mod cat mai eficace cu putinta.

Modelul uniform de viza a fost instituit printr-un regulament, pentru a garanta aplicarea sa
uniformd in toate statele membre. Prezenta propunere constituie o modificare a unui
regulament existent si, prin urmare, trebuie s ia forma unui regulament. In ceea ce priveste
continutul, initiativa de fatd se limiteaza la a aduce imbunatatiri regulamentului existent si se
intemeiaza pe obiectivul de politicd al combaterii migratiei neregulamentare printr-o mai buna
protectie a documentelor Tmpotriva contrafacerii si a falsificarii. Prin urmare, propunerea
respecta principiul proportionalitatii.

Alegerea instrumentului

Prezenta propunere modifica Regulamentul (CE) nr. 1683/95 de instituire a unui model
uniform de viza. In consecintd, singurul instrument juridic pentru care se poate opta este
regulamentul.

Dispozitii detaliate

Regulamentul de modificare se bazeaza pe articolul 77 alineatul (2) litera (a) din TFUE, care
a Tnlocuit articolul 62 alineatul (2) litera (b) punctul (iii) din TCE.

1. Participarea Danemarcei, a Irlandei si a Regatului Unit

Tn conformitate cu articolul 6 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, articolele 1, 2
si 3 din protocolul respectiv nu se aplica masurilor referitoare la modelul uniform de viza.
Prin urmare, nu a fost inserat niciun considerent referitor la Danemarca, Tntrucat acest stat se
afld in aceeasi situatie ca orice alt stat membru care nu este mentionat intr-un considerent:
atunci cand va fi adoptata, propunerea i se va aplica in egald masura.
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Tn conformitate cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului
Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la tratate,
dispozitiile protocolului respectiv se aplica si masurilor propuse sau adoptate in temeiul partii
a treia titlul V din TFUE, care modifica o masurd existenta cu caracter obligatoriu pentru
acestea. Regatul Unit si Irlanda au obligatii in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1683/95, a
carui modificare este prevazutd prin prezenta propunere. Prin urmare, dispozitiile Protocolului
nr. 21 se aplica. Acest lucru inseamnd cd Regatul Unit si Irlanda nu participd la adoptarea
regulamentului propus (articolul 1 din Protocolul nr. 21), sub rezerva facultatii de a notifica,
in temeiul articolului 3 din Protocolul nr. 21, , in termen de trei luni de la prezentarea
propunerii in Consiliu, intentia lor de a participa la adoptarea si aplicarea acestei masuri. De
asemenea, se aplica si articolul 4 din Protocolul nr. 21, care da Regatului Unit si Irlandei
posibilitatea de a participa la masura dupa adoptarea acesteia de catre Parlamentul European
s1 Consiliu, in cazul in care nu au intreprins acest demers in termen de trei luni de la adoptarea
propunerii. Pentru a se tine seama de optiunile care urmeaza sa fie alese de Irlanda si Regatul
Unit in termen de trei luni de la adoptarea propunerii, au fost redactate sase posibile texte de
considerente care apar intre paranteze pdtrate, dintre care Parlamentul European si Consiliul
vor alege textul (textele) adecvat(e), pe baza deciziilor luate de Irlanda si Regatul Unit in
termen de trei luni de la adoptarea propunerii.

2. Dezvoltarea acquis-ului Schengen Tn sensul acordurilor de asociere

Regulamentul (CE) nr. 1683/95 face parte din acquis-ul Schengen, la care Norvegia, Islanda,
Elvetia si Liechtenstein sunt asociate In temeiul acordurilor lor de asociere respective. Prin
urmare, modificarea propusa ar trebui sd se aplice si acestor tari asociate.

3. Partea dispozitiva
Articolul 1

Aceasta dispozitie prevede ca anexa la Regulamentul (CE) nr. 1683/1995 trebuie sa fie
inlocuitd cu o noud anexa, care sa contind imaginea si descrierea generald a noului autocolant
de viza.

Articolul 2

Pentru a permite epuizarea stocurilor existente, este prevazuta o perioada tranzitorie de sase
luni, in care statele membre pot sa foloseasca in continuare vechile autocolante de viza.

Articolul 3

Acest articol cuprinde, in primul rand, dispozitiile obisnuite referitoare la intrarea in vigoare a
regulamentului.

In al doilea rand, se prevede ca statele membre trebuie sa introduca noul autocolant de viza
dupa noua luni de la adoptarea de catre Comisie a unei decizii de punere in aplicare privind
specificatiile tehnice suplimentare.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Modificarea propusa nu are implicatii pentru bugetul UE.
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2015/0134 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1683/95 din 29 mai 1995 de instituire a unui

model uniform de viza

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77
alineatul (2) litera (a),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucét:

1)
)

3)

(4)

(®)

(6)

(")

Regulamentul (CE) nr. 1683/95 al Consiliului® a instituit un model uniform de viza.

Securitatea autocolantului de vizd actual, aflat in circulatie de 20 de ani, trebuie
consideratd ca fiind compromisd, avand in vedere incidentele grave de contrafacere si
frauda.

In consecintd, trebuie introdus un nou model comun, previzut cu elemente de
securitate mai moderne, pentru a creste gradul de securitate al autocolantului de viza si
a preveni contrafacerea.

Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

[in conformitate cu articolele 1 si 2 si cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul nr. 21
privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate
si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, si fara a aduce atingere articolului 4 din protocolul
mentionat, aceste state membre nu participa la adoptarea prezentului regulament si nu
au obligatii in temeiul acestuia si nici obligatia de a-l aplica.]

[in conformitate cu articolele 1 si 2 si cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul nr. 21
privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate
si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, si fara a aduce atingere articolului 4 din protocolul
mentionat, Regatul Unit nu participad la adoptarea prezentului regulament si nu are
obligatii in temeiul acestuia si nici obligatia de a-l aplica.]

[in conformitate cu articolele 1 si 2 si cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul nr. 21
privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, Securitate

Regulamentul (CE) nr. 1683/95 al Consiliului din 29 mai 1995 de instituire a unui model uniform de
vizd (JO L 164, 14.7.1995, p. 1).
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, si fard a aduce atingere articolului 4 din protocolul
mentionat, Irlanda nu participa la adoptarea prezentului regulament si nu are obligatii
in temeiul acestuia si nici obligatia de a-l aplica.]

[in conformitate cu articolul 3 si cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul nr. 21
privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate
si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, aceste state membre au notificat dorinta lor de a
participa la adoptarea si la aplicarea prezentului regulament. |

[in conformitate cu articolul 3 si cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul nr. 21
privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate
si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Regatul Unit a notificat (, prin scrisoarea din...,)
dorinta sa de a participa la adoptarea si la aplicarea prezentului regulament. ]

[in conformitate cu articolul 3 si cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul nr. 21
privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate
si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Irlanda a notificat (, prin scrisoarea din...,) dorinta sa
de a participa la adoptarea si la aplicarea prezentului regulament. ]

Prezentul regulament constituie un act care se intemeiaza pe acquis-ul Schengen sau
care are legatura cu acesta in sensul articolului 3 alineatul (1) din Actul de aderare din
2003, al articolului 4 alineatul (1) din Actul de aderare din 2005 si, respectiv, al
articolului 4 alineatul (1) din Actul de aderare din 2011.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in sensul Acordului dintre Consiliul Uniunii
Europene, Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestor doua state
la implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen?, care intri sub
incidenta dg)meniului mentionat la articolul 1 punctul B din Decizia 1999/437/CE a
Consiliului®.

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen in sensul Acordului dintre Uniunea Europeana, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen®, care intra sub
incidenta domeniului mentionat la articolul 1 litera B din Decizia 1999/437/CE
coroborat cu articolul 3 din Decizia 2008/146/CE a Consiliului®.

In ceea ce priveste Liechtenstein, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in sensul Protocolului dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiana si Principatul Liechtenstein privind

JO L 176, 10.7.1999, p. 36.

Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitati de aplicare a Acordului
incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei in ceea ce priveste
asocierea acestor doud state in vederea punerii in aplicare, a asigurarii respectarii si dezvoltarii acquis-
ului Schengen (JO L 176, 10.7.1999, p. 31).

JO L 53, 27.2.2008, p. 52.

Decizia 2008/146/CE a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind incheierea, in numele Comunitatii
Europene, a Acordului intre Uniunea Europeana, Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana cu
privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen (JO L 53, 27.2.2008, p. 1).
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aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea FEuropeana,
Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei
Elvetiene la punerea in practicd, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen®, care
intrd sub incidenta domeniului mentionat la articolul 1 punctul B din Decizia

1999/437/CE coroborat cu articolul 3 din Decizia 2011/350/UE a Consiliului’,
ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Anexa la Regulamentul (CE) nr. 1683/95 se inlocuieste cu textul din anexa la prezentul
regulament.

Articolul 2

Autocolantele de vizd conforme cu specificatiile prevazute in anexa la Regulamentul (CE)
nr. 1683/95, care sunt aplicabile pana la data mentionata la articolul 3 al doilea paragraf, pot fi
utilizate pentru vizele eliberate timp de cel mult sase luni dupa data respectiva.

Articolul 3

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica dupd noud luni de la adoptarea specificatiilor tehnice
suplimentare mentionate la articolul 2 din Regulamentul (CE) nr. 1683/95.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele
membre n conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
6 JO L 160, 18.6.2011, p. 21.

Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind ncheierea, Th numele Uniunii Europene, a
Protocolului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiana si Principatul
Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeand,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiand privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea
in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in ceea ce priveste eliminarea controalelor
la frontierele interne si circulatia persoanelor (JO L 160, 18.6.2011, p. 19).
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