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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Uhtne viisavorm to6tati algselt valja valitsustevahelises koostdos Schengeni lepingu raames ja
maaruse (EU) nr 1683/95 (lihtse viisavormi kohta) vastuvGtmisega vdeti see tile ELi digusse.
Selles mairuses, mis pohineb Maastrichtis vastu vdetud EU asutamislepingu artikli 100
punktil c, osalesid kdik liikmesriigid, k.a Taani, Uhendkuningriik ja lirimaa. Kui 1. mail 1999
joustus Amsterdami leping, integreeriti liidu Oigusse Schengeni acquis’ ja ,,muutuva
geomeetria susteem.

Maarusega (EU) nr 1683/95 (iihtse viisavormi kohta) vdeti tile Schengeni riikide poolt vastu
vOetud kujundus ning méaéruse pdhjendustes on satestatud, et need dokumendid peavad
sisaldama kogu vajalikku teavet ja vastama véga rangetele tehnilistele normidele, eelkdige
seoses jareletegemise- ja voltsimisvastaste kaitsemeetmetega. Need meetmed voeti
ebaseadusliku rdnde vastase voitluse raamistikus.

Parast Uhtse viisavormi kasutuselevotmist on voetud vastu kaks algse maaruse muudatust, mis
on aidanud kaasa turvaliste dokumentide valjastamisele ja vdga rangete tehniliste normide
taitmisele. Esimene muudatus tehti méairusega (EU) nr 334/2002, millega lisati rangete
turvastandardite kohaselt teostatud foto kui esimene samm selliste elementide kasutamise
suunas, mis looksid kindlama seose Uhtses vormis viisakleebise ja selle omaniku vahel, mis
omakorda on oluliseks tagatiseks, et Gihtne viisavorm on kaitstud kuritarvitamise eest. Teine
muudatus, mis tehti madrusega (EU) nr 856/2008, oli seotud peamiselt numeratsiooni
kohandamisega viisainfosusteemi (VIS) nduetele.

Arvestades et Uhtse viisavormi turvakontseptsioon, milles on tehtud nimetatud muudatused,
parineb 1995. aastast, on mitmes liikmesriigis hiljuti avastatud kvaliteetseid voltsinguid.
Seepérast on vaja viisa turvalisuse suurendamiseks t66tada valja uus turvakontseptsioon ja
kujundus.

Tulevase viisakontseptsiooni jaoks on oluline votta arvesse seda, et praegune ELi viisa on osa
tervest viisasusteemist, mis hdlmab alles kasutuselevdtmise etapis olevat viisainfosiisteemi.

Hoolimata andmebaasisusteemist on viisa jaoks ikka veel vaja fulsilist dokumenti.
Viisakleebis on endiselt vajalik esiteks enne VISi kasutuselevétmist valja antud pika
kehtivusajaga mitmekordsete viisade pdrast ja teiseks sellepdrast, et Ghtset viisavormi
kasutatakse ka pikaajaliste D-viisade puhul, mida VISis ei registreerita ja mis kehtivad mitu
aastat.

Neil pdhjustel on lahiaastail ikkagi vaja futsilist dokumenti, kuhu viisa kleepida.

Peale selle on vaja praeguse viisakleebise uldist turvalisust veelgi tdiustada, ilma et
suureneksid dokumendi enda kulud.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJUHINNANGU
TULEMUSED

Hiljutiste voltsingute hulgas oli Hispaania, Austria, Saksamaa, TSehhi ja Itaalia viisakleebiste
imitatsioone.
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Tavalised voltsimistunnused on jargmised: kdik kinegrammid on ehtsad, vGetud ehtsatelt
dokumentidelt, ning seega on ehtsa stivatriiki osa ja kiud ndha ka vdltsingutel; graafikas ei ole
mingeid mérgatavaid erinevusi — see on digitaliseeritud skanneri abil; tausta ofset-trikk on
imiteeritud; vérvitu UV-trikk on tehtud vikerkaaretriikis iihe kliSeega; mitmevarvilisi UV-
kiude on ménel voltsingul imiteeritud ofset-trikiga.

Seepdrast arvavad liikmesriikide spetsialistid, et viisakleebis oma praeguses kujunduses on
ohustatud. Jarelikult on wvaja kiiresti todtada valja viisakleebise uus, paremate
turvaelementidega kujundus.

Maaruse (EU) nr 1683/95 artikli 6 alusel moodustatud komitee moodustas juba 2009. aastal
allkomitee uue, Uhiste turvaelementidega kujunduse projekti valjatddtamiseks. See allkomitee
on kohtunud kaks kuni kolm korda aastas, et valmistada uue kujunduse jaoks ette pdhjalik
sisendteave.

Tulevased tehnilised spetsifikatsioonid vimaldavad liikmesriikidel to6tada vélja sama (lihtse)
kujunduse, samast paberist ja samade turvaelementidega uue viisakleebise. Uues kujunduses
on paigutatud turvaelemente mber kleebise servadelt kohtadesse, kus neid ei saa kergesti
valja l0igata. Peale selle on uue kujunduse jaoks soovitatud kasutada kleebisel lisaks paremas
ulanurgas olevale horisontaalsele numbrile foto kdrval veel kahte numbrit, millest ks on
paigutatud vertikaalselt ja mis on trikitud erinevas korgtrikis. Kinegramm kattub osaliselt
foto alaga ja sel on UV-iletriikk. Sellised ettepanekud esitasid liikmesriigid pérast kdige
tldpilisemate viisakleebiste voltsimisjuhtude pdhjalikku analtitsimist. Need peaksid
viisakleebise turvalisuse taset mérgatavalt tdstma.

Tulevase viisakleebise hind jddb samaks kui praeguse Kkleebise hind, sest moned tarnijad
ndustusid miuma oma tooteid sama hinnaga. Sellegipoolest vdib mdne liikmesriigi Uksikutel
tootjatel tekkida tihekordne lisakulu seoses nende tootmise kohandamisega uutele nbuetele.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
Miks ei ole tehtud ettepanekut méarus Gimber sbnastada?

Kolmas ulatuslik muudatus (vottes arvesse tehnilisi kohandusi uute liikmesriikide Ghinemisel
ja viisaeeskirjade vastuvotmist, on kaesolev ettepanek kuues muudatus) peaks tldjuhul olema
vOimalus teha Gimbersdnastamisettepanek.

Kéesoleval juhul on pdhjust sellest eeskirjast hdlbida. Peamised muudatused esitatakse
komisjoni rakendusotsuses, milles sétestatakse uue viisakleebise tootmise salajased tehnilised
spetsifikatsioonid — salajased seepdrast, et need ei tohi sattuda petturite katte. Kédesoleva
maéaaruse regulatiivosas mingeid olulisi muudatusi ei ole — asendatud on ainult lisa, kus on
esitatud uus kujundus. On vaja Kiiresti votta seadusandlikke meetmeid, sest petturid on meist
sammu vOrra ees; viisavorm tuleb muuta voltsimiskindlamaks. Pealegi pakub kéaesolev
maarus erinevalt sellistest olulistest eeskirjadest nagu viisaeeskirjad laiale avalikkusele
piiratud huvi. Uhtset viisavormi kisitleva maaruse kodifitseerimine saab toimuda parast
kaesoleva parandusettepaneku vastuvétmist, millega on Kiire.

Subsidiaarsuse pdhimdte

ELi toimimise lepingu artikli 77 16ike 2 punktis a antakse Euroopa Parlamendile ja ndukogule
volitused votta vastu meetmed, mis késitlevad ,,iihtset poliitikat viisade ja muude lithiajaliste
elamislubade suhtes”.

Nimetatud meetmed hdlmavad, nagu varem juba EU asutamislepingu artikli 62 15ike 2 punkti
b alapunktis iii ning artikli 100c 18ikes 3 selgesti 6eldud, thtset viisavormi.
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Ké&esolev ettepanek ja&b nimetatud aluslepingu satete raamesse ja ei muuda liidu digusaktide
reguleerimisala.

Ké&esoleva ettepaneku eesmark on muuta htne viisavorm veelgi turvalisemaks ja tdiustada
seda, vottes arvesse voltsimistehnoloogia arengut. Liikmesriigid tksi ei suuda seda eesmaérki
piisaval mééral saavutada, sest Uihtne vorm peab olema Uhtne, ja kehtivat liidu digusakti saab
muuta ainult liit.

Proportsionaalsuse p8himdte

ELi toimimise lepingu artikli 5 I6ikes 4 on sétestatud, et liidu meetme sisu ega vorm ei VvOi
minna aluslepingute eesmérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale. Kdesoleva meetme
jaoks valitud vorm peab vdimaldama ettepanekuga saavutada soovitud eesmarki ja meetme
voimalikult tdhusat rakendamist.

Uhtne viisavorm tootati vilja maaruse vormis, et tagada selle (ihesugune kohaldamine kdigis
liilkmesriikides. Kaesolev ettepanek kujutab endast olemasoleva méaéruse muutmist ja seetdttu
tuleb see esitada maaruse vormis. Kéesoleva ettepaneku sisu piirdub olemasoleva maaruse
taiustamisega ja ettepanek pdhineb ebaseadusliku rénde vastase voitluse poliitikaeesmargil,
milleks on muuta dokumendid vdltsimiskindlamaks. Seepdrast on ettepanek kooskdlas
proportsionaalsuse pdhimottega.

Vahendi valik

Kéesoleva ettepanekuga muudetakse méairust (EU) nr 1683/95 iihtse viisavormi kohta.
Seetdttu saab Gigusaktiks valida vaid mééaruse.

Uksikasjalikud satted

Muutev méérus pdhineb ELi toimimise lepingu artikli 77 16ike 2 punktil a, millega asendati
EU asutamislepingu artikli 62 I8ike 2 punkti b alapunkt iii.

1. Taani, lirimaa ja Uhendkuningriigi osalemine

Vastavalt Taani seisukohta kasitleva protokolli nr 22 artiklile 6 ei kohaldata nimetatud
protokolli artikleid 1, 2 ja 3 (htse viisavormiga seotud meetmete suhtes. Seepérast ei ole
lisatud eraldi pdhjendusi Taani kohta, sest Taani on samal seisukohal kui iga teine
pdhjenduses nimetamata liikmesriik: kui ettepanek vastu voetakse, kehtib see ka Taani suhtes.

Vastavalt aluslepingutele lisatud Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva ala suhtes kasitleva protokolli nr 21 artikli 4a esimesele 16ikele
kohaldatakse nimetatud protokolli satteid ka nende meetmete suhtes, mis on vastu vdetud voi
kavandatud ELi toimimise lepingu kolmanda osa V jaotise kohaselt ja millega muudetakse
olemasolevat meedet, mis on nende suhtes siduv. Méairus (EU) nr 1683/95, mida tahetakse
kaesoleva ettepanekuga muuta, on Uhendkuningriigi ja lirimaa suhtes siduv. Jarelikult
kehtivad protokolli nr 21 satted. See tidhendab, et Uhendkuningriik ja lirimaa méaruse
ettepaneku vastuvatmises ei osale (protokolli nr 21 artikkel 1), aga neil on vastavalt protokolli
nr 21 artiklile 3 digus teatada kolme kuu jooksul pérast ettepaneku esitamist ndukogule, et nad
soovivad selle meetme vastuvotmises ja kohaldamises osaleda. Samuti kehtib protokolli nr 21
artikkel 4, mis annab Uhendkuningriigile ja lirimaale 6iguse meetmega Uhineda parast selle
vastuvGtmist Euroopa Parlamendi ja nGukogu poolt, kui nad ei ole seda teinud kolme kuu
jooksul parast ettepaneku vastuvotmist. Et votta arvesse valikuid, mida lirimaa ja
Uhendkuningriik peavad tegema kolme kuu jooksul parast kaesoleva ettepaneku vastuvotmist,
on esitatud nurksulgudes kuus vdimalikku pdhjenduse teksti, millest Euroopa Parlament ja
ndukogu valivad asjakohastena vélja Uhe vdi kaks, vastavalt otsustele, mille lirimaa ja
Uhendkuningriik teevad kolme kuu jooksul parast ettepaneku vastuvotmist.
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2. Schengeni acquis’ areng seoses assotsieerimislepingutega

Maarus (EU) nr 1683/95 on osa Schengeni acquis’st, millega Norra, Island, Sveits ja
Liechtenstein on vastavate assotsieerimislepingute kaudu Uhinenud. Kavandatud muudatus
peaks seepdrast kehtima ka nimetatud riikide suhtes.

3. Regulatiivosa
Artikkel 1

Kéesoleva sitte kohaselt tuleks maaruse (EU) nr 1683/95 lisa asendada uue lisaga, mis
sisaldab uue viisakleebise kujutist ja tldist kirjeldust.

Artikkel 2

Selleks et vOimaldada kasutada olemasolevaid varusid, nédhakse ette kuuekuune
uleminekuaeg, mille jooksul liikmesriik vdib kasutada vanu viisakleebiseid.

Artikkel 3
Esiteks sisaldab artikkel tavapérast satet madruse joustumise kohta.

Teiseks on artiklis satestatud, et litkmesriik votab uue viisakleebise kasutusele iheksa kuud
parast seda, kui komisjon votab vastu rakendusotsuse tédiendavate tehniliste
spetsifikatsioonide kohta.

4. MOJU EELARVELE
Mééruse kavandatav muutmine ei mojuta ELi eelarvet.
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2015/0134 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse 29. mai 1995. aasta maarust (EU) nr 1683/95 (ihtse viisavormi kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 77 16ike 2 punkti a,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)
)

©)
(4)

(®)

(6)

()

(8)

N&ukogu maarusega (EU) nr 1683/95" kehtestati tihtne viisavorm.

Praegust viisakleebist, mis on olnud kdibel 20 aastat, tuleb lugeda ohustatuks, vottes
arvesse tosiseid voltsimisintsidente.

Seepérast tuleks kehtestada uus Uhtne kujundus koos ajakohasemate
turvaelementidega, et muuta viisakleebis turvalisemaks ja hoida &ra voltsimist.

Kéesolevas madruses peetakse Kkinni pdhidigustest ning jargitakse Euroopa Liidu
pdhidiguste hartas tunnustatud péhimatteid.

[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 ning artikli 4a 10ike 1 kohaselt, ja ilma et see
piiraks konealuse protokolli artikli 4 kohaldamist, ei osale need liikmesriigid
ké&esoleva madruse vastuvotmisel ning see ei ole nende suhtes siduv ega kohaldatav.]

[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Unhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 ning artikli 4a 16ike 1 kohaselt, ja ilma et see
piiraks kdnealuse protokolli artikli 4 kohaldamist, ei osale Uhendkuningriik kaesoleva
madruse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.]

[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja Gigusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 ning artikli 4a 16ike 1 kohaselt, ja ilma et see
piiraks kdnealuse protokolli artikli 4 kohaldamist, ei osale lirimaa kdesoleva méaruse
vastuvdtmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.]

[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja 6igusel

Noukogu maarus (EU) nr 1683/95, 29. mai 1995, ihtse viisavormi kohta (EUT L 164, 14.7.1995, Ik 1).
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

rajaneva ala suhtes) artikli 3 ja artikli 4a 16ike 1 kohaselt on nimetatud liikmesriigid
teatanud oma soovist osaleda kaesoleva méaruse vastuvotmisel ja kohaldamisel.]

[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Unhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala suhtes) artikli 3 ja artikli 4a I8ike 1 kohaselt on Uhendkuningriik teatanud
(... kirjaga) oma soovist osaleda kdesoleva mééruse vastuvotmisel ja kohaldamisel.]

[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Unhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala suhtes) artikli 3 ja artikli 4a I6ike 1 kohaselt on lirimaa teatanud (...
kirjaga) oma soovist osaleda kdesoleva mééruse vastuvotmisel ja kohaldamisel.]

Ké&esolev maarus on akt, mis p8hineb Schengeni acquis’l voi on muul viisil sellega
seotud 2003. aasta Uhinemisakti artikli 3 10ike 1, 2005. aasta Uhinemisakti artikli 4
I6ike 1 ja 2011. aasta Ghinemisakti artikli 4 18ike 1 t&henduses.

Islandi ja Norra puhul kujutab kdesolev maarus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu N6ukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi
vahel sdlmitud lepingu (viimase kahe riigi osalemiseks Schengeni acquis’ sitete
rakendamises, kohaldamises ja edasiarendamises)? tahenduses, mis kuuluvad néukogu
otsuse 1999/437/EU? artikli 1 punktis B osutatud valdkonda.

Sveitsi puhul kujutab kiesolev midrus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ning Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise lepingu (Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’ sitete
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)* tahenduses, mis kuuluvad otsuse
1999/437/EU artikli 1 punktis B osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse
vastavat punkti tdlgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2008/146/EU? artikliga 3.

Liechtensteini puhul kujutab k&esolev méa&rus endast nende Schengeni acquis’ sétete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja
Liechtensteini Vurstiriigi vahel allakirjutatud protokolli (mis késitleb Liechtensteini
Virstiriigi Gihinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni acquis’
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)® tahenduses, mis kuuluvad otsuse
1999/437/EU artikli 1 punktis B osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse
vastavat punkti tdlgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2011/350/EL artikliga 3,

EUT L 176, 10.7.1999, Ik 36.

NGukogu otsus 1999/437/EU, 17. mai 1999, Euroopa Liidu Nukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra
Kuningriigi vahel sdlmitud lepingu teatavate rakenduseeskirjade kohta nende kahe riigi ihinemiseks
Schengeni acquis’ sitete rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (EUT L 176, 10.7.1999, Ik
31).

ELT L 53, 27.2.2008, Ik 52.

Noukogu otsus 2008/146/EU, 28. jaanuar 2008, sBlmida Euroopa Uhenduse nimel Euroopa Liidu,
Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline leping Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise
kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (ELT L 53, 27.2.2008, 1k 1).
ELT L 160, 18.6.2011, Ik 21.

Noukogu otsus 2011/350/EU, 7. mirts 2011, Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi
Konfoderatsiooni ja Liechtensteini Virstiriigi vahelise protokolli (mis kasitleb Liechtensteini Vurstiriigi
iihinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi
Konfdderatsiooni Gihinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)
Euroopa Liidu nimel s6lmimise kohta, seoses sisepiiridel piirikontrolli kaotamise ja isikute liikumisega
(ELT L 160, 18.6.2011, Ik 19).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Maaruse (EU) nr 1683/95 lisa asendatakse kaesoleva maaruse lisaga.

Artikkel 2

Maaruse (EU) nr 1683/95 lisas satestatud spetsifikatsioonidele vastavad viisakleebised, mis
kehtivad kuni artikli 3 teises I6ikes osutatud kuupdevani, voib kasutada kuni kuus kuud pérast
nimetatud kuupdeva vélja antavate viisade jaoks.

Artikkel 3

Ké&esolev direktiiv joustub kahekiimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda hakatakse kohaldama parast iheksa kuu moddumist maaruse (EU) nr 1683/95 artiklis 2
osutatud taiendavate tehniliste spetsifikatsioonide vastuvotmisest.

Kéesolev maérus on tervikuna siduv ja liikmesriikides vahetult kohaldatav kooskdlas
aluslepingutega.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel NGukogu nimel
president eesistuja
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