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RESUMO DA AVALIACAO DE IMPACTO

1. Contexto politico

A Diretiva Rotulagem Energética determinava que a Comissdo examinasse a eficécia,
quer da Diretiva quer dos seus atos delegados, até 2014.

2. A Diretiva Concecdo Ecologica determinava que a Comissdo examinasse a eficacia, quer
da Diretiva quer das suas medidas de execucdo, até 2012. Este exame® concluiu que nio
era necessaria uma revisao imediata, mas que a Diretiva poderia voltar a ser examinada
em paralelo com o exame da Diretiva Rotulagem Energética, porquanto os efeitos dos
regulamentos de execucao relativos a concecéo ecoldgica e dos regulamentos delegados
em matéria de rotulagem energética, aplicaveis aos mesmos produtos relacionados com a
energia, estdo frequentemente ligados e sdo complementares.

Avaliacéo e definicéo do problema

3. As diretivas Concecdo Ecoldgica e Rotulagem Energética foram criadas para resolver o
problema bésico de os produtos poderem ter impacto negativo no ambiente, consoante o
modo como séo fabricados, utilizados e eliminados.

4. A Diretiva Concecdo Ecologica orienta o mercado, ao proibir os produtos menos
eficientes. A Diretiva Rotulagem Energética incentiva 0s consumidores a comprarem
produtos energeticamente mais eficientes, ao informa-los sobre o consumo de energia dos
produtos por meio de um rétulo energético. Os requisitos aplicaveis a produtos especificos
relacionados com a energia (como maquinas de lavar roupa ou motores elétricos) sdo
estabelecidos por meio de atos delegados (para a rotulagem energética) e de atos de
execucao (para a concegéo ecologica).

5. O ambito da avaliacdo ndo contempla a questdo de a poupanga de energia ser conseguida
noutros setores de modo mais ou menos eficiente em termos de custos. A fim de alcancar
0s objetivos relativos a descarbonizacdo e a energia, sdo necessarias medidas em todos 0s
setores para poupar energia, e 0s custos de obter as poupancas de energia por meio de
concecao ecoldgica e de rotulagem energética devem ser iguais ou inferiores a zero.

6. A tdnica recai nas diretivas-quadro, e ndo nas varias medidas de execu¢do, que sdo objeto
de um processo proprio de avaliacdo de impacto. Todos 0s novos produtos que possam,
futuramente, ser objeto de concecdo ecoldgica e/ou de rotulagem energética serdo
identificados no plano de trabalho para 2015-2017, que a Comissdo tenciona adotar, ainda
em 2015, no &mbito do pacote de medidas relativas a economia circular.

7. Podera haver outras medidas politicas suscetiveis de aumentar a eficiéncia dos produtos
relacionados com a energia, como medidas or¢camentais, regimes de incentivo, etc. No
entanto, a presente avaliacdo de impacto incide nos problemas especificos que surgiram
com a execucdo das duas diretivas. Num contexto mais vasto, as politicas de rotulagem
energética e de concecdo ecologica tém demonstrado funcionar bem em todo o mundo: 59
paises terceiros adotaram rétulos energéticos, metade dos quais com grafismos
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semelhantes ao do rétulo da UE; e pelo menos 45 paises ndo pertencentes a UE adotaram
requisitos minimos de eficiéncia energética para produtos.

8. Até a data, foram postos em préatica 24 regulamentos de execucdo da concec¢do ecoldgica.
Os produtos abrangidos vao desde eletrodomésticos, como frigorificos, lampadas e
caldeiras, a equipamento profissional e industrial, como motores elétricos e ventoinhas.
Por sua vez, 12 regulamentos delegados relativos a rotulagem energética asseguram neste
momento que diversos produtos maioritariamente de consumo sé podem ser vendidos com
o rétulo energético da UE.

9. Em termos de poupanca de energia, estima-se que as medidas de concecao ecoldgica e de
rotulagem energética vigentes até a data economizem 175 Mtep de energia primaria por
ano até 2020. No que se refere a outros aspetos ambientais além do consumo de energia, 0
impacto tem sido, por enquanto, menos mensuravel. As poupancas de energia sdo
estimadas em 100 mil milhdes de euros por ano em 2020, o equivalente a 465 euros por
agregado familiar.

10. Além dos beneficios ambientais e monetarios, o estabelecimento de requisitos a nivel da
UE também favorece a industria. Um quadro regulamentar harmonizado a nivel da UE
reduz os custos para os fabricantes e promove a inovacdo em matéria de eficiéncia
energética.

11. Contudo, um estudo no contexto da presente avaliacdo de impacto? demonstra que, em
especial, a introducdo das classes A+ a A+++ reduziu a eficacia do rétulo energético. As
classes A+++, A++ e A+ adicionadas durante a reformulacdo de 2010 da Diretiva
diminuiram a eficécia do rétulo para persuadir os consumidores a adquirirem produtos
mais eficientes. A nova escala de rotulagem é compreensivel para os consumidores, mas
reduziu a sua disposi¢cdo para pagarem mais por produtos mais eficientes. Sentem-se
menos motivados por uma diferenca entre A+ e A+++ do que por uma diferenca entre C e
A. Atendendo ao progresso tecnoldgico, é necessario reescalonar as classes de rotulagem
quando uma grande parte do mercado atingir a classe A+++. O reescalonamento nédo foi
ainda encetado, dado néo existir método acordado. Um outro problema para a rotulagem
energética é que se verifica um aumento das vendas de modelos de maiores dimensoes,
que sdo eficientes e, por isso, atingem classes de eficiéncia energética elevadas, mas
exibem um consumo de energia muito mais acentuado, em termos absolutos, do que
aparelhos do mesmo tipo de menores dimensdes.

12. Ha mais problemas comuns a concecao ecoldgica e a rotulagem energética: em primeiro
lugar, o incumprimento dos requisitos de concecdo ecoldgica e de rotulagem energética,
em parte relacionado com a execucdo deficiente por parte das autoridades nacionais de
fiscalizacdo do mercado; em segundo lugar, o baixo nivel de ambicdo de diversos
regulamentos relativos a produtos; em terceiro lugar, um processo de regulamentacédo
moroso, conducente a desatualizacdo dos trabalhos técnicos e preparatérios no momento
das decisoes politicas.

2 Ecofys, Evaluation of the Energy Labelling Directive and specific aspects of the Ecodesign Directive, June
2014; London Economics, estudo sobre o impacto da rotulagem energética — e das suas potenciais alteracdes —
na compreensao e nas decisbes de compra dos consumidores, outubro de 2014.
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Um daltimo problema tem, predominantemente, a ver com a concecdo ecoldgica: 0s
impactos ambientais além do consumo de energia na fase de utilizacdo poderiam receber

mais atencéo.

Subsidiariedade

Medidas relativas a eficiéncia dos produtos tomadas pelos Estados-Membros criariam
obstaculos a livre circulacdo das mercadorias na UE e encargos desnecessarios para a
indUstria cumprir conjuntos de regras diferentes em cada Estado-Membro. A acdo a nivel
da UE é a Unica forma de assegurar que 0s requisitos e a rotulagem dos produtos
colocados no mercado sédo 0s mesmos em todos os Estados-Membros.

Objetivos

O objetivo especifico consiste em reduzir o consumo de energia e outros impactos
ambientais significativos dos produtos, ao assegurar que os consumidores sao informados
de forma acessivel e pertinente e ao permitir a indastria transformar os desafios
ambientais em oportunidades econémicas.

Descricéo das opcdes politicas e da metodologia

Sdo consideradas as seguintes opc¢des politicas para melhorar o quadro da rotulagem
energética e da concegdo ecolodgica, por ordem crescente do grau de ambicdo em resolver
0s problemas:

1. Nova acdo, ndo legislativa

1+. Nova acdo, ndo legislativa, juntamente com melhorias legislativas para a
rotulagem energética

2. Reformas legislativas significativas para a concecdo ecoldgica e para a
rotulagem energética

3. Reforma cabal da concecdo ecoldgica e da rotulagem energética, alargando o
ambito de aplicacdo a produtos ndo relacionados com a energia e centralizando a
fiscalizagcdo do mercado a nivel da UE.

Cada uma das opgOes politicas compreende uma série de medidas para fazer face aos
diversos problemas identificados, com diferentes graus de ambicéo.

As opcles que permitem alteracdes legislativas da rotulagem energética sdo as Unicas que
podem abordar o problema do grafismo do rotulo energético. Consideram-se trés
subopcOes para a escala da rotulagem, além da atual A+++ a D:

a. Rétulo A-G, cujas classes exigem reescalonamento a intervalos de 5-10 anos

b. Rotulo numerico (por exemplo, 40-100, com possibilidade de acrescentar no topo
as classes 0-30)

c. Rotulo numérico inverso (por exemplo, 7-1, com possibilidade de acrescentar no
topo as classes 8, 9, etc.)

O problema atinente aos modelos de maiores dimensfes é contemplado pelas medidas

alternativas de dar maior destaque no rétulo ao consumo absoluto de energia (op¢édo 1) e

de exigir para os aparelhos de maiores dimensdes uma eficiéncia superior para que

possam atingir uma determinada classe de rotulagem (opg¢des 1+, 2 e 3). Acresce que a

prestacdo de informagdes monetéarias além do rdtulo energético é uma medida que
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contribuiria para resolver este problema no caso dos grupos de produtos com consumo
energético elevado (opgdes 1+, 2 e 3).

Os trés problemas comuns a concec¢do ecoldgica e a rotulagem energética sdo tratados por
meio de uma base de dados obrigatdria para o registo dos produtos (na opcao 1+ apenas
para a rotulagem, nas opcdes 2 e 3 tanto para a rotulagem como para a concegdo
ecologica), a qual fornece as informacBGes necessarias para melhorar a execucdo da
legislacdo e o processo de regulamentacdo e, em certa medida, resolve o problema dos
baixos niveis de ambicdo. A medida alternativa de um estudo de recolha de dados
(opcdo 1; e, na opgdo 1+, para os produtos abrangidos pela concecéo ecoldgica mas nao
pela rotulagem energética) aborda os mesmos problemas, embora em menor escala e ndo
relativamente & execugao.

Medidas suplementares para resolver o problema dos baixos niveis de ambicéo: i) utilizar
curvas de aprendizagem para determinar o menor custo de ciclo de vida em relacdo ao
qual os requisitos séo estabelecidos (op¢Oes 1, 1+ e 2); ii) mudar do requisito de menor
custo de ciclo de vida para um requisito, consideravelmente mais ambicioso, de «limiar de
rentabilidade» (opcéo 3).

Medidas suplementares para resolver os casos de incumprimento e de execucgéo deficiente:
apoio a ac¢des conjuntas de fiscalizacdo por meio de projetos financiados pela UE (op¢Ges
1, 1+ e 2), alinhamento juridico com a proposta da Comissdo relativa a um novo
regulamento de fiscalizacdo do mercado® (opcBes 1+ e 2), racionalizacdo das disposicdes
juridicas da Diretiva Rotulagem Energética (opc¢des 1+, 2 e 3), exigéncia de certificacdo
por terceiros para todos os grupos de produtos (opcbes 2 e 3) e centralizacdo da
fiscalizacdo do mercado a nivel da UE (opcéo 3).

O problema dos outros impactos ambientais é tratado alargando o &mbito de aplicacdo a
produtos ndo relacionados com a energia nos quais esses impactos prevalecem sobre a
utilizacdo de energia (opc¢éo 3) ou, alternativamente, revendo e atualizando a metodologia
de andlise da concecdo ecoldgica («MEErP») a fim de atender melhor aos impactos, em
termos de eficiéncia dos materiais, dos produtos relacionados com a energia (opcdes 1, 1+
e 2).

A andlise dos impactos apoiou-se hum modelo que integra os dados de todos os estudos
preparatérios e avaliacdes de impacto relativos a produtos abrangidos pela concegédo
ecologica e pela rotulagem energética. O modelo refere-se apenas a produtos relacionados
com a energia, pelo que o alargamento do ambito de aplicagédo a outros produtos, na
opcao 3, foi avaliado qualitativamente. Um estudo especifico testou a compreensdo dos
diversos grafismos do rétulo para os consumidores e o efeito nas suas decisdes de compra.
Todas as op¢des sdo comparadas com um cenario de base no qual a aplicacdo da concecao
ecoldgica e da rotulagem energética prosseguiria, embora sem poder resolver o0s
problemas identificados.

Analise dos impactos
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Todas as opcOes contribuem para reduzir o consumo de energia dos produtos em grau
significativo, conforme indicam os quadros de sintese no final do presente documento.
Quanto mais elevado o grau de ambigdo das medidas nas opcOes para resolver 0s
problemas, maiores as poupancas de energia adicionais.

Em termos de compreensdo pelo consumidor, os rotulos com escalas alfanuméricas (ou
seja, de A+++ a D e de A a G) sdo claramente mais compreensiveis para 0s consumidores
do que os rotulos numéricos. Em termos de efeito nas decisdes de compra dos
consumidores, o rotulo de A a G revelou-se o que melhor persuade os consumidores a
comprarem produtos mais eficientes, seguindo-se o rétulo com escala numérica inversa,
ao passo que o rotulo numérico ficou atras do atual rétulo de A+++ a D.

Todas as opg¢des reduzem outros impactos ambientais, como as emissdes de gases com
efeito de estufa, as emissdes de Oxidos de azoto e 0 consumo de agua. No entanto, tirando
a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, que esta estreitamente associada a
poupanca de energia, a reducdo de outros impactos ambientais € modesta, em comparacao
com as poupancas de energia. Apenas a opcdo que alarga o ambito de aplicacdo das
diretivas, dos produtos relacionados com a energia a outros produtos, tem potencial para
resolver outros impactos ambientais de modo mais rigoroso. Note-se, porém, que alguns
impactos ambientais de produtos ndo relacionados com a energia sao ja contemplados por
outras medidas legislativas.

O principal impacto econémico é nas despesas de consumo (soma do custo da aquisi¢do
com o custo da energia durante a utilizacdo), que sdo sensiveis aos precos da energia. Para
um aumento dos precos da energia de 4% por ano até 2030, as despesas de consumo sdo
menores em todas as op¢des do que com auséncia de novas acdes, e este beneficio é mais
acentuado nas opcbes com nivel de ambicao superior. Se 0 aumento do preco da energia
descer para 0,5% por ano a partir de 2020, as despesas de consumo serdo também menores
em todas as op¢Oes do que com auséncia de novas agdes, embora menos acentuadamente,
e a poupanc¢a monetéria sera semelhante em todas as opgdes.

A tendéncia das receitas comerciais segue a tendéncia da poupanga de energia em todas as
opcdes: quanto mais elevado o nivel de ambicdo das medidas, tanto mais receitas
comerciais — 0 que se deve a que, com excecdo dos produtos eletrénicos, os produtos mais
eficientes sdo relativamente mais caros em termos de custos de aquisicdo. As receitas
afetam do mesmo modo as empresas de maiores dimensdes e as pequenas e médias
empresas. Cerca de 80-85% das receitas contribuem para o PIB da UE. No setor da
iluminacdo, as receitas diminuem devido a evolucdo das vendas para tipos de lampadas
com duracdo mais longa que, consequentemente, exigem substituicdo menos frequente. O
setor do aguecimento ambiente representa uma parte importante do aumento das receitas,
associado a evolucdo para bombas de calor geotérmico. Se os precos das bombas de calor
geotérmico diminuirem mais do que o previsto, as receitas adicionais serdo menores em
todas as opcoes.

O encargo administrativo adicional para as empresas (além do decorrente do cumprimento
do quadro legal existente) é consideravel no caso de uma reforma legislativa significativa
(opcéo 2) e elevado no caso de uma reforma cabal (opcao 3). Acresce que, a intervalos de
5-10 anos, existe um encargo administrativo recorrente de 50 milhdes de euros para 0s
fabricantes e de 10 milhGes de euros para 0s comerciantes, decorrente do reescalonamento
na subopcéo que introduz o rétulo de A a G. Os custos administrativos para o registo dos
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32.
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produtos na opgédo 1+ séo estimados em 1,5 milhdes de euros por ano para toda a
industria. Todavia, tendo em conta que o cumprimento é obrigatorio, os fabricantes e os
comerciantes podem repercutir estes custos de reescalonamento e de registo (em
combinacdo, 2 a 5 céntimos por produto rotulado) nos consumidores, que serao
multiplamente compensados pelos beneficios monetéarios resultantes do superior
desempenho do rétulo A-G como base para o consumidor identificar e comprar produtos
mais eficientes.

Conclusoes

A opcdo de apenas acdo ndo legislativa (opcdo 1) pode gerar poupancas de energia
significativas e responde a uma série de problemas. No entanto, ndo consegue dar resposta
ao problema crucial da escala que figura no rétulo energético, relativamente ao qual a
analise demonstra que ha melhores solucGes do que o atual rétulo de A+++ a D.

As opcoes de reforma legislativa significativa (opcdo 2) e de reforma legislativa cabal
(opcao 3), tanto para a concecdo ecoldgica como para a rotulagem energética, alcancariam
a poupanca de energia maxima. Contudo, poderiam criar obstaculos desproporcionados no
que respeita ao comércio internacional, dado que exigem a certificagdo por terceiros para
todos os produtos. Por outro lado, no que respeita ao alargamento do ambito de aplicacdo
a outros produtos além dos relacionados com a energia, na op¢do 3, ndo é seguro que o
principio da proporcionalidade seria respeitado: concecdo ecologica e rotulagem
energética podem ndo ser o instrumento adequado para esses produtos, além de que, para
diversos grupos de produtos, esta medida repetiria outras politicas ambientais. Verifica-se,
pois, que vai além do necessario para atingir os objetivos identificados.

A opcéo de acdo ndo legislativa juntamente com melhorias legislativas para a rotulagem
energética (opcdo 1+) parece ser a solugdo 6tima do ponto de vista de todos os impactos
em combinacdo. Trata todos os problemas identificados de forma cabal ou significativa e
tem um encargo administrativo limitado. Incluiria a subopcdo do rétulo A-G, que é
superior as outras op¢des no que respeita ao grafismo do rétulo. Estima-se que a
opcéo 1+, incluindo o rétulo A-G, poupara mais 47 Mtep de energia priméaria por ano em
2030.



Quadros de sintese com os principais resultados da modelizacao para 2030

Resultados excluindo o impacto de uma
mudanca do grafismo do rétulo

Opcéo 1

Nova agdo, ndo legislativa

Opcéo 1+

Nova acdo, ndo legislativa,
juntamente com melhorias
legislativas para a rotulagem

Opcéo 2

Reforma legislativa
significativa da concecdo
ecoldgica e da rotulagem

Opgéo 3

Alargamento do &mbito de
aplicacdo e centralizacdo da
fiscalizacdo do mercado

energeética energética

Impactos ambientais
Utilizacdo de energia primaria (TWh/ano) -310 -490 -580

melhor do que a opcdo 2
(Mtep/ano) -27 -42 -50
GEE (MteCO,/ano) -45 -75 -87 melhor do que a opgéo 2
Impactos econémicos
Despesas de consumo a taxa de 4% de .

) ) na melhor das hipéteses,
escalada dos precos da energia (milhares -20 -27 -32 semelhante 4 opcio 2
de milhdes de EUR/ano) pe
Despesas de consumo a taxa de 0,5% de .

) . na melhor das hipéteses,
escalada dos precos da energia a partir de -8 -9 -10 semelhante &s outras oncaes
2020 (milhares de milhdes de EUR/ano) pe
Receitas comerciais (milhares de milhdes +16 +30 435 ndo disponivel

de EUR/ano)

Encargo administrativo




Encargo administrativo total (milhGes de +3 +6 +145 +500-1000
EUR/ano)
Impactos adicionais da mudanca do Rétulo A-G Rétulo numérico Rétulo numérico inverso

grafismo do rétulo

Impactos ambientais

Utilizacdo de energia primaria (TWh/ano) -62 +17 -36
(Mtep/ano) -5 +1 -3
GEE (MteCO,/ano) -9,6 +2,6 -5,5
Impactos econémicos
Despesas de consumo a taxa de 4% de
escalada dos precos da energia (milhares de -3,7 +1,0 -2,2
milhdes de EUR/ano)
Despesas de consumo a taxa de 0,5% de
escalada dos precos da energia a partir de -1,2 +0,3 -0,8
2020 (milhares de milhdes de EUR/ano)
Receitas comerciais (milhares de milhdes de

+3,7 -1 +2,1
EUR/ano) 3 0 ’
Encargo administrativo
Encargo administrativo para as empresas 60 60 60

(milhdes de EUR)

(a intervalos de 5-10 anos)

(s6 uma vez)

(s6 uma vez)
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