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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Diivody a cile navrhu

Za ucelem ucinného zvladani zmény klimatu a dosazeni dlouhodobych cili EU v oblasti
dekarbonizace spocivajicich ve snizeni emisi do roku 2050 nejméné o 80 % je nutny trvaly
pokrok smérem K nizkouhlikovému hospodafstvi snovymi pfilezitostmi pro rst
a zaméstnanost. Jako vyznamny krok vtomto Usili schvélila v fijnu 2014 Evropska rada
ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030.

Provadéni tohoto ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 je klicovym
prvkem pro vybudovani odolné energetické unie s politikou v oblasti klimatu zaméfenou do
budoucnosti, coz je zastfeSujici prioritou Komise v nadchazejicich letech. Schvalenim ramce
politiky do roku 2030 a jeho provedenim prostfednictvim tohoto ndvrhu EU zaroveii ucinila
vyznamny krok k tomu, aby byla v Pafizi v prosinci 2015 piijata silnd mezindrodni dohoda
o klimatu.

Zakladem ramce politiky do roku 2030 je zavazny cil snizit do roku 2030 celkové domaci
emise sklenikovych plynt EU o nejméné 40 % oproti hodnotam z roku 1990. Abychom
tohoto cile doséhli hospodarné, budou odvétvi, na ktera se vztahuje systém EU pro
obchodovéni s emisemi (EU ETS), muset snizit své emise o 43 % ve srovnani s rokem 2005,
a odvétvi mimo obchodovani s emisemi budou muset snizit své emise o 30 % ve srovnani
s rokem 2005. Evropska rada nastinila hlavni zasady pro dosazeni tohoto snizeni v Systému
EU ETS". Tento navrh vytvaii nezbytny pravni ramec, ktery provadi dotycné zasady vytycené
Evropskou radou, pfi¢emz tesi tfi hlavni problémy:

1) Navrh prevadi cil 43% snizeni sklenikovych plynt v roce 2030 v ramci ETS na emisni
strop, ktery se od roku 2021 kazdoro¢né snizi 0 2,2 %, coz ve srovnani se sou¢asnym ro¢nim
poklesem 0 1,74 % odpovida vobdobi 2021 az 2030 dodateénému snizeni o zhruba
556 milionil tun oxidu uhli¢itého.

2) Navrh navazuje na kladné zkusenosti s harmonizovanymi pravidly provadénymi od roku
2013 a dale rozviji predvidatelnd, uc¢innd a spravedliva pravidla pro piidélovani bezplatnych
povolenek primyslovému odvétvi za ucelem pfiméfeného feSeni mozného rizika Uniku
uhliku. Cilem navrhovanych pravidel je zabezpecit mezinarodni konkurenceschopnost
pramyslovych odvétvi EU s vysokou energetickou naro¢nosti pfi postupném piechodu na
nizkouhlikové hospodaistvi, dokud jiné velké ekonomiky nevynalozi srovnatelné Tsili,
a zachovat pobidky pro dlouhodobé investice do nizkouhlikovych technologii. Vzhledem
k tomu, Ze Evropska rada rozhodla, ze podil drazenych povolenek by se nemél sniZit, je pocet
povolenek bezplatn¢é pridélovanych primyslovym podniklim omezeny, coz vyzaduje dobie
cilena pravidla. Tohoto zacileni se dosahuje predev§im tfemi prostiedky: Castéjsi sladovini
pridélovani bezplatnych povolenek s Gdaji o vyrobe zajisti, aby podpora byla poskytovéana
rostoucim spolecnostem a odvétvim. Aktualizace referencnich urovni pouzivanych pro
vypocet pridéleni bezplatnych povolenek bude odrazet technologické kapacity odvétvi a
pokrok odvétvi oproti piedchozimu desetileti. Seznam odvétvi, kterym je poskytovan nejvyssi
podil bezplatnych povolenek, bude vice zacilen na ta, jez jsou nejvice vystavena moznému
riziku uniku uhliku. PfestoZe pravidla v oblasti Uniku uhliku fesi pfedev§im nahradu za pfimé
nédklady spojené semisemi uhliku, navrh se zabyva také nepfimymi naklady spojenymi
s emisemi uhliku.

! http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/145397.pdf
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S ohledem na rznou skladbu zdroji energie ¢lenskych statt by vynosy z EU ETS mély byt
na nahradu za nepiimé naklady spojené s emisemi uhliku pouzity v souladu s pravidly pro
statni podporu. Clenské staty by mély poskytnout &aste¢nou nahradu vybranym zafizenim
v odvétvich nebo pododvétvich, u kterych bylo zjisténo, Ze jsou vystavena vyznamnému
riziku Uniku uhliku kvuli nakladam spojenym s emisemi sklenikovych plynti promitnutym do
cen elektiiny, kde je takova podpora nezbytnd a umérna a zistane zachovana pobidka
Kk uspofe energie a podnét k posunu poptavky od ,.sedé k “zelené* elektiiné.

Protokol a doprovazejici rozhodnuti pfijata konferenci smluvnich stran v Pafizi musi
poskytnout dynamickou mobilizaci prostfedk na financovani opatieni v oblasti klimatu,
pfevod technologii abudovéani kapacit pro zpiisobilé strany, zejména ty s nejniz§imi
kapacitami. Financovani opatfeni v oblasti klimatu z vetejného sektoru bude i nadale hrat
diilezitou roli pfi mobilizaci zdroji po roce 2020. Vynosy z drazeb by proto mély byt pouZity
také na financovani opatfeni v oblasti klimatu ve zranitelnych tfetich zemich, vcetné
ptizptisobeni se dopadiim zmény klimatu. VySe financi pro opatfeni v oblasti klimatu, které
budou mobilizovany, bude také zaviset na Grovni ambici a na kvalit¢ navrhovanych
zamySlenych vnitrostatné stanovenych pfispévkit (INDC) smluvnich stran, naslednych
investi¢nich planech a procesu planovani pro pfizpisobeni se zméné klimatu v jednotlivych
zemich.

Vynosy z EU ETS by se mély pouzit také na podporovani rozvoje dovednosti a pfesmérovani
pracovni sily dotcené ptesunem pracovnich mist pti dekarbonizaci ekonomiky, a to v uzké
spolupraci se socialnimi partnery.

3) Navrh obsahuje né€kolik mechanismili financovani na podporu hospodaiskych subjektt
v energetice a energetickém pramyslu v souvislosti s inovaénimi a investiénimi problémy,
kterym celi pti pfechodu na nizkouhlikové hospodarstvi. Piesngji feceno, navrh dopliuje
stavajici podporu pro demonstraci inovaénich technologii a rozsifuje ji na prulomové inovace
v prumyslu. I nadale je dostupné pfidélovani bezplatnych povolenek pro modernizaci odvétvi
energetiky v Clenskych statech s niz§imi pfijmy a je zfizen ucelovy fond k usnadnéni investic
do modernizace energetickych soustav a zlepSeni energetické ucinnosti za ucelem piispéni ke
snizeni emisi. Toto dodate¢né financovani vychazi ze stavajicich zkuSenosti se spolupraci
mezi Komisi a Evropskou investiéni bankou (EIB) v souvislosti sEU ETS a
popiipadé piebira prvky Evropského fondu pro strategické investice (EFSI).

Tento navrh také pfizpusobuje smérnici a vSechny pravomoci diive pienesené na Komisi za
ucelem vykonu prostiednictvim regulativniho postupu s kontrolou systému akti v pienesené
pravomoci a provadécich akti dohodnutému na zékladé Lisabonské smlouvy?. S ohledem na
zavazek EU ke zlepSeni pravni upravy jsou pfenesené pravomoci a provadéci akty zachovany
pouze tam, kde jsou pro u¢inné fungovani EU ETS nezbytné.

Tento nadvrh se nezabyva otazkami tykajicimi se pokryti letectvi v EU ETS. Upravy
uplatiiovani smérnice na ¢innosti v oblasti letectvi by mély nabyt u¢inku poté, co bude na
shromazdéni Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) vroce 2016 dosazeno
mezinarodni dohody o celosvétovém trznim opatieni, které ma byt uplatnéno do roku 2020.

Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

N 24

Z hlediska souladu s jinymi politikami v oblasti klimatu jsou nejdulezitéjsi politiky v oblasti
obnovitelnych zdrojii a energetické uc¢innosti. Obé politiky plné¢ podporuji environmentalni
ucinnost EU ETS a synergie mezi témito politikami a EU ETS byly posileny nedavno
odsouhlasenou rezervou trzni stability. Jak je analyzovano Vv posouzeni dopadi
doprovazejicim ramec v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030, k hospodarnému dosazeni

2 Natizeni (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. Gnora 2011.
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cile celkového snizeni emisi 040 % ve srovnani srokem 1990 musi vyznamné piispét
zejména opatieni pro obnovitelnou energii a energetickou u¢innost.

Z hlediska souladu s mezinarodni politikou v oblasti klimatu je dalezité si uvédomit, ze EU
ETS G¢inn¢ stanovil cenu emisi uhliku a je Siroce pouzivan jako model pro systémy
obchodovani s emisemi na celém svété, které vyuzivaji zkusenosti EU.

Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh stanovi, Ze provadéni ¢asti rimce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030
je v kontextu budovani odolné energetické unie s politikou v oblasti klimatu zaméfenou na
budoucnost klicovym prvkem.

Dekarbonizace vyzaduje upravy. Ty jsou aktivné podporovany politikami a fondy EU. Vedle
opatieni, ktera piimo souviseji s EU ETS, nabizi mozné financovani pro investice do
nizkouhlikovych inovaci také néastroje EU, jako je Evropsky fond pro strategické investice
(EFSI) nebo program Horizont 2020, jakoz i evropské strukturalni a investi¢ni fondy, coz je
vnimédno jako riziko dvojiho financovani. Rozsifeni obnovitelnych energii a wG¢inného
vyuzivani zdrojt, jakoz i vyzkumu a vyvoje patii mezi prioritni oblasti Evropského fondu pro
strategické investice, jenz v piistich tfech letech vygeneruje v EU 315 miliard EUR
dodate¢nych investic. EFSI bude pracovat vyhradné prostfednictvim finan¢nich nastroji
a poskytovani pujéek stavajicim projektim piipravenym k zahajeni do tii let a bude mit $irsi
oblast plsobnosti zahrnujici rtizna odvétvi jako digitalni hospodaistvi a vzdélavani.
Financovani EU ETS je koncipovano v souladu s pravidly pro statni podporu tak, aby byla
zajisténa ucelnost vefejnych vydaji a nedochazelo k naruseni trhu. Pfesun pracovnich mist pti
dekarbonizaci ekonomiky doprovazi politiky EU v oblasti zaméstnanosti, socialnich véci a
dovednosti, a to i prostiednictvim Evropského socialniho fondu.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
Pravni zaklad

Pravomoci EU v oblasti zmény klimatu potvrzuji a upfesiuji ¢lanky 191 az 193 Smlouvy
0 fungovani Evropské unie (SFEU). Pravnim zakladem tohoto navrhu je ¢lanek 192 Smlouvy
o fungovéani EU.

Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Smérnice 0 ETS EU je stavajicim politickym nastrojem EU, jenz bude po roce 2020 nadale
uéinnym. V souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o fungovani
Evropské unie lze cili navrhu, ktery tento nastroj méni, dosdhnout pouze prostiednictvim
navrhu Komise na Grovni EU.

Zména klimatu je pieshrani¢ni problém, takze je nezbytna koordinace opatfeni v oblasti
Klimatu na evropské drovni a, kde je to mozné, na celosvétové urovni. Presnéji feceno,
prostiednictvim opatfeni na urovni EU se podafi nejuéinnéji dosahnout reformy trhu
s uhlikem po roce 2020 diky tomu, ze vytvoii pobidky pro priamysl, aby investoval do
nizkouhlikovych technologii, a zaroven zachova mezinarodni konkurenceschopnost a vnitini
trh EU.

Cilu této smérnice tedy nemize byt uspokojivé dosazeno jednostrannym jednanim ¢lenskych
statl, ale z divodu jejiho rozsahu a uc¢inku jich muze byt 1épe dosazeno na tirovni Unie.

Piimérenost
Jak je uvedeno v posouzeni dopadt, navrh je v souladu se zasadou proporcionality, nebot’
nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cili sniZzeni emisi sklenikovych plynii
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EU pro rok 2030 nakladové efektivnim zpisobem pii soucasném zajisténi fadného fungovani
vnitiniho trhu.

Volba néastroje

Cile tohoto navrhu lze nejlépe dosdhnout prostfednictvim smérnice. Je nejvhodnéjSim
pravnim nastrojem pro provedeni zmén stavajici smérnice ETS EU (smérnice 2003/87/ES).

Smérnice vyzaduje, aby ¢lenské staty dosahly stanovenych cili a provedly opatieni do svych
vnitrostatnich systéml hmotného a procesniho prava. Tento pfistup poskytuje clenskym
statim veEtsi svobodu pfi provadéni opatieni EU nezli nafizeni, nebot’ je ¢lenskym statim
ponechdn vybér nejvhodnéjSich prostiedkli provadeéni opatfeni ve smérnici. To Clenskym
statim umoznuje zajistit, aby zménéna pravidla byla v souladu s jejich stvajicim hmotnym
a procesnim pravnim ramcem, ktery provadi EU ETS, jenz reguluje zejména povolovani
zafizeni, jakoZ 1 donucovaci opatfeni a sankce.

Konecné, vybér smérnice jako vhodného nastroje je v souladu také se zasadou, Ze by zdsah
mél byt co nejmensi, pokud je dosazeno cili.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

Hodnoceni ex-post / kontroly téelnosti platnych pravnich piredpist

Piedbéznd zjisténi studie hodnotici stavajici smérnici ETS z hlediska relevantnosti, ucelnosti,
ucinnosti, ptidané hodnoty EU a souladu s ostatnimi politikami Unie ukazuji, ze EU ETS jako
nastroj politiky, ktery kombinuje predpisy tykajici se zivotniho prostfedi s trznim nastrojem,
celkové v praxi funguje a pIni své cile. Pro plnéni cild EU v oblasti klimatu je velmi
vyznamny, nebot’ ptedstavuje nakladové efektivni zplsob snizovani emisi. Emise
v odvétvich, na ktera se systém vztahuje, trvale klesaji, a ptestoZze vSechna snizeni emisi nelze
pfipsat pouze EU ETS, existuji diikazy, Ze systém ke sniZeni emisi G€inné piispiva.

EU ETS usnadiiuje internalizaci ndkladl na CO,. Hraje roli pfi rozhodovéni o investicich,
i kdyZ pti soucasné nizké cené uhliku jsou naklady na CO, ¢asto zahrnuty do obecného rdmce
nakladl na energie. Mensi zlepSeni z hlediska ucinnosti v oblasti sklenikovych plynt se stala
béznou praxi, ale vétsi investice do Uc¢innosti v oblasti sklenikovych plyna stale ziistavaji
vyjimkou.

EU ETS mé navic jednoznacnou ptidanou hodnotu EU, nebot’ riizné systémy nebo jiné
politiky v oblasti klimatu na trovni ¢lenskych stati by pro regulované subjekty vedly
K roztfisténé a nakladné situaci, jakoz i k riznym Grovnim ambici a cenam uhliku v ramci EU,
coz by obnaselo také slozité spravni postupy. EU ETS se stejnou cenou uhliku pro celé EU
a svou harmonizovanou infrastrukturou tak vyuziva vyhod synergii, které dokaze poskytnout
opatieni na urovni EU.

Provadéni cile snizeni emisi do roku 2030 a stanoveni emisniho stropu ve vys$i vedouci ke
snizeni o 43 % ve srovnani s rokem 2005 vSak vyzaduje zmény stavajiciho rimce. Zahrnuje to
piredev§im zménu linearniho ro¢niho koeficientu snizeni, ktery od roku 2021 snizi emisni
strop EU ETS, pfidélovani bezplatnych povolenek a unikt uhliku, podilu povolenek, které
maji byt draZeny, jakoZ i mechanismu financovani nizkouhlikovych technologii.

Konzultace se zucastnénymi stranami

Na rtznych krocich vyvoje tohoto ndvrhu se podileli zastupci primyslu, ¢lenské staty,
nevladni organizace, vyzkumné a akademické instituce, odbory a obcané. Jako doplnéni
vefejné konzultace pro ramec do roku 2030 byla provedena rozsahla nadvazna konzultace se
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zaCastnénymi stranami ohledné riznych technickych aspektti ustanoveni o Uniku uhliku po
roce 2020, jakoz i ohledné aspekti spojenych s podporou inovaci. Komise diky pisemné
konzultaci piistupné k vyjadieni od kvétna do &ervence 2014 % a tiem setkdnim se
zGGastnénymi stranami svolanymi v &ervnu, Servenci a zati roku 2014%, ktera byla zaméfena
na Uniky uhliku, ziskala dulezité poznatky. Zjisténi této konzultace jsou vefejné ptistupna na
internetové strance:

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/documentation en.htm

Poté nasledovala online konzultace pfistupna k vyjadieni od prosince 2014 do biezna 2015
zaméfena predevs§im na jiné aspekty EU ETS, jako jsou pokraovani pridélovani bezplatnych
povolenek pro odvétvi energetiky, zkusenosti S NER300 pouzitelné pro budouci Fond inovaci
a jeho roz$ifeni na primyslové inovacni projekty, struktura fizeni a spravy Modernizacniho
fondu, zkuSenosti s dobrovolnym vyjmutim malych producentd emisi z ETS ve fazi 3,
poplatky za registr Unie a obecné¢ hodnoceni EU ETS. Komise obdrzela vice nez 500
piispévkll od Sirokého spektra zucastnénych stran. Vysledky této druhé konzultace jsou
vykazéany v oddilu 1.3.2. a v piiloze 3 posouzeni dopad, které je k tomuto navrhu p¥iloZeno®,

a byly v nejvyssim mozném rozsahu zohlednény v soucasném navrhu.
Vetejné konzultace obecné prokazaly Sirokou podporu EU ETS jako politického nastroje.

Pokud jde o pfidélovani bezplatnych povolenek a feSeni rizika Gniku uhliku, fada
prumyslovych zucastnénych stran dava piednost omezenym zménam soucasného systému,
zatimco jiné zacastnéné strany, véetné Clenskych stati a obcanské spolecnosti, vefi, ze je
potiebné vétsi zacileni nebo dalsi harmonizace. S pfihlédnutim k témto pfipominkam stanovi
navrh omezené zmény stavajicich pravidel ale i cilené&jsi ptistup k pfidélovani bezplatnych
povolenek, aktualizuje referen¢ni Grovné na zakladé technologického pokroku dosazeného
Vv Case a zaroven zajistuje pfiméfenou ochranu mezinarodni konkurenceschopnosti primyslu.
Navrh rovnéz umoznuje Iépe sladit bezplatné pridélovani se sou¢asnymi trovnémi produkce
pomoci ¢astéjSiho vypoctu jednotlivych ptideleni.

Pokud jde o Fond inovaci, zacastnéné strany zastupujici energetiku a primysl obecné vitaji
pokracujici podporu nizkouhlikové inovace a rozsifeni rozsahu tak, aby zahrnoval pramysl,
jak je v navrhu zohlednéno. Liily se nazory na to, jak lze pfistup sdileni rizik pfizpisobit
priumyslu nebo zachycovani a ukladani CO,, aby se ve srovnani se sou¢asnym mechanismem
NER300 zlepsila ucelnost. Navrh takové obavy tfesi umoznénim podpory v diivéjsim stadiu
zivotniho cyklu projektu a vy$si miry podpory.

Nézory na vhodnou strukturu fizeni a spravy Moderniza¢niho fondu se do urcité miry také
lisily. Nékteré zucastnéné strany podporuji klicovou ulohu pfijimajicich ¢lenskych statd pii
investiéni banky. Navrh dosahuje pfiméfené rovnovdhy mezi potiebou zajistit ucinné
financovani projektli v pfijimajicich ¢lenskych statech na jedné strané a potiebou zajistit, Ze
jsou na druhé stran¢ zajmy vSech Clenskych statl a odborné znalosti EIB soustfedény na
modernizaci energetickych soustav.

Pokud jde o nepovinné piidélovani bezplatnych povolenek pro odvétvi energetiky,
hospodaiské subjekty obecné¢ podporuji u¢inngjsi a zjednodusend pravidla, jakoz i
harmonizované pokyny pro vykazovani, aby se zlepSila transparentnost daného mechanismu.

Shrnuti zjisténi a jednotlivé pfispévky lze nalézt na internetové strince GR pro oblast klimatu
http://ec.europa.eu/clima/consultations/articles/0023_en.htm

Zaznamy setkani a presentace lze nalézt na internetové strince GR pro oblast klimatu:
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/documentation_en.htm

> SEC(2015) XXX.
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Tato potieba zvySené transparentnosti a jasnéjSich pravidel se do navrhu fadné promita,
zejména tim, ze je Komisi umoznéno zvefejiovat informace o investicich obdrzené¢ od
Clenskych stata.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Pokud jde o externi odborné konzultace, vychazi Komise ze zvétsujiciho se souboru vzajemné
posuzovanych empirickych vyzkumi o EU ETS. Kromé toho shromazdila odborné poznatky
ze studie ohodnoceni ETS zadané vroce 2014 a provedene konsorciem vedenym ICF
International ® . Navic byla vroce 2014 zadana studie ' na posouzeni otazky nakladd
pienaSenych primyslovymi odvétvimi na jejich zakazniky na navazujicim trhu a ur€eni
faktorti, které ovliviiuji tuto schopnost ptenaset naklady, s jejim vycislenim pro hlavni
primyslova odvétvi svysokou energetickou néaro¢nosti. Jina studie ® byla zadana na
vyhodnoceni zkusenosti ziskanych s harmonizovanym postupem piidélovani zalozenym na
referen¢nich trovnich, a zejména na vyhodnoceni toho, zda referenéni trovné dosahly
zamyslenych cild. V roce 2013 byla zadana studie® na posouzeni ditkazii o Gniku uhliku za
obdobi let 2005 az 2012 pro deset hlavnich primyslovych odvétvi s vysokou energetickou
naro¢nosti. Zjisténi téchto studii jsou probirana v posouzeni dopadu ptipojeném k navrhu.

Ovéfené daje od ¢lenskych statt k ureni piidélovani bezplatnych povolenek ve fazi 3 byly
pouzity také k analyze provedené v ramci posouzeni dopadi.

. Posouzeni dopadii

Navrhovanou smérnici dopliiuje posouzeni dopadii, které vychazi predev§im ze zjisténi
komplexniho posouzeni dopadii ramce do roku 2030, jez se zaméfuje na ur¢ité pro ETS
specifické metodologické prvky, které jest¢ nebyly posouzeny.

Ptehled pro posouzeni dopadi, shrnuti a kladné stanovisko vyboru pro posuzovani dopadi
budou zvetejnény. Posouzeni dopadi bylo provedeno pro fadu aspektti, k nimz Evropska rada
poskytla strategické pokyny ve svych zavérech ohledné ramce do roku 2030. Zahrnuje feSeni
mozného rizika uniku uhliku, zfizeni Moderniza¢niho fondu a Fondu inovaci, nepovinné
ptidélovani bezplatnych povolenek za ucelem modernizace odvétvi elektrické energie
Vv ¢lenskych statech s niz§imi piijmy, jakoz i aspekty vychazejici z poznatki ziskanych od
roku 2013, jako jsou platnost povolenek na emise, zabezpeceni robustniho a bezpe¢ného
registru a pokracovani dobrovolného vyjmuti malych producentt emisi.

Pro teSeni mozného rizika uniku uhliku byla zvazovana Skala moznosti tykajicich se
aktualizace referenc¢nich trovni, Gprav urovné produkce, klasifikace odvétvi do skupin dle
uniku uhliku a nahrad za nepfimé naklady. Pokud jde o Fond inovaci, moznosti se zaméfovaly
na to, jak jsou projekty provéfovany a vybirany, a jak je poskytovana finan¢ni podpora. Pokud
jde o Moderniza¢ni fond, byly zvazovany moznosti jeho fizeni a spravy. Co se tyce
nepovinného piid€lovani bezplatnych povolenek pro odvétvi energetiky, jsou vyvijeny

ICF International, Umweltbundesamt, SQ Consult, Ecologic Institut, Vivid Economics a ZEW —
probiha.

»Study on different pass-through factors to assess the impact of the EU ETS carbon cost (Studie
raznych faktorti pfenaseni pro posouzeni dopadu ceny uhliku EU ETS) — probiha.

»Assessment of the first years of the functioning of the new allocation system based on benchmarks*
(Posouzeni prvniho roku fungovani nového systému pfidélovani povolenek zalozeného na referenénich
arovnich) — probiha.

Carbon Leakage and Competitiveness Assessment (Uniky uhliku a posuzovani konkurenceschopnosti),
Ecorys, 2014

(http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/docs/cl_evidence factsheets_en.pdf).

10 SWD (2014) 15 final.
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moznosti zlepSovani jeho postupli a zvySovani transparentnosti ve srovnani se soucasnou
praxi.

Z hlediska dopadt je naroc¢nost cilit EU ETS v oblasti Zivotniho prostfedi ur¢ovana emisnim
stropem a navrzena zména linedrniho koeficientu sniZzeni zarucuje, Ze bude dosaZeno
schvaleného hlavniho cile 43% snizeni ve srovnani s rokem 2005 pro odvétvi, na kterd se
vztahuje EU ETS. Skute¢nost, Ze ptispévek, ktery EU ETS musi poskytnout k celkovemu cili
snizeni EU do roku 2030, jiz byl stanoven, pfispiva k tomu, Ze celkovy dopad byl nezavisly
na posuzovanych politickych rozhodnutich.

Podniky, na které se vztahuje EU ETS, jsou pifimo dotéeny. Odvétvové dopady v hlavnich
prumyslovych odvétvich, na ktera se vztahuje EU ETS, se v zavislosti na volitelnych
moznostech do ur€ité miry razni. Politickd rozhodnuti, ktera snizuji naklady a dopady pro
nékterd prumyslova odvétvi vSak zpravidla vedou k vys$§im nékladim a dopadim pro jina
prumyslova odvétvi, protoze celkovy pocet povolenek, které jsou k dispozici bezplatné, je
omezeny. Navrh poskytuje také pftileZitosti pro vyrobce obnovitelné energie a vyrobce
zafizeni pro nizkouhlikové technologie. Zejména dodatecné financovani pro inovacéni
technologie bude generovat nové obchodni ptilezitosti.

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSovani

V souladu se zavazkem Komise zlepsovat pravni Upravu byl navrh vypracovan souhrnng, na
zaklad¢é plné transparentnosti a trvalé spoluprace se zucastnénymi stranami, S ohledem na
zpétnou vazbu zvenéi a s ptihlédnutim k externimu piezkumu, aby se tak zajistilo, ze navrh
dosahne spravné rovnovahy (viz také oddil o sbéru a vyuziti vysledk odbornych konzultaci).

Ackoli vétSina zafizeni podléhajicich EU ETS je v primyslovych odvétvich s vysokou
energetickou naro¢nosti, kde se struktura trhu vyznacuje velkymi podniky, navrh zohlediuje
také malé producenty emisi, které mohou vlastnit malé a stiedni podniky nebo mikropodniky:
Kromé stavajicich pravidel pro sniZzovani administrativni zatéze a nakladi na monitorovani
a vykazovani emisi maji tato zafizeni s nizkymi emisemi prospéch také z toho, Zze navrh
nadale poc¢itda s moznosti, aby je c¢lenské staty vyjmuly zEU ETS, pokud podléhaji
vnitrostatnim opatienim, ktera piispivaji ke snizovani emisi rovnocennym zptisobem.

. Zakladni prava

Navrh dodrzuje zakladni prava a cti zasady uzndvané zejména Listinou z&kladnich prav
Evropské unie. Prispiva predevsim k cili vysoké tirovné ochrany zivotniho prostiedi v souladu
se zasadou udrzitelného rozvoje, jak je stanovena v ¢lanku 37 Listiny zakladnich prav
Evropské unie.'!

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

EU ETS vytvari podstatné zisky pro rozpocty clenskych stat. Navrh proto ovliviuje
vnitrostatni rozpoCty a spravu. Bezpeéné fungovani registru Unie je financovano z rozpoctu
Unie. Existuje také maly a omezeny dopad na rozpocet EU, jenz vSak pln¢€ pokryva soucasny
vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2014 az 2020.

u Ut vést. C 326, 26.10.2012, s. 391.
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5. OSTATNI PRVKY
Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Plnéni ramce do roku 2030 v oblasti klimatu a energetiky bude zahrnuto do integrovaného
postupu spravy a monitorovani v ramci energetické unie.

Ustanoveni ¢l. 10 odst. 5 soucasné smérnice pozaduje, aby Komise monitorovala fungovani
evropského trhu suhlikem a predkladala kazdy rok odpovidajici zpravu Evropskému
parlamentu a Rad¢. V souvislosti s monitorovanim bude Komise také pokracovat v dialogu se
vSemi relevantnimi za¢astnénymi stranami.

Poté, co bude navrzena smérnice pfijata, bude Komise pokra¢ovat v monitorovani povinnosti
provadéni pravniho ramce podle EU ETS v ¢lenskych statech, jakoZ i provadéni zvlastnich
povinnosti. Za timto Gcelem predpoklada ¢lanek 21, ze Clenské staty predlozi Komisi kazdy
rok zpravu o uplatiiovani této smérnice.

Navrh neméni zadny z vySe uvedenych pozadavkii na podavani zprav. Piedpoklada vSak pro
¢lenské staty dalsi specifické pozadavky tykajici se predkladani zprav, naptiklad o pfidélovani
bezplatnych povolenek pro odvétvi energetiky a financovani modernizace energetickych
soustav poskytovaném prostiednictvim Modernizaéniho fondu v ¢lenskych statech s nizkymi
piijmy. Tyto pozadavky na piedkladani zprav maji zlepSit a zarucit transparentnost provadéni
podporovanych investic.

Nakonec, jakmile budou opatfeni uvedena v tomto navrhu v ¢lenskych statech plné provadéna
a budou fungovat po dostate¢né dlouhou dobu, bude provedeno hodnoceni ex-post.

Informativni dokumenty

Navrzend smérnice stanovi specifickd opatieni, ktera méni stavajici upravu EU ETS.
Z navrzené smérnice vyplyva né€kolik pravnich povinnosti. Jeji t¢inné provadéni bude tedy
vyzadovat provedeni specifickych a cilenych zmén piisluSnych vnitrostatnich pfedpisa.
K tomu, aby Komise mohla monitorovat spravné provadéni, vSak v nékterych ptipadech
nemusi stalit, ze Clenské staty ptedaji znéni zménénych wvnitrostatnich provadécich
ustanoveni. Navrh tedy mutze ptipadné pozadovat informativni dokumenty o provadéni
smérnice.

Podrobné vysvétleni zvlastnich ustanoveni navrhu
Hlavni prvky smérnice ETS EU, které jsou ndvrhem ménény, jsou tyto:
Linearni redukéni koeficient (¢lanek 9)

Linearni reduk¢ni koeficient se od roku 2021 méni na 2,2 %. To zaruuje, Ze se celkové
mnozstvi povolenek (,,emisni strop*) bude sniZzovat zvySenym ro¢ni tempem, coz do roku
2030 povede k celkovému snizeni emisi odvétvi, na ktera se vztahuje EU ETS, o 43 %.

Drazeny podil (¢lanek 10)

V souladu s pokyny Evropské rady z fijna 2014 ohledné toho, Ze by se podil drazenych
povolenek nem¢él sniZzovat, stanovi navrh ptislusny podil jako procento, ptic¢emz zohlediuje
ruzné prvky, které tento podil urcovaly v letech 2013 az 2020. Pokud jde o rozd¢leni, 10 %
povolenek EU ETS, jeZ maji byt draZzeny ¢lenskymi staty, bude nadale rozdéleno ve prospéch
vybranych c¢lenskych stati s niz§im piijmem pro ucely solidarity, rstu a propojeni, zatimco
zbytek povolenek bude rozdélen mezi vSechny ¢lenské staty.
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Ustanoveni o piidélovani bezplatnych povolenek a uniku uhliku (¢lanek 10a a 10b)

Navrh stanovi, ze referen¢ni urovné pro uréeni piidélovani bezplatnych povolenek pro
primyslova odvétvi budou aktualizovany tak, aby odrazely technologicky pokrok postupné
uskute¢iiovany V doty¢nych odvétvich. Za timto uUcelem bude pouzita jednotnd mira
s moznosti uplatnéni upravené miry v piipadé, Ze se prokaze, Zze se skute¢na mira
technologického pokroku v odvétvi od této jednotné miry podstatné odchyluje.

Odvétvim povazovanym za vystavena riziku uniku uhliku bude i nadale ptidélovan vyssi
pocet povolenek neZ tém, kterd maji vySS$i schopnost pienést pfislusné naklady do cen
vyrobkil. Revidovand metodika ur€ovani odvétvi a pododvétvi se skuteCnym rizikem uniku
uhliku je zaloZena na dvou kombinovanych kritériich: intenzité emisi a intenzité obchodu.

Ptidélovani bezplatnych povolenek bude navic 1épe sladéno se skuteGnymi urovnémi
produkce odvétvi. Pridélovani bezplatnych povolenek bude za timto uéelem pravidelné
aktualizovéano, pficemz budou pln¢ zachovany inovaéni pobidky, a administrativni zatéz a
néaklady pro ¢lenské staty, provozovatele a Komisi zistanou pfiméfené.

Povolenky pro nové tcastniky na trhu a vyznamna zvysSeni produkce budou poskytovany
z vyhrazené rezervy. Tato rezerva pro nové ucastniky na trhu bude vytvofena pomoci
250 miliond nepfidélenych povolenek z rezervy trzni stability a bude doplnéna povolenkami,
které ziistanou nevyuzity v disledku uzavieni zafizeni nebo vyznamné zmény produkce
v obdobi po roce 2021. Do této rezervy pro nové Ucastniky na trhu budou piidany také
povolenky z podilu primyslu do roku 2020, které nebyly bezplatné pridéleny ani pievedeny
do rezervy trzni stability.

Nepiimé naklady spojené s emisemi uhliku (¢1. 10a odst. 6)

Pokud jde o nepiimé naklady spojené s emisemi uhliku, které vznikaji v disledku promitnuti
nakladt spojenych s emisemi uhliku do cen elekttiny, navrh ptedpoklada, ze by ¢lenské staty
mély poskytnout nahradu v souladu s pravidly pro statni podporu a Zze by k tomu mély vyuzit
piijmu z drazby.

Zatizeni s nizkymi emisemi (mali producenti emisi) (¢lanek 27 a ¢l. 11 odst. 1)

Pokud jde o zafizeni s nizkymi emisemi, je s ohledem na jejich pomérné vys$si administrativni
néklady v ramci EU ETS vhodné, aby mozZnost vyjmout takova zafizeni ze systému zistala
zachovana. Navrh proto ptredpoklada, ze zafizeni, ktera jsou dnes vyjmuta, mohou byt
vyjmuta i nadale za piedpokladu, Zze poskytnou rovnocenny piispévek ke sniZzeni emisi.
Clenské staty mohou od roku 2021 vyjmout také dalsi zatizeni.

Podpora inovaci (¢l. 10a odst. 8)

Stavajici podpora inovaci na urovni EU je doplnéna vyhrazenim 400 miliont povolenek pro
tyto ucely. K této Castce je pridano dalsich 50 milionti povolenek z povolenek, které zlistanou
nevyuzity v letech 2013 az 2020 a jinak by byly v roce 2020 ptevedeny do rezervy trzni
stability. Zatimco v soucasnosti je takova podpora inovaci omezena na projekty zabyvajici se
zachycovanim a uchovavanim uhliku a obnovitelnou energii, navrh podporu s cilem posilit
pobidky pro nizkouhlikové inovace rozsifuje i na primyslova odvétvi.

Modernizace energetickych soustav v ¢lenskych statech s niz§imi piijmy (¢lanek 10c a 10d)

Za ucelem podpory modernizace energetickych soustav v ¢lenskych statech s niz§imi ptijmy a
plného vyuZiti potencialu odvétvi energetiky piispivat k nakladové efektivnimu snizeni emisi
predpokladéa navrh dvé opatieni: pokracovani ptidélovani bezplatnych povolenek pro odvétvi
energetiky a ziizeni Moderniza¢niho fondu.
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Jak zucCastnéné strany Casto zdlraziuji, hlavni ptekazkou posuzovani ucelnosti ptechodnych
ptidéleni bezplatnych povolenek pro odvétvi energetiky ve vybranych ¢élenskych statech je
nedostatek transparentnosti, pokud jde o platnd pravidla, jakoZ i realizaci investic. Navrh
zlepSuje transparentnost tim, Ze vyzaduje, aby cClenské staty vybiraly investice nad urCitou
penézni prahovou hodnotu na zékladé¢ konkurenéniho nabidkového fizeni. Stanovi také pro
Clenské staty jasné pozadavky na uvefejilovani a poskytuje Komisi moZznost zvefejnovat
dulezité informace o provedenych investicich.

Modernizaéni fond je tvofen 2 % celkového mnozstvi povolenek. Ty budou drazeny
v souladu s pravidly stanovenymi v nafizeni o drazbé povolenek EU ETS s cilem vytvofit
potiebné finan¢ni prostiedky pro projekty, jeZ maji byt provedeny. Finan¢ni prostfedky budou
rozdéleny mezi zplisobilé Clenské staty podle pfedem urceného klice stanoveného v ptiloze
navrhu. Zvlastni pozornost bude vénovana financovani malych projekta.

Platnost povolenek (¢lanek 13)

Navrh ptedpoklada, ze povolenky vydané pro jedno obchodovaci obdobi zlstanou v platnosti
pro nésledujici obdobi, aby se snizily administrativni ndklady.

Prechod na systém aktll v pfenesené pravomoci a provadécich akti (,,lisabonizace®)

Byly pfijaty dalezité provadéci pravni piedpisy vCetné nafizeni o drazbé povolenek, natizeni
0 registru Unie, jakoz i rozhodnuti o pravidlech pro piidélovani bezplatnych povolenek a unik
uhliku. Aby byla smérnice v souladu s ustanovenimi Lisabonské smlouvy, svéfuje navrh

Komisi pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci a provadéci akty v souladu
s ptislusnym postupem, pokud byly Komisi takové pravomoci diive udéleny.

11
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2015/148 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice 2003/87/ES za ucelem posileni nakladové efektivnich zpiisobu

sniZovani emisi a investic do nizkouhlikovych technologii

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na jeji ¢l. 192 odst. 1 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise®?,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru®,

o 14

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont™,

Vv souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

1)

(2)

3)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ™ vytvofila systém pro
obchodovéani s povolenkami na emise sklenikovych plynd v Unii s cilem podpofit
snizovani emisi sklenikovych plynli zpisobem efektivnim z hlediska néakladi
a hospodarsky t¢innym.

Evropska rada se na zasedani v fijnu 2014 zavazala snizit do roku 2030 celkové emise
sklenikovych plyni Unie o nejméné 40 % oproti hodnotdm z roku 1990. K dosaZeni
téchto sniZeni emisi by méla pfispivat vSechna hospodaiskéa odvétvi a cil bude splnén
nakladové nejucinnéj$im zptisobem pomoci systému obchodovani s emisemi Evropské
unie (EU ETS), ktery do roku 2030 pfinese snizeni o 43 % oproti hodnotdm z roku
2005. To bylo potvrzeno v zamysleném vnitrostatné stanoveném zavazku Unie a jejich
Clenskych statli ke sniZeni pfedlozeném dne 6. biezna 2015 sekretariatu Ramcové
imluvy OSN o0 zmén¢ klimatu®®.

Evropska rada potvrdila, Ze dobie fungujici, reformovany systém EU ETS bude spolu
s nastrojem na stabilizaci trhu hlavnim evropsky néstrojem na dosaZeni tohoto cile,
ato sroénim redukénim koeficientem 2,2 % pocinaje rokem 2021, bezplatnymi
povolenkami, které nebudou ukonéeny, a stavajicimi opatifenimi pokracujicimi po roce
2020, aby se piedeslo riziku tniku uhliku v disledku politiky v oblasti klimatu, dokud

12
13
14
15

16

Ut.vést. C[...], [...], s [...
Ut.vést. C[...], [...], S [...
Ut.vést. C[...], [...],s. [...]
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 0 vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spole¢enstvi a 0 zméné smérnice Rady
96/61/ES (UF. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).
http://www4.unfccc.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx
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(4)

()

(6)

)

jina hlavni hospodaistvi nevynalozi srovnatelné usili, bez snizeni podilu povolenek,
které maji byt draZzeny. Drazeny podil by mél byt v pravnich ptedpisech vyjadien jako
procento, aby se zlepSila jistota pifi planovani investi¢nich rozhodnuti, zvysila
transparentnost a cely systém se zjednodusil a byl snadnéji pochopitelny.

Kli¢ovou prioritou Unie je vytvofit odolnou energetickou unii, jeZ bude svym
obCanlim zajiStovat bezpec¢nou, udrzitelnou, konkurenceschopnou a cenové dostupnou
energii. Aby bylo mozné toho dosdhnout, je nutné pokracovat v ambicidznich
opatienich v oblasti klimatu s EU ETS jakozto zakladem evropské politiky v oblasti
klimatu a pokrokem v jinych aspektech energetické unie’. Uskuteciiovani ambice,
o které bylo rozhodnuto v rdmci do roku 2030, pfispiva k dosazeni smysluplné ceny
uhliku ak pokracujicimu podnécovani nakladové efektivnich sniZzeni emisi
sklenikovych plynii.

Ustanoveni ¢l. 191 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie vyzaduje, aby byla
politika Unie zaloZena na zasadg, Ze zneCiStovatel plati, a smérnice 2003/87/ES
stanovi na tomto zaklad¢ postupny piechod na plné obchodovani s povolenkami.
Zabranéni Giniku uhliku zduvodiuje odlozeni plného piechodu a divodem k cilenému
pridélovani bezplatnych povolenek primyslu je feSeni skuteénych rizik zvySeni emisi
sklenikovych plynt ve tfetich zemich, kde primysl nepodléha srovnatelnym
uhlikovym omezenim, dokud ostatni hlavni ekonomiky nepfijmou srovnatelna
politicka opatfeni v oblasti klimatu.

Drazba povolenek zstava obecny pravidlem, bezplatné povolenky jsou vyjimkou.
V disledku toho, a jak potvrdila Evropska rada, by se podil povolenek, které maji byt
drazeny, jenZ v obdobi 2013 az 2020 dosahoval 57 %, nemél sniZit. Posouzeni dopadii
provedené Komisi*® uvadi podrobnosti o drazeném podilu a upfestiuje, 7e tento 57%
podil tvoii povolenky drazené jménem clenskych statl, véetné povolenek vyhrazenych
pro nové ucastniky na trhu ale nepfidélenych, povolenek pro modernizaci vyroby
elektiiny v n€kterych Clenskych statech a povolenek, které maji byt drazeny pozdeji
vzhledem ke svému umisténi do rezervy trzni stability ziizené rozhodnutim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/... *°.

Dokud opatteni jinych zemi neposkytuji primyslu srovnatelné pobidky ke snizovani
emisi, m¢lo by za u¢elem zachovani environmentélniho ptinosu snizovani emisi v Unii
pokrac¢ovat piid€lovani bezplatnych povolenek zatfizenim v odvétvich a pododvétvich
se skutecnym rizikem uniku uhliku. ZkuSenosti ziskané béhem uplatiovani EU ETS
potvrdily, Ze odvétvi a pododvétvi jsou vystavena riziku Uniku uhliku v rizné mife
aze bezplatné povolenky zabranily uniku uhliku. Zatimco néktera odvétvi
a pododvétvi 1ze povazovat za vice ohrozena unikem uhliku, jina jsou schopna prenést
znacny podil ndkladl na povolenky na své emise do cen vyrobktl beze ztraty podilu na
trhu a nesou pouze zbyvajici ¢ast ndkladl, takZe maji nizké riziko tniku uhliku.
Komise by méla urcit a rozlisit prislusSna odvétvi na zaklad¢ jejich intenzity obchodu
a intenzity emisi, aby 1épe urcila odvétvi se skute¢nym rizikem tniku uhliku. Pokud je
dle téchto kritérii piekrocena prahova hodnota stanovend pii zohlednéni piislusné
moznosti dotyénych odvétvi a pododvétvi prenést naklady do cen vyrobki, mélo by
odvétvi nebo pododvétvi byt povazovano za ohrozené tinikem uhliku. Ostatni odvétvi
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COM(2015)80, kterym se zavadi Ra&mcova strategie k vytvoteni odolné energetické unie s pomoci
progresivni politiky v oblasti zmény klimatu.

SEC(2015) XXX.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/... ze dne ... o vytvofeni a uplathovani rezervy
trzni stability pro systém EU pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd a o zméné
smérnice 2003/87/ES (Ut. vést. L[...],[...], s. [...]).
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by méla byt povazovana za malo ohrozend nebo bez rizika tniku uhliku. Zohlednéni
moznosti odvétvi a pododvétvi kromé vyroby elektiiny pienést naklady do cen
vyrobkd by mélo také snizit neocekavané zisky.

Hodnoty referen¢nich urovni pro bezplatné povolenky pro zafizeni, které byly
stanoveny na zakladé udaju zlet 2007-2008, by mély byt aktualizovany podle
zjisténych pramérnych zlepseni, aby se zohlednil technologicky pokrok v doty¢nych
odvétvich a aby se pfizpisobily pfislusnému obdobi ud€lovéani. Z divoda
predvidatelnosti by to mélo byt provedeno pouzitim faktoru, ktery pfedstavuje nejlepsi
posouzeni pokroku nap#i¢ odvétvimi, jenZ by pak mél zohlednit spolehlivé, objektivni
a ovéfené Udaje ze zafizeni tak, aby odvétvi, jejichz mira zlepSovani se od tohoto
faktoru vyznamné 1i$i, méla hodnotu referencni trovné blizsi k jejich skutecné mite
zlepSovani. Pokud z Udaji Vv pfislusném obdobi vyplyva ro¢ni rozdil oproti
reduk¢nimu koeficientu vyssi nebo nizsi o 0,5 % hodnoty z let 2007-2008, pfislusna
hodnota referenéni urovné bude upravena o dané procento. K zajisténi rovnych
podminek pro vyrobu aromatickych latek, vodiku a syntetického plynu v rafinériich a
chemickych zadvodech by hodnoty referen¢nich urovni pro aromatické latky, vodik a
synteticky plyn mély byt nadale sladény s referen¢nimi turovnémi rafinérii.

Clenské staty by mély v souladu s pravidly pro statni podporu poskytnout ¢asteénou
nahradu vybranym zafizenim v odvétvich nebo pododvétvich, pro ktera bylo urceno,
Ze jsou vystavena vyznamnému riziku tniku uhliku vzhledem k nékladim spojenym
s emisemi sklenikovych plynt promitnutym do cen elektfiny. Protokol a doprovazejici
rozhodnuti pfijata konferenci smluvnich stran v Pafizi musi stanovit dynamickou
mobilizaci prosttedkll na financovani opatfeni v oblasti klimatu, pfevod technologii
a budovani kapacit pro zpusobilé strany, zejména ty s nejmensimi kapacitami.
Financovani opatfeni v oblasti klimatu z vetejného sektoru bude i nadale hrat
diilezitou roli pfi mobilizaci zdroji po roce 2020. Vynosy z drazeb by proto mély byt
pouzity také na akce financovani opatfeni v oblasti klimatu ve zranitelnych tietich
zemich, véetné piizptisobeni se dopadim zmény klimatu. VySe mobilizovanych
finan¢nich prostiedkti na opatieni v oblasti klimatu bude zaviset také na drovni ambici
a na kvalit¢ navrhovanych zamyslenych vnitrostatné stanovenych ptispévki (INDC),
naslednych investicnich planech a procesu planovani pro ptizplisobeni se zméné
klimatu Vv jednotlivych zemich. Clenské staty by mély vynos z drazeb vyuZit také na
podporovani rozvoje dovednosti a pfesmérovani pracovnich sil dotéenych piesunem
pracovnich mist pii dekarbonizaci ekonomiky.

Hlavni dlouhodobou pobidkou, kterou tato smérnice vytvati pro zachycovani
a ukladani CO,, nové technologie v oblasti obnovitelnych zdroju energie a prilomové
inovace v nizkouhlikovych technologiich a procesech, je signal o cené uhliku, a to, ze
za trvale ulozené nebo nevyprodukované emise nebudou muset byt odevzdany
povolenky na CO,. K doplnéni zdroji jiz pouzivanych ke zrychleni demonstrace
komer¢nich zafizeni na zachycovani a ukladani CO, a inovativnich technologii
vyuzivajicich obnovitelné zdroje energie by navic mély byt pouzity i povolenky EU
ETS jako zarucené odmény za zavadéni zafizeni na zachycovani a ukladani CO,,
novych technologii v oblasti obnovitelnych zdroji energie a primyslovych inovaci
v nizkouhlikovych technologiich a procesech v Unii vedoucich k dostate¢nému
mnozstvi ulozeného nebo nevyprodukovaného CO,, pokud existuje dohoda o sdileni
znalosti. V¢étSina této podpory by méla zéviset na ovéfeném omezeni emisi
sklenikovych plynd, pfic¢emz uréita podpora smi byt poskytnuta pii dosazeni predem
stanovenych milnik s pfihlédnutim k pouzité technologii. Maximalni procento
nakladl projektu, jez maji byt podporovany, se mize lisit podle kategorie projektu.
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Ze 2 % vsech povolenek EU ETS by mél byt zfizen Moderniza¢ni fond a ty by mély
byt drazeny v souladu s pravidly a upravami pro drazby konajici se na spole¢né
drazebni platformé stanovenymi v nafizeni (EU) &. 1031/2010. Clenské staty, které
mély v roce 2013 hruby domaci produkt na obyvatele za trznich sménnych kurzi nizsi
nez 60 % pruméru Unie, by mély byt zptsobilé pro financovani z Moderniza¢niho
fondu a odchylily by se az do roku 2030 od zasady pIlného obchodovani s povolenkami
pro vyrobu elektfiny vyuzitim mozZnosti bezplatnych povolenek za tUcelem
transparentni podpory skute¢nych investic do modernizace svych odvétvi energetiky a
vyvarovani se naruseni vnitfniho trhu s elektfinou. Pravidla, kterymi se fidi
Moderniza¢ni fond, by méla poskytnout jednotny, souhrnny a transparentni ramec
a zajistit tak nejucinnéj$i mozné provadeéni pii zohlednéni potteby snadného piistupu
pro vSechny ucastniky. Funkce struktury fizeni a spravy by méla byt pfimétend ucelu
zajistit vhodné vyuZzivani finan¢nich prostiedkli. Tato struktura fizeni a spravy by se
meéla skladat z investi¢ni rady a fidiciho vyboru a v rozhodovacim procesu by mélo byt
nalezité pfihlédnuto k odbornym znalostem EIB, s vyjimkou ptipadd, kdy je podpora
poskytovdna malym projektim prostiednictvim piajéek od vnitrostatnich bank
poskytujicich podporu nebo prostfednictvim grantt z vnitrostatniho programu, ktery
ma stejné cile jako Moderniza¢ni fond. Investice financované z fondu by mély
navrhovat Clenské staty. Aby se zajistilo, Ze investi¢ni potfeby v Clenskych statech
S nizkymi pfijmy budou odpovidajicim zplisobem zohlednény, budou pfi rozdélovani
prostfedk brany rovnym dilem v uvahu ovéfené emise a kritéria HDP. Finanéni
pomoc z Moderniza¢niho fondu by mohla byt poskytovéana riznymi formami.

Evropska rada potvrdila, ze v urcitych ¢lenskych statech by mély byt zlepSeny upravy
nepovinného piidélovani bezplatnych povolenek za ucelem modernizace odvétvi
energetiky, v€etné transparentnosti. Investice s hodnotou 10 miliont EUR nebo vice
by doty¢ny ¢lensky stat mél vybirat prostfednictvim konkurenéniho nabidkového
fizeni na zaklad¢ jasnych a transparentnich pravidel, aby se zajistilo, Ze se bezplatné
povolenky pouzivaji na podporu skutecnych investic do modernizace odvétvi
energetiky v souladu s cili energetické unie. Investice s hodnotou niz$i nez 10 miliont
EUR by také mély byt zplsobilé pro financovani z bezplatnych povolenek. Doty¢ny
Clensky stat by mél takové investice zvolit na zaklad€é jasnych a transparentnich
kritérii. Vysledky tohoto vybérového fizeni by mély podléhat vefejné konzultaci.
Veftejnost by méla byt fadn¢ informovana ve fazi vybéru investi¢nich projektl, jakoz i
0 jejich provadeéni.

Financovani EU ETS by mélo byt soudrzné s jinymi programy financovani Unie,
vcetné evropskych strukturdlnich a investicnich fonda, aby se zajistila ucelnost
vetejnych vydaji.

Stavajici opatieni, jeZ jsou zavedena pro mala zafizeni, kterd maji byt vynata z EU
ETS, umoziuji, aby zafizeni, kterd jsou vynata, ziistala vynata i nadale, a ¢lenskym
statim by mélo byt umoznéno aktualizovat sviij seznam vynatych zafizeni a tém

Clenskym statm, které v soucasnosti tuto moznost nevyuzivaji, ucinit tak na zacatku
kazdého obchodovaciho obdobi.

Evropskéa rada na zasedani v fijnu 2014 schvalila, aby bylo 10 % povolenek EU ETS,
které maji byt Clenskymi stity draZeny, rozd€leno mezi vybrané Clenské stity za
ucelem solidarity, rstu a propojeni, zatimco zbytek povolenek méa byt rozdélen mezi
vSechny Clenské staty v podilech, jeZ jsou totozné s podily platnymi pro roky 2013—
2020, a to v¢etné Clenskych statd, které k Unii pfistoupily béhem tohoto obdobi. Z této
solidarity by mély mit prospéch clenské staty, které mély vroce 2013 HDP na
obyvatele nizsi nez 90 % pruméru Unie, a piislusna ptiloha této smérnice by méla byt
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aktualizovana odpovidajicim zptsobem. Odchylka platna v letech 2013-2020, podle
niz se urCité Clenské staty s primérnou Urovni piijmi na obyvatele o vice nez 20 %
vyS§8i nezli pramér v Unii tohoto rozdélovani povolenek netcastni, by méla pozbyt
platnosti.

Rozhodnutim (EU) 2015/... se zfizuje rezerva trzni stability pro EU ETS s cilem
ucinit drazebni nabidku flexibiln¢j$i a systém odolng&j$im. Toto rozhodnuti také
stanovi, ze povolenky, které nebudou do roku 2020 ptid€leny novym ucastnikim na
trhu a které nebudou piidéleny z divodl ukonceni ¢innosti a ¢asteCnych ukonceni
¢innosti, budou prevedeny do rezervy trzni stability.

Za ucelem pfijeti nelegislativnich akti s obecnou ptisobnosti, kterymi se doplituji nebo
méni jiné neZ podstatné prvky legislativniho aktu, by méla byt na Komisi pfenesena
pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropske unie,
pokud jde o ¢l. 3d odst. 3, ¢l. 10 odst. 4, ¢l. 10a odst. 1 a 8, ¢lanek 10b, ¢lanek 10d,
¢. 14 odst. 1, ¢lanek 15, ¢l. 19 odst. 3, ¢lanek 22, ¢lanek 24, ¢lanek 24a a ¢lanek 25a
smérnice 2003/87/ES. Aby se prenesené pravomoci omezily na minimum, jsou
stavajici pravomoci, pokud jde 0 nakladani se zvlastni rezervou, pridélovani mnozstvi
mezinarodnich kreditl, které 1ze sménovat, a zadavani dalSich standarda pro to, co Ize
sménovat, a pro dalsi pravidla ohledné dvojiho zapocitavani v ¢l. 3f odst. 9, ¢l. 11a
odst. 9 a ¢l. 11b odst. 7 smérnice 2003/87/ES zruseny. Akty piijaté na zakladé téchto
ustanoveni zlstavaji v platnosti. Je obzvlasté dilezité, aby Komise v rdmci piipravné
¢innosti vedla odpovidajici konzultace, ato ina odborné urovni. Pii piipravé
a vypracovani aktl v pfenesené pravomoci by Komise méla zajistit, aby byly piislusné
dokumenty pfedany soucasné, v€as a vhodnym zpusobem Evropskému parlamentu
a Rad¢. Pokud jde o pfeneseni pravomoci, pokud jde o ¢l. 10 odst. 4 smérnice
2003/87/ES, ty clenské staty, které nepouzivaji spoleCnou drazebni platformu, ji
nemusi pouzivat ani nadéle.

Za tcelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni ¢l.10a odst. 2 tretiho
pododstavce a ¢l. 16 odst. 12 smérnice 2003/87/ES by Komisi mély byt svéieny
provadéci pravomoci. Tyto nezbytné pravomoci by mély byt vykonavany v souladu
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/ 2011%. Aby se provadéci akty
omezily na minimum, méla by stavajici pravomoc uvedena v ¢l. 11a odst. 8 smérnice
2003/87/ES pro dalsi upiesnéni mnozstvi mezinarodnich kreditd pro vyménu byt
zru$ena. Akty piijaté na zakladé téchto ustanoveni ztstavaji v platnosti.

V souladu se Spole¢nym politickym prohlaSenim ¢lenskych statd a Komise
o informativnich dokumentech®, jez bylo piijato dne 28. zaF 2011, se Elenské staty
zavazaly, ze v odivodnénych piipadech doplni ozndmeni o opatienich piijatych za
ucelem provedeni smérnice ve vnitrostitnim pravu o jeden ¢i vice dokumentl
s informacemi 0 vztahu mezi jednotlivymi slozkami smérnice a piislusSnymi ¢astmi
vnitrostatnich néstroju pfijatych za ucelem provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu.
Ve vztahu k této smérnici povazuje normotvirce piedloZzeni téchto dokumenti ve
vhodnych ptipadech za odivodnéné.

Tato smérnice se snazi ekonomicky nejucinnéj$im zpisobem piispét k cili vysoké
urovné ochrany zivotniho prostfedi v souladu se zdsadou udrzitelného rozvoje,
pricemz poskytuje zafizenim pfimefeny ¢as na prizplisobeni se a zajiStuje pfimérenym
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Natizeni (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. anora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecn¢ zasady zplsobu,
jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci, Ut. vést. L 55, 28.2.2011,
s. 13.

Ut. vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.
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zpisobem v maximalni mife slucitelnym S ostatnimi cili této smérnice pfiznivéejsi
zachéazeni se zvlasté dot¢enymi osobami.

Tato smérnice dodrzuje zakladni prava a cti zadsady uzndvané zejména Listinou
zakladnich prav Evropské unie,

Jelikoz cilti této smérnice nemize byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty, ale spise
jich z diivodu jejiho rozsahu a tcinkii mize byt 1épe dosazeno na Grovni Unie, mize
Unie pfijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou
v uvedeném clanku nepiekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné k dosazeni
téchto cild,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Zmeény smernice 2003/87/ES

Smérnice 2003/87/ES se méni takto:

1)

2)
3)

4)

V ¢l 3d odst. 3 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

»Komisi je svéfena pravomoc pfijmout akt v pfenesené pravomoci v souladu
s ¢lankem 23.%

V ¢lanku 3f se zruSuje odstavec 9.
V ¢lanku 9 se druhy a tteti odstavec nahrazuji timto:
,,0d roku 2021 bude linearni faktor roven 2,2 %.«
Clanek 10 se méni takto:
a) v odstavci 1 se vkladaji tii nové pododstavce, které zni:
,,Od roku 2021 bude podil povolenek, které maji byt ¢lenskymi staty drazeny, 57 %.

2 % z celkového mnozstvi povolenek mezi lety 2021 a 2030 budou draZena za ucelem
ziizeni fondu na zlepSeni energetické ucinnosti a modernizaci energetickych soustav
vybranych Clenskych statd, jak je stanoveno v ¢lanku 10d této smérnice
(,,Modernizaé¢ni fond*).

Celkové zbyvajici mnozstvi povolenek, které maji byt ¢lenskymi stity drazeny, se
rozdéli v souladu s odstaveem 2.%;

b) odstavec 2 se méni takto:
i) v pismenu a) se Udaj ,,88 % nahrazuje Udajem ,,90 %*;
ii) pismeno b) se nahrazuje timto:

,»b) 10% celkového mnozstvi povolenek, které maji byt vydrazeny, se rozdéli
mezi vybrané ¢lenské staty na ucely solidarity a rastu ve Spolecenstvi, ¢imz se
zvy$i mnozstvi povolenek, které tyto Clenské staty drazi podle pismene a),
o0 procentni podily uvedené v piiloze I1a*; a

iii) pismeno c) se zrusuje;
iv) teti pododstavec se nahrazuje timto:

.,V ptipadé potieby se procentni podily uvedené v pismenu b) imérné upravi,
aby rozdéleni predstavovalo 10 %.*.
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C) v odstavci 3 se doplnuji nova pismena j), k) a 1), ktera znéji:

) na financovani finan¢nich opatieni ve prospéch odvétvi nebo pododvétvi, ktera
jsou vystavena skute¢nému riziku Uniku uhliku v dasledku zna¢nych neptimych
nakladd, jez jsou skute¢né vynaloZeny na naklady spojené s emisemi sklenikovych
plynti promitnuté do cen elektfiny, za ptredpokladu, ze tato opatfeni spliuji podminky
stanovene v ¢l. 10a odst. 6;

K) na financovani opatieni v oblasti klimatu ve zranitelnych tietich zemich,
véetné prizplsobeni se dopadiim zmény klimatu;

) na podporovani rozvoje dovednosti a presmérovani pracovni sily dotené
pfesunem pracovnich mist pfi dekarbonizaci ekonomiky, a to v Uzké spolupraci se
socialnimi partnery.*

d) v odstavci 4 se tieti pododstavec nahrazuje timto:

,Komisi je svéfena pravomoc piijmout akt v pfenesené pravomoci v souladu
S ¢lankem 23.%

5) Clanek 10a se méni takto:
a) v odstavci 1 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,,Komisi je svéfena pravomoc piijmout akt v pfenesené pravomoci v souladu
s ¢lankem 23. Tento akt rovnéZ stanovi dodate¢né ptidélovani z rezervy pro
nové ucastniky na trhu v souvislosti s vyznamnymi zvysenimi vyroby tim, ze
se uplatni stejné prahové hodnoty a Upravy piidélovani jako v piipadé
¢astecnych ukonceni provozu.*

b) v odstavci 2 se vklada novy tieti pododstavec, ktery zni:

,Hodnoty referen¢nich trovni pro bezplatné povolenky se upravi, aby nedochézelo
k neocekavanym zisklim a aby odrazely technologicky pokrok v obdobi 2007—2008 a
kazdém pozdéjsim obdobim, pro néz jsou urceny bezplatné povolenky v souladu
s¢l. 11 odst. 1. Tato uprava snizi hodnoty referenc¢nich urovni stanovenych aktem
ptijatym podle ¢lanku 10a 0 1 % hodnoty, jez byla stanovena na zakladé udaju z let
2007-2008, pro kazdy rok mezi rokem 2008 a stiedem pfisluSného obdobi
pridélovani bezplatnych povolenek, s vyjimkou piipadu, kdy:

i) Komise na zaklad¢ informaci pfedlozenych podle ¢lanku 11 uréi, zda jsou
hodnoty pro kazdou referen¢ni troven vypoétenou pomoci zasad stanovenych
v ¢lanku 10a za rok vys$si nebo nizsi o 0,5 % hodnoty z let 2007-2008. Pokud
ano, upravi se doty¢na hodnota referen¢ni trovné pro kazdy rok mezi rokem
2008 a sttedem obdobi, pro které maji byt piidéleny bezplatné povolenky, a to
bud’ 0 0,5 %, nebo 0 1,5 %;

i1) se upravi odchyln€ hodnoty referen¢nich trovni pro aromatické latky, vodik
a synteticky plyn, a to o stejné procento jako referenéni urovné rafinérii, nebot’
cilem je zachovani rovnych podminek pro vyrobce téchto produkta.

Komise pfijme za timto ucelem provadéci akt v souladu s ¢lankem 22a.*
C) odstavec 5 se nahrazuje timto:

,Aby byl dodrzen drazebni podil stanoveny v ¢lanku 10, pokud soucet bezplatnych
povolenck za kazdy rok, ve kterém souéet bezplatnych povolenek nedosdhne
maximalni Grovné, ktera odpovida drazebnimu podilu ¢lenského statu, se zbyvajici
povolenky do této tUrovné pouziji K zabranéni nebo omezeni snizeni poctu
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bezplatnych povolenek odpovidajiciho drazebnimu podilu ¢lenského statu
v nasledujicich letech. Je-li vSak dosazeno maximalni urovné, bezplatné povolenky
se upravi odpovidajicim zptisobem. Kazda takova tiprava se provede jednotné.*;

d) v odstavci 6 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,Clenské staty by mély pfijmout finanni opatieni ve prospéch odvétvi nebo
pododvétvi, kterd jsou vystavena skutenému riziku uniku uhliku v disledku
znaénych nepfimych nékladd, jeZ jsou skute€né vynaloZzeny na ndklady spojené
s emisemi sklenikovych plynd promitnuté do cen elektfiny, a to S pfihlédnutim
k veskerym dopadi na vnitini trh. Tato finanéni opatfeni na ndhradu ¢asti téchto
nakladt musi byt v souladu s pravidly pro statni podporu.«

e) odstavec 7 se méni takto:
i) v prvnim pododstavci se prvni a druha véta nahrazuji timto:

»Povolenky z maximalni ¢astky uvedené v ¢l. 10a odst. 5 této smérnice, jez
nebyly do roku 2020 pfidéleny bezplatné, se vyhradi pro nové ucastniky na
tthu a vyznamna zvySeni vyroby spole¢né s 250 miliony povolenek
pfevedenymi do rezervy trzni stability podle ¢l.1 odst. 3) rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/... (*).

Od roku 2021 se povolenky, které zafizenim nejsou piidélené z divodu
provadéni odstaveti 19 a 20, zacleni do rezervy.*

(*) [viozte plny nézev rozhodnuti a odkaz na Ufedni véstnik].«
i1) paty pododstavec se zruSuje;
f) v odstavci 8 se prvni, druhy a tfeti pododstavec nahrazuji timto:

»Na podporu inovaci voblasti nizkouhlikovych technologii a procesa
v prumyslovych odvétvi uvedenych v piiloze | a scilem napomoci stimulovat
vystavbu a provoz komerénich demonstra¢nich projekti zaméfenych na ekologicky
bezpetné zachytavani a geologické ukladani CO,, jakoz i demonstracnich projektt
Vv oblasti inovac¢nich technologii vyuZzivajicich obnovitelné zdroje energie na uzemi
Unie bude k dispozici 400 miliont povolenek.

Povolenky budou zpfistupnény pro inovace Vv oblasti nizkouhlikovych pramyslovych
technologii a procesii a na podporu demonstra¢nich projekt na rozvoj Siroké skaly
zachycovani a ukladani CO; a inovaénich technologii vyuZzivajicich obnovitelné
zdroje energie, jez zatim nejsou obchodné zivotaschopné, na geograficky
vyvazenych mistech. Za tucelem propagace inovacnich projekti mize byt
podporovano az 60 % ptislusnych nakladi projekt, z ¢ehoz az 40 % nemusi zaviset
na ovéfeném omezeni emisi sklenikovych plynt za ptedpokladu, Ze je s piihlédnutim
k pouzité technologii dosazeno predem stanovenych milnika.

Navic veskeré stavajici zdroje, které v souladu s timto odstavcem zlstavaji ureny na
vyse uvedené projekty a naprojekty ve vSech ¢lenskych statech, véetné malych
projektd, doplni pfed rokem 2021 50 miliont neptidélenych povolenek z rezervy
trzni stability zfizené rozhodnutim (EU) 2015/.... Projekty se vyberou na zakladé
objektivnich a transparentnich kritérii.

Komisi je sv€fena pravomoc piijmout akt v pfenesené pravomoci v souladu
s ¢lankem 23.%
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6)

g) odstavce 9 a 10 se zrusuji,

h) v odstavci 11 se zrusuje formulace ,,s cilem doséhnout toho, aby v roce 2027
nebyly ptidéleny zadné bezplatné povolenky*;

1) odstavce 12 az 18 se zruSuji.
Clanky 10b a 10c se nahrazuji timto:
., Cldanek 10b

Opati‘eni k podpoie vybranych prumyslovych odvétvi s vysokou energetickou

narocnosti v pripadé uniku uhliku

Odvétvi a pododvétvi, u nichz soucin intenzity jejich obchodu se tfetimi zemémi,
definované jako soucet celkové hodnoty vyvozu do tfetich zemi a hodnoty dovozu ze
ttetich zemi vydéleny celkovym objemem trhu za Evropsky hospodaisky prostor
(roéni obrat spolu s celkovym dovozem ze tietich zemi), a intenzity jejich emisi
méiené v kg CO, vydélené jejich hrubou piidanou hodnotou (v EUR) piesahuje 0,2,
se povazuji za ohroZené¢ Unikem uhliku. Takovym odvétvim a pododvétvim se
pridéluji bezplatné povolenky na obdobi az do roku 2030 ve vysi 100 % mnoZstvi
urceného v souladu s opatfenimi pfijatymi podle ¢lanku 10a.

Odvétvi a pododvétvi, u nichZ je soucin intenzity jejich obchodu se tfetimi zemémi
aintenzity jejich emisi vyssi nez 0,18, mohou byt zahrnuta do skupiny uvedené
v odstavci 1 na zakladé kvalitativniho posouzeni za pouziti nasledujicich kritérii:

a) vjakém rozsahu mohou jednotliva zafizeni v dotyéném odvétvi nebo
pododvétvi snizit irovné emisi nebo spotitebu elektiiny;

b)  soucasné i predpokladané vlastnosti trhu;

c) ziskové marze jako potencidlni ukazatel rozhodnuti o dlouhodobych
investicich nebo 0 pfemisténi.

Ostatni odvétvi a pododvétvi se povazuji za schopna pienést vice nakladi na
povolenky do cen produkti a pfidéluji se jim na obdobi do roku 2030 bezplatné
povolenky ve vysi 30 % mnozstvi uréeného v souladu s opatfenimi pfijatymi podle
¢lanku 10a.

Komise piijme do 31. prosince 2019 akt v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem
23, pokud jde o ptedchozi odstavce a ¢innosti na urovni ¢tyfmistného ¢iselného kodu
(k6d NACE-4), jak je uvedeno v odstavci 1, a to na zakladé Gdaju za posledni tii
dostupné kalendarni roky.

Clanek 10c

Moznost piechodného pridélovani bezplatnych povolenek pro modernizaci energetiky

1.

Odchylné od ¢l. 10a odst. 1 az 5 mohou c¢lenské staty, které mély v roce 2013 HDP
na obyvatele v EUR v trznich cendch niz$i nez 60 % praméru Unie, pifechodné
pridélovat bezplatné povolenky zafizenim na vyrobu elektfiny za ucelem
modernizace energetiky.

Pro projekty s celkovou ¢astkou investic ptesahujici 10 milioni EUR zorganizuje
doty¢ny clensky stit za ucelem vybéru investic, jeZ budou financovany pomoci
bezplatnych povolenek, konkurenéni nabidkové fizeni. Toto konkuren¢ni nabidkové
fizeni musi:
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7)

a)  spliovat zasady transparentnosti, nediskriminace, rovného zachazeni a fadného
finan¢niho fizeni;

b)  zajistit, aby byly k podavani nabidek zptisobilé pouze projekty, které ptispivaji
k diverzifikaci skladby energii a zdroju dodavek, nezbytné restrukturalizaci,
zlepSeni zivotniho prostfedi a dovybaveni infrastruktury, ¢istym technologiim
a modernizaci odvétvi vyroby, pfenosu a rozvodu energie;

c) definovat jasna, objektivni, transparentni a nediskriminaéni kritéria vybéru pro
sestaveni pofadi projektl, aby se zajistilo, Ze budou vybrany projekty, které:

1) na zakladé¢ analyzy efektivnosti nakladi zajiStuji Cisty pozitivni zisk
Z hlediska snizeni emisi a dosahnou pfedem stanovené vyznamné urovné
sniZzeni COpy;

i1) jsou dopliuyjici, jasné¢ odpovidaji potiebam vymény a modernizace
a nezpusobi v disledku trZznich mechanism zvyseni poptavky po energii;

iii) jsou ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidkou.

Kazdy clensky stat, ktery hodla pouzit nepovinné piidélovani bezplatnych
povolenek, zptistupni do 30. ¢ervna 2019 podrobny vnitrostatni rdmec pro
konkuren¢ni nabidkové fizeni a kritéria vybéru k vefejnému pripominkovému fizeni.

Jsou-li bezplatnymi povolenkami podporovany investice shodnotou niz§i nez
10 milioni EUR, vybere CcClensky stat projekty na zakladé objektivnich
a transparentnich kritérii. Vysledky tohoto vybérového fizeni se zvefejni pro
vefejnou konzultaci. Doty¢ny ¢lensky stat ziidi na tomto zaklad¢ seznam investic
a do 30. cervna 2019 jej predlozi Komisi.

Hodnota zamysSlenych investic musi byt pfinejmenSim rovna trzni hodnoté
bezplatnych povolenek pii soucasném zohlednéni potieby omezit piimo souvisejici
zvyseni cen. Trzni hodnota odpovida primérné cen¢ povolenek na spolecné drazebni
platformé v pfedchozim kalendainim roce.

Mnozstvi prechodné ptfidélenych bezplatnych povolenek se odecte od mnozstvi
povolenek, které by jinak clensky stat vydrazil. Celkové mnoZstvi bezplatnych
povolenek nepiesahne 40 % povolenek, které dotyény ¢lensky stat obdrzi v obdobi
let 20212030 podle ¢1. 10 odst. 2 pism. a), rozloZzenych do stejnych ro¢nich objemu
pro obdobi let 2021-2030.

Podminkou pfid€leni povolenek provozovatelim je prokazani, ze investice vybrana
podle pravidel konkurenéniho nabidkového fizeni byla provedena.
Clenské staty pozaduji, aby vyrobci elektfiny a provozovatelé siti, kteii maji
z ptidélovani prospéch, podali kazdy rok do 28. inora zpravu o provadéni svych
vybranych investic. Clenské staty otom uvédomi Komisi a Komise tyto zpravy
zvetejni.
Dopliuje se novy ¢lanek 10d, ktery zni:
,.Clanek 10d
Moderniza¢ni fond

Na obdobi let 2021-2030 se ziizuje fond na podporu investic do modernizace
energetickych soustav a zlepSeni energetické uc¢innosti v ¢lenskych statech, které
mély vroce 2013 HDP na obyvatele niz$§i nez 60 % praméru Unie, ktery je
financovan podle ¢lanku 10.
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Podporované investice jsou v souladu s cili této smérnice a Evropského fondu pro
strategické investice.

Fond financuje také malé investi¢ni projekty v oblasti modernizace energetickych
soustav a energetické Uc¢innosti. Investicni rada vypracuje za timto Gcelem pokyny
a kritéria vybéru investic specifické pro takové projekty.

Prostiedky se rozdéli na zakladé kombinace 50% podilu ovéfenych emisi a 50%
podilu kritérii HDP, coZ povede k rozd¢€leni stanovenému v ptiloze IIb.

Fond fidi investi¢ni rada a fidici vybor, které tvoii zastupci piijimajicich ¢lenskych
statt, Komise, EIB a tii zastupci zvoleni jinymi ¢lenskymi staty na obdobi péti let.
Investi¢ni rada je odpovédna za urCovani investi¢ni politiky na urovni Unie, vhodné
finanéni nastroje a kritéria vybéru investic. Ridici vybor zodpovida za kazdodenni
fizeni fondu.

Investicni rada zvoli jako predsedu zastupce Komise. Investiéni rada se snazi
pfijimat rozhodnuti na zakladé konsensu. Neni-li investi¢ni rada schopna rozhodnout
ve lhaté stanovené predsedou na zakladé konsensu, piijima rozhodnuti prostou
vétSinou.

Ridici vybor se sklada ze zastupcti jmenovanych investiéni radou. Ridici vybor
pfijima rozhodnuti prostou vétsinou.

Pokud EIB doporu¢i nefinancovat investici a uvede divody, které ji k tomuto
doporuceni vedly, je rozhodnuti ptijato, pouze pokud dvoutfetinova vétsina vSech
¢lent hlasuje v jeho prospéch. V tomto ptipadé nejsou c¢lensky stat, v némz bude
investice vynalozena, ani EIB opravnéni hlasovat. Pro malé projekty financované
prostiednictvim pijcek od vnitrostatnich bank poskytujicich podporu nebo
prostiednictvim grantt pfispivajicich k provadéni vnitrostatniho programu, ktery
slouzi konkrétnim cilim, jez jsou vsouladu scili Moderniza¢niho fondu, se
nepouziji dvé piedchozi véty za ptredpokladu, Zze v daném programu neni pouzito
vice nez 10 % podilu ¢lenského statu stanoveného v ptiloze 11b.

Piijimajici ¢lenské staty podaji jednou roéné tidicimu vyboru zpravu o investicich
financovanych fondem. Tato zprava se zveiejni a obsahuje:

a) informace o financovanych investicich dle ptijimajiciho ¢lenského statu;

b)  posouzeni ptidané hodnoty dosazené investici z hlediska energetické ucinnosti
nebo modernizace energetické soustavy.

Ridici vybor podd kazdoro¢né Komisi zpravu o zkusenostech s hodnocenim
a vybérem investic. Komise do 31. prosince 2024 piezkouma zaklad, na kterém jsou
projekty vybirany, a ptipadné predlozi ndvrhy fidicimu vyboru.

Za ucelem provadéni tohoto Elanku je Komisi svéfena pravomoc piijimat akty
Vv pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 23.¢

V ¢l. 11 odst. 1 se dopliuje druhy pododstavec, ktery zni:

»Seznam zafizeni, na ktera se tato smérnice od 1.ledna 2021 po dobu péti let
vztahuje, se predklada do 30. zafi 2018 a seznamy pro nasledujicich pét let se poté
predkladaji kazdych pét let. Kazdy seznam bude obsahovat informace o vyrobni
¢innosti, prevodech tepla a plynid, vyrobé elektfiny a produkci emisi na drovni
dil¢iho zafizeni po pét kalendainich let predchazejicich podani. Bezplatné povolenky
se poskytuji pouze zatizenim, ktera takové informace podaji.*
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9
10)
11)

12)

13)

14)

»12.

15)

16)

17)

18)

V ¢lanku 11a se zrusuji odstavee 8 a 9.
V ¢lanku 11b se zruSuje odstavec 7.
Clanek 13 se nahrazuje timto:
., Clanek 13
Platnost povolenek

Povolenky vydané po 1. lednu 2013 v&etné zlstavaji v platnosti na dobu neuréitou.
Povolenky vydané po 1. lednu 2021 véetné obsahuji oznaceni, které uvadi, ve kterém
desetiletém obdobi pocinaje 1. lednem 2021 byly vydany, a plati pro emise pocinaje
prvnim rokem daného obdobi.*

V ¢l. 14 odst. 1 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,Komisi je svéfena pravomoc piijmout akt v pfenesené pravomoci v souladu
S ¢lankem 23.%

V ¢lanku 15 se paty pododstavec nahrazuje timto:

»Komisi je svéfena pravomoc pfijmout akt v pfenesené pravomoci v souladu
s ¢lankem 23.%

V ¢lanku 16 se odstavec 12 nahrazuje timto:

V piipad¢é potieby se stanovi podrobna pravidla tykajici se postupti uvedenych
v tomto ¢lanku. Tyto provadéci akty se piijimaji postupem podle ¢lanku 22a.*

V ¢l. 19 odst. 3 se tieti véta nahrazuje timto:

»Zahrnuje také ustanoveni, jejichz cilem je uvést v platnost pravidla o vzajemném
uznavani povolenek v dohodach o propojeni systémi obchodovani semisemi.
Komisi je svéfena pravomoc piijjmout akt v pfenesené pravomoci v souladu
s ¢lankem 23.%

V ¢lanku 22 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,Komisi je svéfena pravomoc piijmout akt v pfenesené pravomoci v souladu
s ¢lankem 23.

Vklada se novy ¢lanek 22a, ktery zni:

,,Clanek 22a
Postup projednavani ve vyboru

Komisi je ndpomocen vybor ziizeny ¢lankem 8 rozhodnuti 93/389/EHS. Tento vybor
je vyborem ve smyslu natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

Pokud vybor nevyda zadné stanovisko, Komise navrhovany provadéci akt neptijme
a pouzije se ¢l. 5 odst. 4 tieti pododstavec natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Clanek 23 se nahrazuje timto:

,, Clanek 23
Vykon pienesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je Komisi svéfena za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.
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Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v ¢l. 3d odst. 3, ¢l. 10
odst. 4, ¢l. 10a odst. 1 a 8, ¢lanku 10b, ¢lanku 10d, ¢l. 14 odst. 1, ¢lanku 15, ¢1. 19
odst. 3, ¢lanku 22, ¢lanku 24, ¢lanku 24a a ¢lanku 25a je Komisi svéfena na dobu
neurcitou od (*).

(*) den vstupu zékladniho legislativniho aktu v platnost

3.

19)

20)

21)
22)

CS

Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v odstavci 2
kdykoliv zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném
blize uréené. Rozhodnuti nabyva G¢inku prvnim dnem po zvefejnéni v Urednim
vestniku Evropské unie nebo K pozdéjsimu dni, ktery je v ném upiesnén. Nedotyka se
platnosti Zadného z jiz platnych aktii v pfenesené pravomoci.

Ptijeti aktu v prenesené pravomoci Komise neprodlené oznami soucasné
Evropskému parlamentu a Radg¢.

Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle pifedchozich odstavcd vstoupi v platnost,
pouze pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhité
dvou mésicit ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky
parlament i Rada pfed uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, ze namitky
nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhita prodlouZi
0 dva mésice.*

Clanek 24 se méni takto:
a) odstavec 1 se nahrazuje timto:

,,Od roku 2008 mohou ¢lenské staty pouzivat obchodovani s povolenkami na emise
v souladu s touto smérnici pro ¢innosti a sklenikove plyny, které nejsou uvedeny
v piiloze I, s pfihlédnutim ke vSem relevantnim kritériim, zejména vliviim na vnitini
trh, moZznym narusenim hospodaiské soutéze, ekologické vyvazenosti systému
Spolec¢enstvi a spolehlivosti planovaného systemu monitorovani a vykazovani, pokud
zahrnuti téchto ¢innosti a sklenikovych plyni schvali Komise.

V souladu sakty v pfenesené pravomoci, které ma Komise pravomoc pfijimat
v souladu s ¢lankem 23, pokud se zahrnuti tyka ¢innosti a sklenikovych plyni, které
nejsou uvedeny v ptiloze 1.

b) v odstavci 3 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci V souladu
s ¢lankem 23, pokud jde o Upravu monitorovani a vykazovani emisi a udaji
0 ¢innosti.*

Clanek 24a se méni takto:
a) v odstavci 1 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,»Takova opatfeni jsou v souladu s akty pfijatymi podle ¢l. 11b odst. 7. Komisi je
svéfena pravomoc piijmout akt v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 23.%;

b) odstavec 2 se zruuje.
Cl. 25 odst. 2 se zrusuje.
V ¢lanku 25a se odstavec 1 nahrazuje timto:

»Pokud tieti zemé pfijme opatieni na snizeni dopadu letli odlétajicich z této zemé
a ptistavajicich ve Spolecenstvi na zménu klimatu, Komise po konzultaci s danou
tieti zemi a Clenskymi staty vramci vyboru uvedeného v ¢l. 23 odst. 1 zvazi
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23)
24)
25)

dostupné moznosti s cilem zajistit optimalni soucinnost mezi systémem Spolecenstvi
a opatfenimi dané zem¢.

V piipad¢ potfeby miize Komise pifijmout zmény umoziujici vylouceni letd
pfilétajicich z dotCené tieti zemé z Cinnosti v oblasti letectvi uvedenych v ptiloze |
nebo umoziujici jakékoliv dal$i zmény cCinnosti v oblasti letectvi uvedenych
v ptiloze I, jez jsou vyzadovany na zakladé¢ dohody podle ¢tvrtého pododstavce.
Komisi je svéfena pravomoc pfijimat takové zmény v souladu s ¢lankem 23.%

Ptiloha Ila se méni v souladu s pfilohou I této smérnice.
Ptiloha IIb se méni v souladu s ptilohou II této smérnice.

Ptiloha IV se méni v souladu s ptilohou III této smérnice.

Clanek 2

Provedeni
Clenské staty uvedou v uéinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do 31. prosince 2018. Neprodlené sdéli Komisi
jejich znéni.
Tyto piedpisy pfijaté clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich tfednim vyhlaseni. Zplsob odkazu si stanovi
¢lenské staty.
Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
predpist, které pfijmou v oblasti pisobnosti této smérnice.

Clinek 3
Prechodna ustanoveni

Pfi plnéni své povinnosti stanovené v ¢l. 2 odst. 1 prvnim pododstavci této smérnice Clenské
staty zajisti, aby jejich vnitrostatni pravni piedpisy, jimiz se provadi ¢lanek 10, ¢l. 10a odst. 5
az 7, ¢l. 10a odst. 8 prvni a druhy pododstavec, ¢l. 10a odst. 12 az 18, ¢lanek 10c, ¢l. 1la
odst. 8 a9 a piilohy Ila a IIb smérnice 2003/87/ES, naposledy pozménéné rozhodnutim (EU)
2015/..., zustaly v platnosti az do 31. prosince 2020.

Clanek 4
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po jejim vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Cldanek 5
Urceni
Tato smérnice je urcena Clenskym statim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
25
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nazev navrhu/podnétu

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se meéni smérnice
2003/87/ES za ucCelem zlepSeni nakladové efektivniho snizeni emisi
a nizkouhlikovych investic

1.2.  Ptislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB?

Oblast politiky: Opatieni v oblasti klimatu

Cinnost ABB: Opatieni v oblasti klimatu na unijni a mezinarodni Grovni (kéd ABB
34 02)

Oblast politiky: Energie (kod ABB 32 02)

1.3. Povaha navrhu/podnétu
O Navrh/podnét se tyka nové akce

O Navrh/podneét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné
akci®®

O Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce
v Navrh/podnét se tyka akce pFfesmérované na jinou akci
1.4. Cile

1.4.1. Viceleté strategické cile Komise sledované navrhem/podnétem

Tento navrh je prvni ¢asti pravnich predpisti provadéjicich klimaticko-energeticky
bali¢ek do roku 2030 dohodnuty Evropskou radou v fijnu 2014 v zajmu dosazeni cile
snizit domaci emise sklenikovych plyna EU do roku 2030 o nejméné 40 % ve
srovnani srokem 1990 nakladové efektivnim zplsobem a ptispét k omezeni
globalniho oteplovéni.

Tento navrh je soucasti deseti politickych priorit Komise a dulezitym prvkem
strategického ramce pro energetickou unii.

1.4.2.  Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specificky cil ¢. 1

Ptepracovat smérnici EU ETS takovym zpisobem, aby do roku 2030 zajistila sniZzeni
emisi v EU ETS 0 43 % pod urovné roku 2005.

Specificky cil €. 2

Podporovat nizkouhlikové inovace a zavest vhodna opatfeni pro praimyslova odvétvi
za UcCelem feSeni mozného rizika Uniku uhliku pfi neexistenci srovnatelnych
politickych opatieni v oblasti klimatu v jinych hlavnich hospodafstvich.

Specificky cil &. 3

2 ABM: fizeni podle ¢innosti (Activity-Based Management); ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti

(Activity-Based Budgeting).
Uvedené v ¢l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho natizeni.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Provadét dalsi aspekty ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030
souvisejici s ETS.

Ptislusné aktivity ABM/ABB
Opatieni v oblasti klimatu/ Opatieni v oblasti klimatu na unijni a mezinarodni Urovni

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Smérnice EU ETS existuje a bude po roce 2020 i nadéle v platnosti. Tato iniciativa:

— meéni Groven ro¢nich sniZzeni emisi tak, aby se mnozstvi povolenek pro celou Unii
vydanych kazdy rok pocinaje rokem 2021 sniZilo o vyssi linearni faktor 2,2 %;

— zaruCuje, ze bezplatné povolenky pro pramyslova odvétvi budou i po roce 2020
nadéle fesit mozné riziko Uniku uhliku, dokud jina hlavni hospodafstvi nepiijmou
srovnatelna politicka opatteni v oblasti klimatu;

— zachovava Fond inovaci, ktery je projevem zvysSené snahy uvadét na trh nové
nizkouhlikové technologie, které by EU umoznily dosdhnout jejich dlouhodobych
dekarbonizacnich cilt;

— zfizuje Modernizaéni fond a nepovinné ptidélovani bezplatnych povolenek pro
odvétvi energetiky s cilem pfispét k modernizaci energetickych soustav v ¢lenskych
statech s niz§imi piijmy.

Ukazatele vysledkii a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecriovani navrhu/podnétu sledovat.

Ukazatel €. 1: mira sniZeni emisi sklenikovych plynii v EU

Ukazatel ¢. 2: Groven emisi pro odvétvi v systému EU pro obchodovani s emisemi
(ETS)

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Clenské staty uvedou v Gi¢innost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smérnici a Komise vypracuje piislusna provadéci opatieni pro obdobi
po roce 2020.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Smérnice EU ETS jiz existuje a bude po roce 2020 inadale v platnosti. Zména
klimatu je pfeshrani¢ni problém. Vzhledem k tomu, ze cilii navrhovaného opatfeni
nemuze byt uspokojivé dosazeno na trovni jednotlivych ¢lenskych statd, je nezbytna
koordinace opatieni v oblasti klimatu na evropské urovni a, kde je to mozné, i na
celosveétové urovni, a opatieni na urovni EU je opravnéné z divodii subsidiarity.
Navic mnoho zprvki politiky ma dulezity rozmér vnitiniho trhu a mnoho
z pozadovanych investic ma dulezity evropsky rozmér. Proto mtze byt cili dosazeno
1épe ramcem opatieni EU.
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1.5.3.

1.54.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Komise ziskala béhem 10 let, kdy EU ETS funguje, cenné zkusenosti. Zkusenosti
ukazuji, ze diky posilenym snaham v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci stéle
existuje potencial ke zlepSeni ucinnosti. Posilené investi¢ni usili by mélo pomoci
modernizovat energetické soustavy v cClenskych stitech snizSimi piijmy
(Modernizaéni fond).

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Synergii bude dosazeno vyuzitim existujicich odbornych znalosti Komise pfi fizeni
finanénich zdroju a zkusenosti ziskanych v ramci stavajicich finan¢nich nastroju
EU/EIB.
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1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad
O Casové omezeny navrh/podnét
— [ Navrh/podnét s platnosti od RRRR do RRRR
— O Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR
v Casové neomezeny navrh/podnét
— Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
— poté plné fungovani.
1.7. Piedpokladany zpisob Fizeni**
[0 PFimé Fizeni Komisi
— v prostfednictvim jejich Gtvard, véetné jejich zaméstnancti v delegacich Unie
— 0O prostiednictvim vykonnych agentur
[ Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty
v' Nepiimé Fizeni, pti kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoétu
povéreny:
— [ tfeti zemé& nebo subjekty uréené témito zemeémi;
— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte);
— ¥ EIB a Evropsky investi¢ni fond,
— [ subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 finan¢niho nafizeni;
— [ vetejnopravni subjekty;

— O soukromopravni subjekty povéfené vykonem vetejné sluzby v rozsahu,
Vv jakém poskytuji dostate¢né finan¢ni zaruky;

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povérené uskuteéiiovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostate¢né finan¢ni zaruky;

— 0O osoby povétené provadénim zvlastnich Cinnosti v ramci spolecné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy 0 EU a urfené v piislusném
zakladnim pravnim aktu.

— Pokud vyberete vice zpiisobii Fizent, upfesnéte je v asti ,,Poznamky .

Poznamky

Rizeni povolenek EU ETS se provadi prostfednictvim pravnich predpist, za které jsou
odpovédné utvary Komise.

Moderniza¢ni fond ma byt fizen investi¢ni radou a Fidicim vyborem, které se skladaji ze
zastupcu ¢lenskych stati, Komise a EIB. Ridicimu vyboru predseda Komise.

24 Vysvétleni zplsobii Fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Moderniza¢ni fond: Jak je zavedeno ndvrhem, pfijimajici Clenské staty podaji
kazdoro¢né fidicimu vyboru zpravu o investicich financovanych fondem v souladu
sé&lankem 10d smérnice 2003/87/ES. Ridici vybor poda Komisi zpravu
0 zkuSenostech s hodnocenim a vybérem investic do Sesti mésici po dokonéeni
vybérového tizeni.

Ve vztahu k ¢lanku 10c jsou ¢lenské staty zpusobilé pouzivat nepovinné ptidélovani
bezplatnych povolenek k podpote investic do modernizace odvétvi energetiky a musi
o investicich podat zpravu Komisi.

V souladu s nyni platnym ¢lankem 21 smérnice 2003/87/ES piedkladaji ¢lenské staty
Komisi kazdy rok zpravu o uplatiiovani této smérnice. Komise zvefejni zpravu
0 uplatiiovani této smernice do tii mesicii od obdrzeni zprav ¢lenskych stati.
Nakonec ptedlozi Komise zpravu o fungovani evropského trhu s uhlikem v souladu
s ¢l. 10 odst. 5 Evropskému parlamentu a Radg¢.

Systém Fizeni a kontroly

Zjistend rizika

EU ETS je stézejni politicky mechanismus pro dosazeni snizeni emisi EU ze zhruba
poloviny hospodaistvi. Komise je od roku 2013 povéfena poskytovanim registru
Unie, online databaze, ktera zajisti presné zuctovani vSech transakci s povolenkami,
spolecnou drazebni platformu pro draZeni povolenek clenskych stathi a ptisluSnou
podpurnou infrastrukturu pro oboji. Registr Unie, ve kterém jsou v ramci EU ETS
povolenky drZeny, je ohroZen rizikem podvodnych kybernetickych Utokd, jez by
mohly vést ke kradezi nebo neopravnénému pfivlastnéni povolenek, coZz by
zpusobilo vyznamnou finan¢ni ztratu (az nékolik miliard EUR), pravni spory
a znacny dopad na povést a divéryhodnost Komise. Riziko je prifezové a spolu
s GR CLIMA se tyka GR DIGIT, HR-DS, BUDG a LS. Byla piijata opatieni na
zmirnéni dopadi. Financni riziko by se zvysilo v souladu se zvySenim hodnoty trhu
s uhlikem. Také rozdélovani bezplatnych povolenek s velmi vysokou celkovou
hodnotou vyzaduje pfisné politiky ohledné toho, jak mohou byt tyto povolenky
rozdélovany, a zaruku dodrzovani zavedenych pravidel. To se tyka systému fizeni
a kontroly na urovni ¢lenskych statti i na irovni Komise.

Informace 0 zavedeném systému vnitini kontroly

Od roku 2011 existuje Ridici vybor na vysoké trovni zahrnujici vedouci GR
a souvisejici GR. Plnohodnotné posouzeni rizik, které uréilo nova opatieni tykajici se
bezpecnosti informacnich technologii, jez byla pfijata od roku 2015, bylo provedeno
v roce 2014. V disledku doporuceni piedlozenych ttvarem interniho auditu (,,|AS*)
V jeho zpravé o auditu registru EU ETS (bezpecnosti IT) byla provedena opatieni na
dalsi zlepSeni bezpecnosti systému registru, a také opatieni v oblasti fizeni a spravy,
zajisténi jakosti a zkousSeni. Od roku 2014 se provadi dalsi zmiriiujici opatieni. Jedna
se 0 probihajici proces.
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2.2.3.

2.3.

Odhad nakladii a prinosii kontrol a posouzeni ocekavané miry rizika vyskytu chyb

Riziko vyskytu chyb neni pouZzitelné.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochrannd opatieni.

V reakci na specificka rizika podvodu v souvislosti s EU ETS posililo GR CLIMA
pokyny pro profesni etiku a integritu platné pro celou Komisi specializovanym
kodexem ,,Code of Ethics and Conduct in relation to insider trading, fraud and
disclosure of sensitive information* (Kodex etiky a chovani ve vztahu k obchodovani
zasvécenych osob, podvodu a zpiistupniovani citlivych informaci) i zvlastni skoleni a
iniciativy Vv oblasti zvySovani povédomi. Vypracovalo také politiku klasifikace
citlivych informaci pro EU ETS a souvisejici pokyny pro nakladani s citlivymi
informacemi se tiemi urovnémi citlivosti. Souvisejici tii ozna¢eni ETS schvélilo GR
HR-DS (jak je uvedeno v revizi 10 Bezpe&nostniho upozornéni 1). GR HR-DS ma za
to, e tato politika oznadovani by méla slouzit jako piiklad jinym GR. Pravidelné se
organizuji vhodné 8kolici akce pro nové uéastniky. GR CLIMA planuje rozsifit tuto
politiku na uzivatele v Clenskych statech.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V poftadi okruht viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.
Rozpoctova polozka l?ruh Prispévek
Okruh vydaje
viceletého
finan¢niho zemi kandidéatskych | . .. ve smyslu &l. 21
ramee | Cislo RPINRP® | ESVO?® zemi®’ tretich - odst. 2 pism. b)
zemi finanéniho
nafizeni
34010401
2 NRP NE NE NE NE
2 340201 RP NE NE NE NE
e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvotfeni se pozaduje: Nevztahuje se na tento
navrh.
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Rozpoctova polozka I?ruh Prispévek
Okruh vydaje
viceletého
finan¢niho v ve smyslu ¢l. 21
rimee Cislo RP/NRP zemi kandidétsik)’/ch tfeticp odst. 2 Ql's,m. b)
[MAZEV...coiiiiiiiii i ] ESVO zemi zemi finanéniho
nafizeni
[XX.YY.YY.YY.]
All\l\lé)/ ANO/NE ASEO/ ANO/NE

25
26

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostiedky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a piipadné potencidlni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

2021 a
GR: CLIMA 2018% 2019 2020 | néasleduj CELKEM
ici roky
Zavazky ) 0,750 L\leeuplatnl’ L\leeuplatnl’ ;\leeuplatni 0,750
Rozpoctova polozka: 34 02 01 - -
0,250 0,500 Neuplatni Neuplatni | 0,750
Platby 2)
se se
Zavazky (1a) | 0,27 0,27 0,27 0,27 2,7
Rozpoctova polozka 34 01 04 01
Platby (2a) | 027 0,27 0,27 0,27 2,7
. =1+1 | 0,27 0,27 0,27 0,27 2,7
Zavazky a+3
CELKEM prostredky =2+2 | 0,27 0,27 0,27 0,27 2,7
pro GR CLIMA Platby a
+3
Zavazky 4
* Operacni prostredky CELKEM Platby ©)
* Prostiedky spravni povahy financované z rdmce na zvlastni ©)
programy CELKEM
CELKEM prostredky Zévazky care | 1020|027 0,27 0,27 3,450
- zOKRUHUZ2 0520 | 0770 0,27 0,27 3,450
viceletého finan¢niho ramce Platby =5+6

Ma-li navrh/podnét dopad na vice okruhii:

28 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadét.
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Okruh viceletého finanéniho e
rAMCe 5 ,»Spravni vydaje
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
2021 a
2018% | 2019 2020 nésledujici CELKEM
roky
e Lidské zdroje 0,4 0,4 0,4 0,792 6,744
* Ostatni spravni vydaje 0,539 0,539 0,539 0,404 4,445
CELKEM GR CLIMA Prostiedky
CELKEM prostredky ~svazk Ik _
z OKRUHU 5 é,;‘@zcékem‘f M =1 0939| 0939 0939 1,196 11,189
viceletého finanéniho ramce

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

2018% | 2019 2020 2021 CELKEM
CELKEM prostiredky Zévazky 1,959 1,209 1,209 1,466 14,639
ZOKRUHU 1 az 5
viceletého finanéniho ramce Platby 1,959 1,209 1,209 1,466 14,639

29
30
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Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadeét.
Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét za¢ina provadeét.
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3.2.2.  Odhadovany dopad na operacni prostredky
- O Néavrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedkd.
— v Navrh/podnét vyZzaduje vyuziti operagnich prostiedki®, jak je vysvétleno dale:

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

2018 2019 2020 2021 arrc‘)?f;edu“c' CELKEM
Uved’te cile
a vystupy
@ 32 Prumér , Néklad
Druh née |G | Naklady | <G | Naklady | < | Naklady | o | Naklady | CelkoWY y
. pocet
naklady celkem
SPECIFICKY CiL C. 1%
—Vystup | Potetstudii | 0,250 | 1 0,250 - - - - - - - -
Mezisoucet za specificky cil ¢. 1 1 0,250 - - - - - -
SPECIFICKY CiL C.2 ...
— Vystup Pocet studii 0,250 1 0,250 - - - - - - - -
Mezisoucet za specificky cil ¢. 2 1 0,250 - - - - - - - -
SPECIFICKY CiL C.3 ...
— Vystup Podetstudii | 0250 | 1 0,250 - - - - - - - -
Mezisoucet za specificky cil ¢. 3 1 0,250 - - - - - -
3 Clanek 22 natizeni o ziizeni programu pro Zivotni prostiedi a oblast klimatu (LIFE 2014-2020) (EU) &. 1293/2013 zveiejnéného v Urednim véstniku L 347/185 ze

dne 20. prosince 2013.
Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napt. pocet financovanych studentskych vymén, poéet vybudovanych kilometra silnic atd.).
Popsany v bod¢ 1.4.2. ,,Specifické cile...*.
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NAKLADY CELKEM

0,750
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3.2.3.  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy
3.2.3.1. Shrnuti
— [0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy.
— v/ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedk spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
2021 a
nasled | CELKE
2018* | 2019 | 2020 g
ujici M
roky
OKRUH 5
viceletého finanéniho
ramce
Lidské zdroje 0,4 0,4 0,4 0,792 6,744
Ostatni spravni vydaje 0,539 0,539 0,539 0,404 5,195
Mezisoudet za OKRUH 5
viceletého finan¢niho 0,939 0,939 0,939 1,196 11,939
ramce
Mimo OKRUH 5%
viceletého finanéniho
ramce
Lidskeé zdroje - ) ) ) )
Ostatni vydaje 0270 | 0270 | 0270 | 0270 2,7
spravni povahy
Mezisoucet
 mimo OKRUH 5 0270 | 0270 | 0270 | 0,270 2.7
viceletého finan¢niho
ramce
CELKEM 1,209 1,209 1,209 1,466 14,639

Potrebné prostfedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostredkd GR, které jsou
jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitin€ prerozdéleny v ramci GR, a ptipadné doplnény z dodate¢ného ptidélu, ktery
lze fidicimu GR  poskytnout vramci ro¢niho pfidélovani a sohledem na rozpoStovd  omezeni.

34
35

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zaciné provadét.
Technickad a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programii a/nebo akci EU
(byvalé polozky ,,.BA®), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji

Popis ukoli:

— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.
— v/ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

2021 a
nasled
ujici
roky

2018% | 2019 2020

3401 01 01 (v ustredi a v zastoupenich Komise)

3 3 3 6

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 0105 01 (v nepiimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v piimém vyzkumu)

340102 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového
ramce)

34010202 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pfi
delegacich)

340104019 -V dstreds

— pfi delegacich

XX 010502 (SZ, VNO, ZAP v neptimém
vyzkumu)

1001 05 02 (SZ, VNO, ZAP v pfimém
vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (uptesnéte)

CELKEM

3 3 3 6

XX je oblast politiky nebo dotéend hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting preobsazeny vramci GR, a piipadné doplnény z dodateéného pridélu, ktery lze Fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoétova omezeni.

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Sbér udaji, vypocet povolenek pridélenych odvétvi primyslu a piiprava piislusnych
rozhodnuti Komise, monitorovani a hodnoceni vnitrostatnich planii poskytnutych
¢lenskymi staty, zvefejiiovani zprav, fizeni Moderniza¢niho fondu

Externi zaméstnanci
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Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadeét.
Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostiedkt (byvalé polozky ,,BA®).
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3.2.4.

3.2.5.

Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem
— v/ Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finanénim ramcem.

— O Navrh/podnét si vyzada tpravu piislusného okruhu viceletého finan¢niho
ramce.

— 0O Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého
finan¢niho ramce.

Jelikoz moznosti vnitiniho pierozdéleni v ramci GR CLIMA byly vy&erpany, jsou potfebné upravy
okruhil 2 a 5 viceletého finan¢niho ramce v mezich stropti, nebot’ aby bylo mozno splnit pozadavky
vyplyvajici z novych opatieni této iniciativy, musi byt provedeny dalsi nové Ukoly; od roku 2018 by
mél byt pridélen dodatecny rozpocet z okruhti 2 a5 na thradu rozpoétu na zaméstnance, jednani
asluzebni cesty potiebné pro provedeni dvou sbéri udaji za obchodovaci obdobi (namisto
sou¢asného jednoho) a fizeni Fondu inovaci a Moderniza¢niho fondu. Podrobnosti viz tabulky v bodé
3.2.3. Nemizeme piedjimat rozhodnuti rozpoétového organu o pfistim viceletém finanénim ramci, ale
jelikoz je iniciativa planovana za rok 2027, domnivame se, ze by stejna castka méla byt znovu
naplanovéna v nasledujicich viceletych finanénich ramcich.

Prispevky tretich stran

— Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.

prosttedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
N N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)

Celkem

Upfesnéte

spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM
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3.3.

Odhadovany dopad na prijmy

— v/ Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.

— O Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

- O na vlastni zdroje
- O na rizné piijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Prostiedky Dopad navrhu/podnétu®
. 2 dostupné
Prijmova rozpoctova V b&ném
polozka: . Rok Rok Rok Rok Vlozit poet let podle trvani finanéniho
rozpoctovem .
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek ............

U ucelové vazanych riznych piijmi upfesnéte dotené vydajové rozpoctové polozky.

Upfesnéte zpisob vypocétu dopadu na piijmy.
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Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé castky po
odecteni 25 % nakladl na vybér.

2 CS
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