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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pbhjused ja eesmargid

Et kliimamuutustega t6husamalt toime tulla ja téita ELi slsinikdioksiidiheite vdhendamise
pikaajaline eesmark kahandada heitkoguseid 2050. aastaks véhemalt 80 %, tuleb j&tkata
edasiminekut véhese sisinikdioksiidiheitega majanduse poole ning leida uusi vOimalusi
majanduskasvuks ja tdokohtade loomiseks. Nende joupingutuste téhtsa verstapostina leppis
Euroopa Ulemkogu 2014. aasta oktoobris kokku kliima- ja energiapoliitika raamistiku aastani
2030, mis on t&htis samm nende joupingutuste elluviimisel.

Aastani 2030 seatud kliima- ja energiapoliitika raamistiku rakendamine on peamine element
tugeva, tulevikku suunatud kliimapoliitikaga energialiidu loomisel, mida komisjon peab
jargmistel aastatel kdige olulisemaks kisimuseks. Samal ajal on EL astunud 2030. aasta
poliitikaraamistiku kokkuleppega ja selle rakendamise kohta tehtava kdesoleva ettepanekuga
suure sammu tugeva rahvusvahelise Kkliimakokkuleppe sGlmimise poole 2015. aasta
detsembris Pariisis.

2030. aasta poliitikaraamistiku keskne meede on siduv eesmérk véhendada liidus
2030. aastaks ELi kasvuhoonegaaside koguheidet 1990. aastaga vorreldes vahemalt 40 %.
Selle eesmargi kulutdhusaks taitmiseks peavad ELi heitkogustega kauplemise ststeemi
(edaspidi ,,ELi HKS”) kuuluvad majandussektorid vidhendama oma heitkoguseid 43 % ning
HKSi mittekuuluvad sektorid 30 % vdrreldes 2005. aastaga. Euroopa Ulemkogu on esitanud
peamised pShimétted heitkoguste vahendamiseks ELi HKSis®. Kaesoleva ettepanekuga
sitestatakse vajalik digusraamistik Euroopa Ulemkogu sétestatud pdhimdtete rakendamiseks
kolmes peamises valdkonnas.

1) Et vahendada heitkogustega kauplemise sisteemis kasvuhoonegaaside heitkoguseid
2030. aastaks 43 % vorra, muudetakse ettepanekuga alates 2021. aastast heitkoguste
ulemmaéra iga-aastast vahendamiskoefitsienti seniselt 1,74 %lt 2,2 %ni, mis vastab
susinikdioksiidi edasisele vdhenemisele umbes 556 miljoni tonni vdrra ajavahemikul 2021—
2030.

2) Ettepanek tugineb alates 2013. aastast kehtivate tGhtlustatud eeskirjade rakendamisel saadud
headele kogemustele ning sellega arendatakse edasi prognoositavaid, kindlaid ja diglasi
eeskirju toostussektorile lubatud heitkoguse ihikute (LHUd) (direktiivi tekstis on kasutatud
terminit ,,saastekvoot”) tasuta eraldamise kohta, et viltida sobival viisil voimalikku
susinikdioksiidi heite Ulekandumise (direktiivi tekstis on kasutatud terminit ,,stusinikdioksiidi
leke”) ohtu. Kavandatavate eeskirjade eesmirk on kaitsta ELi energiamahukate todstusharude
rahvusvahelist konkurentsivdimet jarkjargulisel tleminekul vahese CO,-heitega majandusele
senikaua, kuni muud téhtsamad majandusriigid ei ole votnud vorreldavaid meetmeid, ja
séilitada stiimulid investeerida pikaajaliselt vahese CO,-heitega tehnoloogiasse. Kuna
Euroopa Ulemkogu tegi otsuse jatta enampakkumisel miidavate LHUde osakaal
viahendamata, piirab see toostussektorile tasuta eraldatavate LHUde kogust, seetdttu tuleb
kehtestada eesmargiparased eeskirjad. Selline eesmargistatus saavutatakse peamiselt kolme
meetme abil: LHUde tasuta eraldamise sagedasem vastavusse viimine tootmisandmetega
tagab toetuse andmise kasvavatele ettevitetele ja sektoritele. Tasuta eraldatavate LHUde
arvutamiseks kasutatavate vordlusaluste ajakohastamine peab kajastama tédstusharude
tehnoloogilist v@imekust ja edasiminekut vdrreldes eelmise kimne aastaga. Loetelus
sektoritest, kes saavad kdige suurema osa tasuta LHUdest, keskendutakse rohkem sektoritele,

! http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/ET/ec/145430.pdf.
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kes puutuvad vdimaliku susinikdioksiidi heite tilekandumise ohuga kdige rohkem kokku. Kui
seniste slsinikdioksiidi heite Ulekandumist puudutavate eeskirjadega reguleeritakse peamiselt
otseste CO,-ga seotud kulude hiivitamist, siis siinses ettepanekus késitletakse ka kaudseid
CO,-ga seotud kulusid.

V/0Ottes arvesse, et liilkmesriigid kasutavad erinevaid energiaallikaid, tuleks ELi HKSi kaudu
saadud tulust hilvitada kaudsed CO,-ga seotud kulud kooskdlas riigiabi eeskirjadega.
Liikmesriigid peaksid maksma osalist huvitist nende sektorite voi allsektorite teatud kaitistele,
mille puhul on kindlaks tehtud, et seal esineb suur stsinikdioksiidi heite tlekandumise oht,
sest kasvuhoonegaaside heitkogustega seotud kulud kantakse Ule elektrihindadesse, juhul kui
selline toetus on vajalik ja proportsionaalne, paneb energiat sd4stma ning edendab ndudluse
uleminekut tavaenergialt taastuvenergiale.

Konventsiooniosaliste poolt Pariisi konverentsil vastu voetava protokolli ja selle juurde
kuuluvate otsustega on vaja rahastamiskdlblike partnerite jaoks satestada kliimameetmete
joulise rahastamise, tehnosiirde ja suutlikkuse arendamise tingimused, pidades silmas eriti
kdige vaiksema vOimekusega riike. Avaliku sektori kliimameetmete rahalistel vahenditel on
tahtis roll ressursside kaasamisel ka parast 2020. aastat. Seetbttu tuleks enampakkumiste tulu
kasutada ka kliimameetmete, sealhulgas kliimamuutuste mdjuga kohanemise rahastamiseks
haavatavates kolmandates riikides. Kliimameetmete rahastamiseks kaasatavate vahendite hulk
sOltub veel konventsiooniosaliste esitatud kavatsetavate riiklikult kindlaks maaratud panuste
suurusest ja kvaliteedist, edasistest investeerimiskavadest ja kohandamise ettevalmistamise
protsessist litkmesriikides.

Samuti tuleks ELiI HKSi kaudu saadud tulu kasutada tihedas koost0os sotsiaalpartneritega, et
edendada oskuste kujundamist ja majanduse COj-heite vahendamisest tingitud t66jou
Umbersuunamist to6kohtade vahetamise tottu.

3) Ettepanekus késitletakse mitut rahastamismehhanismi, millega toetatakse energia- ja
toostussektori osalejaid uuenduste ja investeerimisega seotud probleemide korral, millega nad
vOivad kokku puutuda uleminekul véhese CO,-heitega majandusele. Tapsemalt oeldes
taiendatakse ettepanekuga senist uuendusliku tehnoloogia tutvustamise toetust ja seda
laiendatakse toostusvaldkonna murrangulistele uuendustele. LHUde tasuta eraldamine
energiasektori ajakohastamiseks jadb véaikese sissetulekuga liikmesriikidele ka edaspidi
kattesaadavaks ning selleks, et soodustada investeeringuid energiasusteemide
tdnapdevastamisse ja energiatbhususe parandamisse, luuakse erifond, millega aidatakse kaasa
heitkoguste véhendamisele. See uus rahastamisvahend toetub komisjoni ja Euroopa
Investeerimispanga (edaspidi ,,EIP”) senistele ELi HKSiga seotud koost66 kogemustele ja
pdhineb vdimaluse korral Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi eeskujul.

Samuti kohandatakse siinse ettepanekuga direktiivi ja koéiki volitusi, mis on komisjonile
varem kontrolliga regulatiivmenetluse teel delegeeritud vastavalt Lissaboni lepingu kohase
delegeeritud Sigusaktide ja rakendusaktide stisteemiga®. Arvestades ELi kohustust tagada
parem 0Oigusloome, séilitatakse delegeerimine ja rakendusaktid Uksnes juhul, kui see on
hédavajalik ELi HKSi t6husaks toimimiseks.

Kéaesolevas ettepanekus ei kasitleta kiisimusi, mis on seotud lennunduse kuulumisega ELi
HKSi. Muudatused, mis on seotud direktiivi kohaldamisega lennutegevusele, peaksid
joustuma pérast rahvusvahelise kokkuleppe saavutamist Rahvusvahelise Tsiviillennunduse
Organisatsiooni 2016. aasta Uldkogul maailmaturu péhise meetme teemal, mis viiakse ellu
2020. aastaks.

2 16. veebruari 2011. aasta mééarus (EL) nr 182/2011.
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Kooskdla valdkonna olemasolevat poliitikat puudutavate satetega

Muudest kliimameetmete valdkonna poliitikavahenditest on késitletava teemaga kdige
tihedamini seotud taastuvenergiaallikate ja energiatbhususe alane poliitika. Mdlemad
poliitikavaldkonnad toetavad taielikult ELi HKSi keskkonnaalast t6husust ning nende ja ELI
HKSi vahelist koostoimet tugevdati hiljuti kokkulepitud turustabiilsusreservi abil. Nagu
2030. aasta Kliima- ja energiaraamistiku juurde kuuluvas mdjuhinnangus esitatud analtitis
néitab, eeldab Uldise eesmargi, st heitkoguste kulutdhusa 40 % vahendamise saavutamine
vorreldes 1990. aastaga suuri panuseid taastuvenergia ja energiatbhususe meetmete raames.

Kui vaadelda sidusust rahvusvahelise kliimapoliitikaga, siis tuleb kindlasti mérkida, et ELi
HKSis on madratud susinikdioksiidile tdhusalt hind ja sisteemi seatakse tdnu ELis saadud
kogemustele heitkogustega kauplemise stisteemide puhul eeskujuks kogu maailmas.

Kooskdla liidu muude poliitikavaldkondadega

Ké&esolev ettepanek annab vdimaluse rakendada osa kliima- ja energiapoliitika raamistikust
aastani 2030 alustalana, mis aitab (les ehitada elujoulise ja tulevikku suunatud
kliimapoliitikaga energialiidu.

CO,-heite véhendamine nduab muudatusi. ELi poliitikavaldkondade ja rahastamisvahendite
toel minnakse nende muudatustega aktiivselt kaasa. Lisaks ELi HKSiga otseselt seotud
meetmetele pakutakse CO,-heidet véhendavasse innovatsiooni investeerimiseks voimalikku
rahastust ka sellistest ELi vahenditest nagu Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond voi
programm ,,Horisont 2020 ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid, millega kaasneb
tajutav topeltrahastamise oht. Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi prioriteetsed
valdkonnad on taastuvenergia kasutamise laiendamine, ressursitbhususe suurendamine ning
uurimis- ja arendustegevus ning fond pakub ELis jargmise kolme aasta jooksul 315 miljardi
euro vaartuses lisainvesteeringuid. Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid tegutsevad
ainult finantsmeetmete kaudu, andes laene olemasolevatele projektidele, mis on alustusvalmis
kolme aasta jooksul ja millel on laiem, mitut sektorit hélmav rakendusala, néiteks
digitaalmajandus ja haridus. ELi HKSi kaudu rahastamise p&himdtted on valja tootatud
koosk@las riigiabi eeskirjadega, et tagada avaliku sektori kuluthusus ja valtida
turumoonutusi. Majanduse CO,-heite vahendamisest tingitud to0kohtade vahetamisega
kaasnevad ELi toohdive-, sotsiaal- ja padevuspoliitika meetmed, muu hulgas Euroopa
Sotsiaalfondi kaudu.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping”) artiklitega 191-193
Kinnitatakse ja tdpsustatakse ELi padevust kliimamuutuste valdkonnas. Kéesoleva ettepaneku
Oiguslik alus on EL.i toimimise lepingu artikkel 192.

Subsidiaarsus (jagatud padevuse puhul)

ELi HKSi direktiiv on olemasolev ELi poliitikavahend, mis jaab kehtima ka pérast
2020. aastat. Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimdtte
kohaselt on selle vahendi muutmise ettepaneku eesmarke voimalik saavutada ainult ELi
tasandil komisjoni ettepaneku alusel.

Kliimamuutused on piiriilene probleem, seetdttu tuleb kliimameetmete v&tmine
kooskdlastada Euroopa tasandil ja voimaluse korral Gleilmsel tasandil. Tapsemalt Geldes tagab
ELi tasandil tegutsemine 2020. aasta jargse susinikdioksiidituru kdige tulemuslikuma

ET



ET

reformimise, paneb to6stusettevotjad investeerima vahese CO,-heitega tehnoloogiasse,
séilitades samal ajal nende rahvusvahelise konkurentsivime ja ELi siseturu.

SeetOttu ei ole selle direktiivi eesméarke liikmesriikide eraldi tegutsemise kaudu vdimalik
piisaval maéaral téita ning direktiivi rakendusala ja mdju arvestades on need parem saavutada
liidu tasandil.

Proportsionaalsus

Mojuhinnangu kohaselt vastab ettepanek proportsionaalsuse pdhimdttele, sest ei ldhe
kaugemale, kui on vajalik ELi kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise 2030. aasta
eesmargi taitmiseks kulutdhusal viisil, tagades samal ajal siseturu tdrgeteta toimimise.

Oigusakti valik

Kéesoleva ettepaneku eesmargi saavutamiseks sobib kdige paremini direktiiv. See on
olemasoleva ELi HKSi direktiivi (direktiiv 2003/87/EU) muutmiseks kdige asjakohasem
oiguslik vahend.

Direktiiviga ndutakse liikmesriikidelt eesméarkide saavutamist ja meetmete rakendamist nende
enda materiaal- ja menetlusdiguse susteemide kaudu. Selline l&henemine annab
lilkmesriikidele ELi meetme rakendamiseks suurema vabaduse kui maarus, jattes direktiivi
meetmete rakendamiseks sobivaimate vahendite valiku liikmesriikidele. See vdimaldab
lilkmesriikidel tagada, et muudetud eeskirjad on ELi HKSIi rakendamisel vastavuses
olemasoleva materiaal- ja menetlusdigusliku raamistikuga, eriti seoses Kaitistele lubade
andmise korra ning taitemeetmete ja karistustega.

LOpuks olgu maérgitud, et direktiivi kui asjakohase Oigusakti valik on kooskdlas ka
pohimottega, et senikaua, kuni eesmérke taidetakse, tuleks vdimalikult véhe sekkuda.

3. JABELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA
MOJUHINDAMISE TULEMUSED

Olemasoleva digusakti jarelhindamine/toimivuskontroll

Olemasoleva HKSi direktiivi asjakohasuse, tdhususe, tulemuslikkuse, Euroopa lisandvéartuse
ja muude liidu poliitikavaldkondadega sidususe hindamiseks tehtud uuringu esialgsed
tulemused naitavad, et ELi HKS kui poliitikavahend, mis Ghendab keskkonnaalase Gigusakti
turuinstrumendiga, toimib praktikas piisavalt ja téidab oma eesmadrgid. See on ELIi
Kliimaeesmarkide saavutamise seisukohast véaga oluline, sest kujutab endast kuluthusat viisi
heitkoguste vahendamiseks. Ststeemi kuuluvate sektorite heide on jarjekindlalt kahanenud ja
ehkki kogu heitkoguste véahendamist ei saa panna ainulksi ELi HKSi arvele, on téendatud, et
see susteem aitab sellele t6husalt kaasa.

ELi HKS hdlbustab CO,-ga seotud kulude arvessevdtmist. See mdjutab investeerimisotsuste
tegemist, ehkki praeguse madala CO,-hinna tottu on CO,-ga seotud kulud sageli arvestatud
uldiste  energiakulude hulka. Tavapéraseks on saanud vdiksemad muudatused
kasvuhoonegaaside heite vahendamise tdhustamiseks, suuremad investeeringud selles vallas
on praegu pigem veel erandlikud.

Lisaks annab ELi HKS selget Euroopa lisandvéartust, sest litkmesriikide lahknevad stisteemid
vOi teistsugune kliimapoliitika tdhendaksid reguleeritud ettevotjate jaoks killustatust ja kulude
suurenemist, samuti erinevaid sihttasemeid ja COj-hindu ELis, mis muudaks haldamise
keerulisemaks. Kogu ELis Uhtse CO,-hinnaga ja Uhtlustatud taristuga ELi HKS saab kasu
kogu koostoimest, mida ELi meede vGib anda.
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Sellegipoolest nduab heitkoguste vahendamise 2030. aasta eesmargi tditmine ja Ulempiiri
kehtestamine, mille tulemusena véhendatakse heitkoguseid vorreldes 2005. aastaga 43 %,
olemasoleva raamistiku muutmist. Peamiselt h6lmab see muudatusi iga-aastases lineaarses
vahendamisteguris — millega alandatakse alates 2021. aastast ELi HKSi Glempiiri —, LHUde
tasuta eraldamist, siisinikdioksiidi heite tilekandumist, enampakkumisel miiiidavate LHUde
osakaalu ja susinikdioksiidiheite vahendamist toetavaid rahastamismehhanisme.

Konsulteerimine sidusriihmadega

Ké&esoleva ettepaneku véljatdotamise eri etappidesse kaasati litkmesriigid, todstusringkondade
esindajad, vabalihendused, teadus- ja akadeemilised asutused, ametiiihingud ja kodanikud.
Lisaks 2030. aasta raamistiku teemalisele avalikule konsultatsioonile korraldati sidusrihma
ulatuslik jatkukonsultatsioon 2020. aasta jargset susinikdioksiidi heite lekandumist
késitlevate sétete erinevate tehniliste aspektide kohta, samuti innovatsiooni toetamise
kiisimustes. 2014. aasta maist juulini markuste esitamiseks avatud kirjaliku konsultatsiooni®
kaigus ja 2014. aasta juunis, juulis ja septembris toimunud kolmel sidusriihmade kohtumisel,*
kus keskenduti ssinikdioksiidi heite ulekandumisele, edastati komisjonile véartuslikke
vaatenurki. Konealuse konsultatsiooni tulemused on avalikustatud jargmisel veebisaidil:

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/documentation en.htm.

Sellele jargnes veebikonsultatsioon, mis oli mérkuste esitamiseks avatud detsembrist 2014
kuni mértsini 2015 ja mille kaigus keskenduti peamiselt ELi HKSi muudele aspektidele, nagu
energiasektorile LHUde tasuta eraldamise jitkamine, programmi ,,NER300” raames saadud
kogemused, mida on voOimalik kasutada tulevase innovatsioonifondi rakendamisel ja
laiendamisel toostuslike uuendusprojektide jaoks, moderniseerimisfondi haldusstruktuur,
kogemused vdikeheitetekitajate valikulise véljaarvamisega HKSist 3. etapis, liidu registri
tasud ja ELi HKSi dldine hindamine. Komisjon sai véga erinevatelt sidusrihmadelt dle
500 ettepaneku. Teise konsulteerimise tulemuste iilevaade on esitatud kaesoleva ettepaneku®
juurde kuuluva mdjuhinnangu 1. jao punkti 3 alapunktis 2 ja 3. lisas ning neid voeti siinse
ettepaneku koostamisel vdimalikult suures ulatuses arvesse.

Uldiselt avaldati avaliku konsultatsiooni kiigus ELi HKSile kui poliitikavahendile laialdast
toetust.

LHUde tasuta eraldamise ja susinikdioksiidi heite Glekandumise ohu valtimise kiisimuses
eelistas hulk todstusvaldkonna sidusriihmi mdningaid muudatusi praeguses ststeemis, samal
ajal kui muud sidusriihmad, kaasa arvatud liikmesriigid ja kodanikutihiskond, olid seisukohal,
et vaja on suuremat eesmaérgipdrasust voi edasist Uhtlustamist. Nende markuste pohjal
sitestatakse ettepanekus olemasolevate eeskirjade vaikesed muudatused, aga ka LHUde tasuta
eraldamise tdpsemalt eesmérgistatud viisid, ajakohastades aja jooksul aset leidnud
tehnoloogia arengule tuginevad vordlusalused ja tagades sealjuures todstuse rahvusvahelise
konkurentsivéime piisava kaitse. Samal ajal v@imaldab ettepanek viia LHUde tasuta
eraldamise suuremasse vastavusse kaesoleva aja tootmistasemega uksikute LHUde
sagedasema arvutamise kaudu.

Innovatsioonifondiga seotud teemasid kasitledes soosivad energia- ja toostusvaldkonna
sidusriihmad dldiselt CO,-heidet vdhendava innovatsiooni edasist toetamist ja selle kasutusala
laiendamist toostusele ettepanekus kirjeldatud viisil. Seisukohad lahknesid selle suhtes, kuidas

Jarelduste kokkuvote ja konkreetsed ettepanekud on esitatud Kkliimameetmete peadirektoraadi
veebisaidil http://ec.europa.eu/clima/consultations/articles/0023_en.htm.

Kohtumiste protokollid ja ettekanne on esitatud Kkliimameetmete peadirektoraadi veebisaidil
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/documentation_en.htm.

> SEC(2015) XXX.
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kohandada riskijagamise p&himdtteid t06stuses voi susinikdioksiidi kogumisel ja séilitamisel
nii, et tOhusus suureneks vorreldes praecgu kasutatava programmiga ,,NER300”. Ettepanekus
néhakse nende probleemide lahendusena toetuse andmist projektitsukli varajases etapis ja
toetuse mééra tostmist.

Vaatekohad léksid monel maéral lahku ka moderniseerimisfondile sobiva haldusstruktuuri
puhul. Osa sidusrithmi pooldab toetust saavate liitkmesriikide juhtrolli fondi t66 korraldamisel,
seevastu teised soovivad koikide liikmesriikide, komisjoni ja Euroopa Investeerimispanga
(edaspidi ,,EIP”) joulisemat osalemist. Ettepanekuga luuakse energiasiisteemide
ajakohastamiseks madistlik tasakaal tihelt poolt toetust saavate liikmesriikide projektide tdhusa
rahastuse tagamise vajaduse ning teiselt poolt koikide liikmesriikide huvide ja EIP
eksperditeadmiste thitamise vahel.

Seoses LHUde valikulise tasuta eraldamisega energiasektorile toetavad turuosalised (ldiselt
Uhtlustatud ja lihtsustatud eeskirju, samuti Uhtseid aruandlussuuniseid, et suurendada
mehhanismi labipaistvust. Seda vajadust suurema l&bipaistvuse ja selgemate eeskirjade jarele
kajastatakse ettepanekus asjakohaselt, andes komisjonile eesk&tt vdimaluse avaldada
liilkmesriikidelt saadud investeerimisalast teavet.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Seoses Vvélisekspertide arvamustega toetub komisjon aina arvukamatele vastastikuse
eksperdihinnangu saanud empiirilistele teadusuuringutele ELi HKSi kohta. Selle kdorval
kasutas komisjon eksperdiarvamust, mida kajastati 2014. aastal tellitud ja ICF Internationali®
juhitud konsortsiumi tehtud HKSi hindamise uuringus. Lisaks telliti 2014. aastal uuring,’ et
teha kindlaks to6stussektoritelt tootmisahela jargmiste etappide tarbijatele ile kanduvad kulud
ja seda kulude ulekandumise vdimet mojutavad tegurid, mida véljendati tahtsate
energiamahukate toostussektorite arvnaitajatega. Telliti veel tiks uuring,® mille kaigus hinnati
uhtlustatud vérdlusalusel pdhineva LHUde eraldamise protsessi kidigus saadud kogemusi ja
eeskatt seda, kas vordlusaluste kasutamine téitis kavandatud eesmargi. 2013. aastal tellitud
uuringus ° hinnati kiimne tahtsama energiamahuka toostussektori stsinikdioksiidi heite
Ulekandumise andmeid aastatel 2005-2012. Nende uuringute jareldusi késitletakse siinse
ettepaneku juurde kuuluvas méjuhinnangus.

MGju hindamisel tehtud analtiGsi jaoks kasutati ka liikmesriikidelt saadud kontrollitud
andmeid 3. etapis tasuta eraldatavate LHUde kindlaksmaaramiseks.

. Maojuhinnang

Direktiivi ettepaneku juurde kuulub mdjuhinnang, mis toetub suures osas 2030. aasta
raamistiku'® tksikasjaliku m&ju hindamise tulemustele ning keskendub teatavatele HKSile
iseloomulikele metoodilistele elementidele, mida ei ole seni hinnatud.

Majuhinnangu kokkuvotlik teabeleht, kommenteeritud kokkuvéte ja mdju hindamise komitee
positiivne arvamus tehakse avalikuks. Mdjuhinnangus vaadeldi terve hulga aspektide mdju,
mille kohta Euroopa Ulemkogu andis 2030. aasta raamistiku kohta tehtud jareldustes
strateegilised suunised. Nende aspektide hulka kuuluvad susinikdioksiidi heite v&imaliku

6 ICF International, Umweltbundesamt, SQ Consult, Ecologic Institut, Vivid Economics and ZEW —

pooleliolev t66.

Study on different pass-through factors to assess the impact of the EU ETS carbon cost — pooleliolev
to0.

Assessment of the first years of the functioning of the new allocation system based on benchmarks —
pooleliolev to6.

Carbon Leakage and Competitiveness Assessment, Ecorys, 2014
(http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/docs/cl_evidence_factsheets_en.pdf).

10 SWD(2014) 15 final.
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ilekandumise ohu viltimine, moderniseerimis- ja innovatsioonifondi loomine, LHUde
valikuline tasuta eraldamine elektritootmissektori niiiidisajastamiseks vaiksema sissetulekuga
litkmesriikides, samuti aspektid, mis lahtuvad alates 2013. aastast saadud kogemustest,
naiteks eraldatud LHUde kehtivus, tugeva ja turvalise registri loomine ja véikeheitetekitajate
jatkuv valikuline valjaarvamine.

Kaaluti mitut susinikdioksiidi heite tlekandumise ohu véltimise vOimalust, mis on seotud
vOrdlusaluste ajakohastamisega, tootmistasandil tehtavate kohandustega, sektorite
rihmitamisega susinikdioksiidi heite tlekandumise ohu alusel ja kaudse kulu hivitamisega.
Innovatsioonifondi puhul keskenduti projektide véljasdelumise ja valimise meetoditele ning
rahalise toetuse andmise viisidele. Moderniseerimisfondiga seoses vaeti selle juhtimise
vBimalusi. Seoses LHUde valikulise tasuta eraldamisega energiasektorile mdeldi selle peale,
kuidas taiustada LHUde eraldamise viise ja suurendada labipaistvust paremini kui praegu.

ELi HKSi keskkonnamdjuga seotud eesmargid on méaératud Glempiiri ja lineaarse
vahendamisteguri muutmise ettepanekuga, millega tagatakse ELi HKSi kuuluvates sektorites
kdige olulisema eesmargi taitmine — heitkoguste kokkulepitud vahendamine 43 % vorreldes
2005. aastaga. Arvestades, et ELi HKSi panus ELi 2030. aasta Gldisesse heitkoguste
vahendamise eesmérki on juba kindlaks mééaratud, vééarib réhutamist asjaolu, et tildine mdju ei
sOltunud hinnatud poliitilistest valikutest.

ELi HKSi kuuluvad ettevotted on otsese mdju all. Olenevalt valikutest erineb ELi HKSi
peamistele toostussektoritele avalduv moju teatud maddral. Paraku on nii, et poliitilised
valikud, mis vahendavad mone toostussektori kulusid ja sellele avalduvat mdju, toovad
tavaliselt kaasa kulude suurenemise ja mdju tugevnemine muudes toostussektorites, sest
tasuta saadavate LHUde koguhulk on piiratud. Ettepanekus pakutakse v@imalusi ka
taastuvenergia tootjatele ja véhese CO,-heitega tehnoloogia jaoks vajalike seadmete
valmistajatele. Eeskétt loob uuendusliku tehnoloogia lisarahastamine uusi arivéimalusi.

. Oigusloome kvaliteet ja lihtsustamine

Arvestades komisjoni kohustust tagada parem Oigusloome, koostati ettepanek kaasavalt,
jargides téieliku labipaistvuse ja sidusrihmade pideva osaluse pdhimdotteid, vottes arvesse
vélist tagasisidet ja vélist kontrolli, et saavutada ettepaneku nduetekohane tasakaal (vt ka
eksperdiarvamuste kogumist ja kasutamist késitlevat osa).

Ehkki valdav osa ELi HKSi kuuluvatest Kkaitistest on seotud energiamahukate
toostusharudega, mille turustruktuure iseloomustavad suured ettevdtted, kasitletakse
ettepanekus ka vaikeheitetekitajaid, mille omanikeks vodivad olla mikro-, vdikesed vo0i
keskmise suurusega ettevOtjad: lisaks olemasolevatele eeskirjadele, mis leevendavad
halduskoormust ning heitkoguste jélgimise ja aruandluse kulusid, saavad sellised véikese
heitega kaitised kasu ettepanekust anda liikmesriikidele ka edaspidi vdimalus neid ELI
HKSist vélja arvata, kui nende suhtes kohaldatakse riiklikke meetmeid, millega tagatakse
samavaarne panus heitkoguste vahendamisse.

. Po6hidigused
Ettepanekuga austatakse pohidigusi ja jargitakse eeskatt Euroopa Liidu p6hidiguste hartas
tunnustatud pohimotteid. Eelkdige aitab see kaasa keskkonna kdrgetasemelise kaitse eesmérgi

saavutamisele kooskdlas saastva arengu pOhimdttega, mis on satestatud Euroopa Liidu
pdhidiguste harta artiklis 37,

1 ELT C 326, 26.10.2012, Ik 391.
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4. MOJU EELARVELE

ELi HKSist laekub liikmesriikide eelarvesse suur tulu. Peamiselt just selle seose tdttu avaldab
ettepanek moju riikide eelarvele ja haldusasutustele. Liidu registri turvalist toimimist
rahastatakse liidu eelarvest. Vaike ja piiratud mdju avaldub ka ELi eelarvele, kuid see on
taielikult kaetud kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga aastateks 2014—2020.

5. MUUD KUSIMUSED
Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

2030. aasta energia- ja kliimapoliitika raamistiku eesmarkide taitmine kaasatakse energialiidu
raames rakendatavasse thtsesse haldus- ja jarelevalveprotsessi.

Praegu kehtiva direktiivi artikli 10 [6ike 5 kohaselt peab komisjon jalgima Euroopa
susinikdioksiidituru toimimist ning esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule korra aastas
sellekohase aruande. Komisjon jatkab seoses jarelevalveprotsessiga ka oma dialoogi kdikide
asjaomaste sidusriihmadega.

Kui direktiivi ettepanek on vastu voetud, jalgib komisjon ka edaspidi digusraamistikku, mille
alusel voetakse ELi HKSiga seotud kohustused liitkmesriikides (ile, samuti erikohustuste
taitmist. Seda arvestades satestatakse artiklis 21 ndue, et liikmesriigid esitavad komisjonile
korra aastas aruande direktiivi kohaldamise kohta.

Ettepanekuga ei muudeta (htegi eespool margitud aruandlusnduet. Siiski ndutakse
direktiiviga liikmesriikidelt ka edaspidi eriaruannete esitamist, nditeks LHUde tasuta
eraldamise  kohta energiasektorile ja  moderniseerimisfondi  kaudu rahastatud
energiasiisteemide nuddisajastamise kohta véikese sissetulekuga liikmesriikides. Need
aruandlusnduded on ette ndhtud investeerimistoetuste rakendamise l&bipaistvuse
parandamiseks ja tagamiseks.

Ettepanekus esitatud meetmete tdieliku rakendamise ja piisava kestusega toimimise jarel
tehakse litkmesriikides jarelhindamine.

Selgitavad dokumendid

Direktiivi ettepanekuga sétestatakse erimeetmed ELi HKSi olemasolevate vahendite
muutmiseks. Direktiivi ettepanekust tuleneb mitu 6iguslikku kohustust. Seet6ttu nduab selle
tdhus ulevotmine konkreetsete ja sihiparaste muudatuste tegemist litkmesriikide asjaomastes
eeskirjades. Paraku ei tarvitse liitkmesriikide esitatud riiklike rakendussatete muudetud tekstid
anda mdnikord komisjonile rakendamise nduetekohasuse jalgimiseks piisavat teavet. Seetottu
sétestatakse ettepanekus v@imalus néuda asjakohasel juhul Ulevétmist selgitavaid dokumente.

Ettepaneku erisatete Uksikasjalik selgitus
Ettepanekuga muudetakse ELi HKS direktiivi jargmisi pdhiosi.

Lineaarne vahendamistegur (artikkel 9)

Lineaarseks vahendamisteguriks kehtestatakse alates 2021. aastast 2,2 %. Sellega tagatakse, et
LHUde uldkogus (tlempiir) kahaneb igal aastal kiiremini, mille tulemusel saavutatakse EL.i
HKSi kuuluvates sektorites 2030. aastaks Gldine heitkoguste vahendamine 43 %.

Enampakkumisel mididav osa (artikkel 10)
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Kooskdlas Euroopa Ulemkogu 2014. aasta oktoobri suunistega, mis ei nde ette
enampakkumisel mutdavate LHUde osa vahenemist, satestatakse ettepanekuga asjakohase
0sa suurus protsentides, vottes arvesse erinevaid elemente, mis madravad selle osa suuruse
ajavahemikul 2013-2020. Jaotuse mottes tahendab see, et solidaarsusega, majanduskasvuga ja
omavahelise Uhendatusega seotud pohjustel jaotatakse 10 % liikmesriikide poolt
enampakkumisele pandavatest ELi HKSi LHUdest teatud véiksema sissetulekuga
liikmesriikide vahel, tilejaanud LHUd jaotatakse kdikide liikmesriikide vahel.

LHUde tasuta eraldamise ja stsinikdioksiidi heite tilekandumisega seotud satted (artiklid 10a
ja 10b)

Ettepaneku kohaselt ajakohastatakse toostussektorile tasuta eraldatavate LHUde maaramise
vOrdlusalused, et kajastada aja jooksul vastavates sektorites toimunud tehnoloogia arengut.
Selleks kohaldatakse standardmééra koos vdimalusega kohaldada muudetud maara juhul, kui
tdendatakse, et sektori tehnoloogia arengu tegelik mé&ar erineb oluliselt kdnealusest
standardmaérast.

Sektoritele, kus peetakse voimalikuks susinikdioksiidi heite (lekandumise ohu esinemist,
eraldatakse ka edaspidi rohkem LHUsid kui muudele sektoritele, kes suudavad paremini
asjakohaseid kulusid tootehindadesse Ule kanda. Lébivaadatud metoodika stsinikdioksiidi
heite Glekandumise tegeliku ohuga sektorite ja allsektorite kindlaksmaaramiseks pohineb
kahel kombineeritud kriteeriumil: heitemahukusel ja kaubandusmahul.

Lisaks tuleb LHUde tasuta eraldamise alused viia paremasse vastavusse sektorite tegelike
tootmistasemetega.  Selleks ajakohastatakse LHUde tasuta eraldamise p&himdtteid
jarjepidevalt, sdilitades taiel maaral stiimulid uuendusi luua ning hoides liikmesriikide,
kaitajate ja komisjoni halduskoormuse ja halduskulud mdistlikul tasemel.

Uutele osalejatele ja tootmise markimisvaarseks laiendamiseks eraldatakse LHUd erireservist.
See uute osalejate reserv luuakse 250 miljonist eraldamata LHUst, mis péarinevad
turustabiilsusreservist ja mida tiiendatakse LHUdega, mis jadvad kasutamata Kaitiste
sulgemise vOi tootmises toimunud oluliste muudatuste tottu 2021. aasta jargsel perioodil.
Samuti lisatakse uute osalejate reservi LHUd, mida kuni 2020. aastani toostuse osast tasuta ei
eraldata ja mida ei paigutata turustabiilsusreservi.

Kaudsed CO,-ga seotud kulud (artikli 10a I6ige 6)

Kaudsete CO,-ga seotud kulude puhul, mis tekivad CO,-ga seotud kulude kajastumise tottu
elektrihinnas, néhakse ettepanekuga liikmesriikidele ette v8imalus maksta koosk®6las riigiabi
eeskirjadega huvitist ja kasutada selleks enampakkumisest saadud tulu.

Vaikeseid heitkoguseid tekitavad kéitised (vaikeheitetekitajad) (artikkel 27 ja artikli 11
16ige 1)

Vottes arvesse vaikeste heitetekitajate suhteliselt suuremaid halduskulusid ELi HKSi raames,
on asjakohane nédha ette vdimalus selliseid kaitisi ka edaspidi susteemist vélja arvata. Seetottu
satestatakse ettepanekus kord, mille kohaselt kdesoleval ajal vélja arvatud kaitised jaavad
edaspidi véljaarvatuks juhul, kui nad annavad heitkoguste vdhendamisse samavéarse panuse.
Liikmesriigid vBivad alates 2021. aastast veel kaitisi vélja arvata.

Innovatsiooni toetamine (artikli 10a I6ige 8)

Olemasolevaid ELi tasandi innovatsiooni toetamise vahendeid taiendatakse 400 miljoni LHU
eraldamisega. Sellele kogusele lisandub veel 50 miljonit LHUd, mis jadvad aastatel 2013—
2020 kasutamata ja mis muidu suunatakse 2020. aastal turustabiilsusreservi. Kui praegu on
selline innovatsiooni toetamine piiratud susinikdioksiidi kogumise ja sdilitamise ning
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taastuvenergia projektidega, siis ettepanekuga laiendatakse seda toetust tOostusele, et
hoogustada CO,-heidet vahendavat innovatsiooni.

Energiasusteemide ajakohastamine véiksema sissetulekuga liikmesriikides (artiklid 10c ja
10d)

Et toetada energiaststeemide ajakohastamist véiksema sissetulekuga liikmesriikides ja
kasutada heitkoguste kulutbhusa véhendamise huvides tdielikult &ra energiasektori
potentsiaal, nahakse ettepanekuga ette kaks meedet: LHUde jatkuv tasuta eraldamine
energiasektorile ja moderniseerimisfondi loomine.

Sidusrihmad on sageli juhtinud tihelepanu asjaolule, et teatud liikmesriikides takistavad
energiasektorile tileminekuperioodil LHUde tasuta eraldamise t6hususe hindamist esmajoones
kohaldatavate eeskirjade ja investeeringute realiseerimise l&bipaistvuse puudumine.
Ettepanekuga suurendatakse labipaistvust, seades liikmesriikidele ndude valida teatud rahalise
kiinnise (letavad investeeringud valja konkureeriva pakkumismenetluse alusel. Samuti
kehtestatakse liikmesriikidele selged avalikustamisnduded ja antakse komisjonile vGimalus
muuta avaliku sektori investeeringute kohta esitatud olulisi andmeid.

Moderniseerimisfondi loomiseks kasutatakse 2 % LHUde (ldkogusest. Kvoodid miiiiakse
enampakkumisel ELi HKSi enampakkumist k&sitlevas méaruses satestatud nduete kohaselt, et
tekitada projektide elluviimiseks vajalikud rahalised vahendid. Need rahalised vahendid
jaotatakse rahastamiskdlblike liikmesriikide vahel varem kindlaks madratud pohimdtete
kohaselt, mis on esitatud ettepaneku lisas. Erilist tdhelepanu pdotratakse vadikesemahuliste
projektide rahastamisele.

LHUde kehtivus (artikkel 13)

Et vahendada halduskulusid, nédhakse ettepanekus ette Uheks kauplemisperioodiks eraldatud
LHUde kehtivuse pikenemine ka hilisemateks perioodideks.

Uleminek delegeeritud ja rakendusaktide stisteemile (Lissaboni lepinguga kooskélla viimine)

Vastu on voetud olulised rakendusaktid, sealhulgas enampakkumist kasitlev mé&éarus, liidu
registri loomise maarus, LHUde tasuta eraldamise ja susinikdioksiidi heite Glekandumisega
seotud eeskirju kasitlevad otsused. Et viia direktiiv Lissaboni lepinguga koosk®dlla, antakse
ettepanekuga komisjonile volitused delegeeritud ja rakendusaktide vastuvdtmiseks asjakohase
menetluse kohaselt, juhul kui komisjonile olid sellised volitused eelnevalt antud.
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2015/148 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU eesmargiga hoogustada heitkoguste
kulutdhusat véhendamist ja investeeringuid, mis toetavad susinikdioksiidiheite
vahendamist

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT ja EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 16iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut®?,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust™,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

@)

3)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2003/87/EU ™ loodi liidus
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise ststeem, mille eesmark on
vahendada tulemuslikult ja majanduslikult t6husalt kasvuhoonegaaside heitkoguseid.

Euroopa Ulemkogu véttis 2014. aasta oktoobris kohustuse vahendada 2030. aastaks
liildu kasvuhoonegaaside heitkoguseid vorreldes 1990. aasta tasemega kokku véhemalt
40 %. Koik majandussektorid peaksid heitkoguste vahendamisele kaasa aitama ja selle
eesmargini joutakse koige kulutbhusamal viisil liidu heitkogustega kauplemise
susteemi (ELi HKS) kaudu, nii et 2030. aastaks saavutatakse 2005. aasta tasemega
vorreldes heitkoguste vahenemine 43 %. Seda Kinnitati liidu ja selle liikmesriikide
kavakohase riiklikult kindlaksmaaratud véahendamiskohustusega, mis esitati URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni sekretariaadile 6. martsil 2015

Euroopa Ulemkogu kinnitas, et selle eesmargi saavutamise peamine Euroopa vahend
on hasti toimiv ja reformitud ELi HKS koos instrumendiga turu stabiliseerimiseks,
sealjuures kohaldatakse alates 2021. aastast iga-aastast véahendamistegurit 2,2 %;
lubatud heitkoguse uhikute (LHUd) (direktiivi tekstis on kasutatud terminit
»saastekvoot™) tasuta eraldamine ei 1dpe, olemasolevate meetmetega aga jitkatakse ka
parast 2020. aastat, et hoida dra kliimapoliitikast tingitud susinikdioksiidi heite

12
13
14
15

16

ELTC[..., [..., Ik [...].
ELTC[..., [..., Ik [...].
ELTCI[...],[...]1, Ik [...].

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/87/EU, 13. oktoober 2003, millega luuakse tihenduses
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU
(ELT L 275, 25.10.2003, Ik 32).
http://lwww4.unfccc.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx.
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(4)

(5)

(6)

()

ulekandumise (direktiivi tekstis on kasutatud terminit ,,siisinikdioksiidi leke”) ohtu,
senikaua kui muud téhtsamad majandusriigid ei ole v&tnud kohustust teha
vorreldavaid joupingutusi, vdhendamata enampakkumisel miitidavate LHUde osa.
Enampakkumisel miudavat osa tuleks 6igusaktides valjendada protsendimaarana, et
suurendada investeerimisotsustega seotud planeerimiskindlust, parandada labipaistvust
ning muuta kogu slisteem lihtsamaks ja kergemini mdistetavaks.

Liidu tdhtsaim tlesanne on elujdulise energialiidu loomine, et tagada oma kodanikele
kindel, jatkusuutlik, konkurentsivbimeline ja taskukohane energia. Selle saavutamine
nduab kaugelepirgiva kliimameetme jatkuvat rakendamist Euroopa kliimapoliitika
nurgakiviks oleva ELi HKSi kaudu ja energialiidu muude aspektide edendamist®’.
2030. aasta raamistikus voetud sihi elluviimine aitab kaasa pdhjendatud COz-hinna
kujundamisele ja hoogustab ka edaspidi kasvuhoonegaaside heitkoguste kulutShusat
véhendamist.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 191 16ikes 2 on satestatud, et liidu poliitika
peab tuginema ,saastaja maksab” pohimottel, ja sellest ldhtudes kehtestatakse
direktiiviga 2003/87/EU uleminek teatud aja jooksul taielikule enampakkumisele.
Taieliku lemineku edasilikkamise oigustatud ajendiks on slsinikdioksiidi heite
tllekandumise drahoidmine ning saastekvootide LHUde tasuta eraldamist toostusele
Oigustab eesmark korvaldada kasvuhoonegaaside heitkoguste suurenemise tegelikud
riskid kolmandates riikides, kus to0stusele ei kohaldata vorreldavaid susinikdioksiidi
heitkoguste piiranguid, senikaua kui muud t&htsamad majandusriigid ei ole
kohustunud votma vorreldavaid kliimapoliitika meetmeid.

Uldreegliks jadb LHUde miiiimine enampakkumisel, erandiks nende tasuta
eraldamine. Nagu Euroopa Ulemkogu ka kinnitas, ei tohiks jarelikult vahendada
enampakkumisel mutdavat LHUde osa, mis moodustas 2013.-2020. aastal 57 %
LHUdest. Komisjoni méjuhinnangus *® esitatakse iiksikasjad enampakkumisele
pandava osa kohta ja tapsustatakse, et see 57 % suurune osa kujuneb liikmesriikide
nimel enampakkumisele pandud LHUde arvel, mille hulka kuuluvad uute osalejate
jaoks reserveeritud, kuid eraldamata LHUd, teatud liikmesriikides elektritootmise
ajakohastamiseks eraldatud LHUd ja LHUd, mis pannakse enampakkumisele hiljem,
sest nad paigutatakse turustabiilsusreservi, mis on loodud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu otsusega (EL) 2015/... 19

Kuna muude riikide meetmed ei paku tOostusele vorreldavaid heitkoguste
vahendamise stiimuleid, tuleks liidu heitkoguste véhendamisest saadava
keskkonnaalase kasu sailimiseks jatkata LHUde tasuta eraldamist selliste sektorite ja
allsektorite kaitistele, kus on susinikdioksiidi heite Glekandumise tegelik oht. ELi
HKSi rakendamisel saadud kogemused néitavad, et sektorites ja allsektorites esinev
susinikdioksiidi heite tlekandumise oht on erineval tasemel ja et LHUde tasuta
eraldamine on sisinikdioksiidi heite Glekandumist &ra hoidnud. Mones sektoris ja
allsektoris voib susinikdioksiidi heite tilekandumise oht olla suurem, teised suudavad
aga margatava osa heitkoguseid katvatest LHUde kuludest tootehindadesse iile kanda,
kaotamata turuosa ja kandes ainult jarelejddnud osa kuludest, mistdttu nendes on
susinikdioksiidi heite tlekandumise oht véike. Komisjon peaks kindlaks tegema ja
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COM(2015) 80, millega kehtestatakse vastupidava energialiidu ja tulevikku suunatud kliimamuutuste
poliitika raamstrateegia.

SEC(2015) XX.

Euroopa Parlamendi ja nGukogu otsus (EL) 2015/..., ..., milles késitletakse ELi kasvuhoonegaaside
heitkogustega kauplemise suisteemi turustabiilsusreservi loomist ja toimimist ning millega muudetakse
direktiivi 2003/87/EU (ELTL[...],[...], Ik [...]).
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eristama asjaomaseid sektoreid nende kaubandusmahu ja heitemahukuse pdhjal, et
maaratleda paremini sisinikdioksiidi heite tegeliku tlekandumise ohuga sektorid. Kui
nendele kriteeriumidele tuginedes (Uletatakse kiinnis, mis on kindlaks mé&&ratud
kdnealuste sektorite ja allsektorite vdime pdhjal kanda kulud le tootehindadesse, vGib
sektoris vOi allsektoris esineda susinikdioksiidi heite Ulekandumise oht. Muudel
juhtudel on susinikdioksiidi heite lekandumise oht véike voi see puudub. Kui lisaks
vOetakse arvesse elektritootmisest véljapoole jaévate sektorite ja allsektorite voime
kanda kulud Ule tootehindadesse, véheneks selle tagajarjel ka juhuslik kasum.

Et kajastada tehnoloogia arengut asjaomastes sektorites ja teha neis kohandusi
vastavalt eraldamisperioodile, tuleks kaitistele LHUde tasuta eraldamiseks kehtestada
vOrdlusalused, mis madratakse kindlaks 2007.-2008. aasta andmete alusel ja mida
ajakohastatakse kooskdlas téheldatud keskmise paranemisega. Prognoositavuse
huvides tuleks selleks kohaldada tegurit, mis véljendab parimat hinnangut arengu
kohta sektorites, kes peaksid seejarel arvesse votma kaitiste selged, objektiivsed ja
kontrollitud andmed, nii et sektoritel, mille paranemismé&ér erineb sellest tegurist
oluliselt, on vordlusalus, mis on ldhemal nende tegelikule paranemisméérale. Kui
andmete pdhjal ilmneb, et erinevus vahendamistegurist on asjaomase perioodi aasta
kohta 2007.—2008. aasta vaartusest rohkem kui 0,5 % vorra suurem vOi vaiksem,
kohandatakse seonduvat vordlusalust selle protsendi vorra. Et tagada rafineerimis- ja
keemiatehastes toodetavate aromaatsete slsivesinike, vesiniku ja stunteesgaasi puhul
Uhesugused tingimused, tuleks jatkata aromaatsete susivesinike, vesiniku ja
stnteesgaasi vordlusaluste Uhtlustamist rafineerimistehaste puhul kasutatavate
vOrdlusalustega.

Liikmesriigid peaksid kooskdlas riigiabi eeskirjadega maksma osalist huvitist nende
sektorite vOi allsektorite kaitistele, mille puhul on kindlaks tehtud, et seal esineb suur
susinikdioksiidi heite tlekandumise oht, sest kasvuhoonegaaside heitkogustega seotud
kulud kantakse (le elektrihindadesse. Konventsiooniosaliste poolt Pariisi konverentsil
vastu vOetava protokolli ja selle juurde kuuluvate otsustega on vaja rahastamiskélblike
partnerite jaoks satestada kliimameetmete joulise rahastamise, tehnosiirde ja
suutlikkuse arendamise tingimused, pidades silmas eriti kdige vaiksema vBimekusega
ritke. Avaliku sektori kliimameetmete rahalistel vahenditel on tahtis roll ressursside
kaasamisel ka parast 2020. aastat. Seetdttu tuleks enampakkumiste tulu kasutada ka
klitmameetmete, sealhulgas kliimamuutuste mdjuga kohanemise rahastamiseks
haavatavates kolmandates riikides. Kliimameetmete rahastamiseks kaasatavate
vahendite hulk s6ltub veel kavatsetavate riiklikult kindlaksmadratud panuste suurusest
ja kvaliteedist, hilisematest investeerimiskavadest ja kohandamise ettevalmistamise
protsessist litkmesriikides. Liikmesriigid peaksid kasutama enampakkumise tulu ka
selleks, et edendada oskuste kujundamist ja majanduse COj-heite véhendamisest
tingitud t00jou imbersuunamist té6kohtade vahetamise tottu.

Selle direktiiviga antav peamine pikaajaline ajend CO, kogumiseks ja sailitamiseks
ning uue  taastuvenergia  tehnoloogia  kasutuselevétuks  ning  vahese
stsinikdioksiidiheitega tehnoloogia ja protsesside murrangulisteks uuendusteks on
CO,-hinnaga antav signaal ja see, et pusivalt séilitatud voi dra hoitud susinikdioksiidi
heitkoguste eest ei tule LHUsid tagastada. Et tiiendada ressursse, mida kasutatakse
juba érilistel alustel toimivate susinikdioksiidi kogumise ja sdilitamise rajatiste ning
taastuvenergia uuendusliku tehnoloogia tutvustamise kiirendamiseks, tuleks kasutada
ELi HKSi LHUsid selleks, et tagada kindel toetus sisinikdioksiidi kogumise ja
séilitamise rajatiste, uue taastuvenergia tehnoloogia ja tddstusuuenduste
kasutuselevotu eest vahese susinikdioksiidiheitega tehnoloogia ja protsesside
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valdkonnas liidus CO; sailitamisel vdi piisavas ulatuses drahoidmisel, tingimusel et on
olemas kokkulepe teadmiste jagamise kohta. Valdav osa sellest toetusest peaks
s6ltuma kasvuhoonegaaside heitkoguste tdendatud valtimisest, kuigi osa toetusest vdib
anda juhul, kui kasutusele vo@etud tehnoloogiat silmas pidades on eelnevalt
kindlaksmadratud vahe-eesmérgid téidetud. Toetatavate projektikulude protsentuaalne
maksimummaar vOib olenevalt projekti kategooriast erineda.

Moderniseerimisfondi loomiseks tuleks kasutada 2 % ELi HKSi LHUdest, mis
mulakse enampakkumisel kooskdlas madrusega nr 1031/2010 loodud (hise
enampakkumisplatvormi kaudu toimuvate enampakkumiste eeskirjade ja meetoditega.
Liikmesriigid, kelle SKP inimese kohta oli turuhindade arvestuses 2013. aastal alla
60%  liidu  keskmisest, tuleks lugeda  moderniseerimisfondi  kaudu
rahastamiskOlblikuks ja vabastada kuni 2030. aastani tdieliku enampakkumise
pohimotte rakendamisest elektritootmise korral; nende puhul kasutatakse LHUde
valikulist tasuta eraldamist, et soodustada labipaistval viisil nende energiasektori
ajakohastamiseks moeldud reaalinvesteeringuid ning véltida samal ajal moonutusi
energia siseturul. Moderniseerimisfondi juhtimise korraldus peaks tagama sidusa,
Uksikasjaliku ja labipaistva raamistiku, et saavutada selle kdige t6husam voéimalik
rakendamine, vOttes arvesse vajadust tagada osalejatele lihtne juurdepéés.
juhtimisstruktuuri toimimine peaks olema vastavuses vahendite asjakohase kasutamise
eesmargiga. Juhtimisstruktuur  peaks koosnema investeerimisndukogust ja
korralduskomiteest ning otsustamisprotsessis tuleks nduetekohaselt arvesse votta EIP
eksperditeadmisi, vélja arvatud juhul, kui toetatakse véikesemahulisi projekte riiklike
arengupankade laenude voi riiklike programmide raames antud toetuste kaudu, millel
on moderniseerimisfondiga Uhised eesmargid. Fondist rahastatavate investeeringute
kohta peaksid ettepaneku tegema liikmesriigid. Et tagada vdikese sissetulekuga
lilkmesriikide investeerimisvajaduste piisav rahuldamine, l&htutakse vahendite
jaotamisel vOrdsel madral tdendatud heitkogustest ja SKP kriteeriumidest.
Moderniseerimisfondist antavat rahalist abi v6ib eraldada erinevate vormide kaudu.

Euroopa Ulemkogu on Kinnitanud, et parandada tuleks teatud liikmesriikide
energiasektori ajakohastamiseks kasutatava LHUde valikulise tasuta eraldamise
vOimalusi, sealhulgas l&bipaistvust. 10 miljonist eurost algavaid investeeringuid
peaksid konealused riigid valima konkureeriva pakkumismenetluse kaudu, mis
pohineb selgetel ja labipaistvatel eeskirjadel tagamaks, et tasuta eraldatud LHUsid
kasutatakse  energiasektori  ajakohastamiseks  mdeldud  reaalinvesteeringute
soodustamiseks kooskdlas energialiidu eesmarkidega. Ka alla 10 miljoni euro jaéavaid
investeeringuid tuleks pidada rahastamiskdlblikuks LHUde tasuta eraldamise kaudu.
Asjaomased litkmesriigid peaksid sellised investeeringud vélja valima selgete ja
labipaistvate kriteeriumide alusel. Niisuguse valikuprotsessi tulemuste Ule tuleks
korraldada avalik konsultatsioon. Uldsust tuleks investeerimisprojektide valimise
etapis nduetekohaselt teavitada, samuti tuleb talle teada anda projektide
rakendamisest.

Et tagada avaliku sektori kulutdhusus, peaks ELi HKSi kaudu rahastamine olema
kooskdlas liidu muude rahastamisprogrammidega, kaasa arvatud Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondid.

Olemasolevad sétted vdikeste Kkaitiste véljaarvamiseks ELi HKSist jatavad
valjaarvatud kaitistele voimaluse selle olukorra sailitamiseks ja liikmesriikidele tuleks
anda vOimalus oma véljaarvatud Kkaitiste loetelu ajakohastada, sealjuures
liilkmesriikidele, kes seda valikut praegu ei kasuta, tuleks v@imaldada seda teha iga
kauplemisperioodi alguses.
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Euroopa Ulemkogu leppis 2014. aasta oktoobris kokku, et solidaarsusega,
majanduskasvuga ja omavahelise (hendatusega seotud pdhjustel jaotatakse 10 %
liilkmesriikide poolt enampakkumisele pandavatest ELi HKSi LHUdest teatud
litkmesriikide vahel, tlejdanud LHUd jaotatakse koikide liikmesriikide vahel osadena,
mis on tapselt sama suured kui aastatel 2013-2020 kohaldatavad osad; see hdlmab ka
sel ajavahemikul liiduga thinenud liikmesriike. Liikmesriigid, kelle SKP inimese
kohta oli 2013.aastal véiksem kui 90% liidu keskmisest, peaksid sellest
solidaarsuspdhimottest kasu saama ja kdaesoleva direktiivi asjaomast lisa tuleks
sellekohaselt ajakohastada. Tihistada tuleks sellesse jaotusesse antava panuse kohta
kehtestatud erand teatud litkmesriikidele, kus keskmine sissetulek inimese kohta on
ajavahemikul 2013-2020 ile 20 % liidu keskmisest kdrgem.

Otsusega (EL) 2015/... luuakse ELi HKSi turustabiilsusreserv, et muuta
enampakkumise varu paindlikumaks ja slisteem vastupidavamaks. Samuti ndhakse
selle otsusega ette, et uutele osalejatele kuni 2020. aastani eraldamata ja tegevuse
taielikult voi osaliselt IGpetanud Kaitistele eraldamata LHUd paigutatakse
turustabiilsusreservi.

Et votta vastu muid kui seadusandlikke akte, mis on Uldkohaldatavad, taiendavad voi
muudavad seadusandliku akti teatavaid mitteolemuslikke osi, tuleks komisjonile
delegeerida Oigus votta vastu akte kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikliga 290 vastavalt direktiivi 2003/87/EU artikli 3d 16ikele 3, artikli 10 Idikele 4,
artikli 10a 1digetele 1 ja 8, artiklitele 10b ja 10d, artikli 14 13ikele 1, artiklile 15,
artikli 19 I1dikele 3, artiklitele 22, 24, 24a ja 25a. Delegeerimise vahendamiseks
vOimalikult suures ulatuses jédetakse vélja olemasolevad volitused, mis on seotud
erireservi toimimisega, rahvusvaheliste vahetada lubatud arvestusiihikute koguse
madramisega, uute standardite kehtestamisega vahetada lubatud arvestusuhikute kohta
ja uute topeltarvestuse suhtes kohaldatavate eeskirjadega ning mis on satestatud
direktiivi 2003/87/EU artikli 3f IGikes 9, artikli 11a I6ikes 9 ja artikli 11b 1Gikes 7.
Nende satete kohaselt vastu vdetud aktid jadvad kehtima. On véga tahtis, et komisjon
korraldaks oma ettevalmistusto6 kaigus nduetekohaseid konsultatsioone, sealhulgas
ekspertide tasandil. Komisjon tagab delegeeritud Oigusakte ette valmistades ja
koostades asjaomaste dokumentide theaegse, digeaegse ja nduetekohase edastamise
Euroopa Parlamendile ja ndukogule. Seoses direktiivi 2003/87/EU artikli 10 I8ikes 4
satestatud delegeerimisega margitakse, et liikmesriigid, kes ei kasuta UGhist
enampakkumisplatvormi, vbivad ka edaspidi sellest loobuda.

Et tagada (ihesugused tingimused direktiivi 2003/87/EU artikli 10a 16ike 2 kolmanda
IGigu ja artikli 16 16ike 12 rakendamiseks, tuleks komisjonile anda rakendusvolitused.
Neid tuleks kasutada Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaéruse (EL) nr 182/2011%
kohaselt. Rakendusaktide hulga minimeerimiseks tuleks muuta kehtetuks olemasolev
volitus seoses direktiivi 2003/87/EU artikli 11a I6ikega 8, mis kasitleb rahvusvaheliste
arvestusuhikute koguste edasist tapsustamist. Selle satte kohaselt vastu voetud aktid
jadvad kehtima.

Kooskdlas liikmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta (hise poliitilise
deklaratsiooniga selgitavate dokumentide kohta®* on liikmesriigid vétnud kohustuse
lisada pdhjendatud juhtudel oma Ulevdtmismeetmete teatele he v6i mitu dokumenti,
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 182/2011, 16. veebruar 2011, millega kehtestatakse
eeskirjad ja Uldpdhimdtted, mis kasitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli mehhanisme, mida
kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes, ELT L 55, 28.02.2011, 1k 13.

ELT C 369, 17.12.2011, Ik 14.
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milles selgitatakse seost direktiivi komponentide ja Ulevotvate riiklike 6igusaktide
asjaomaste osade vahel. Kaesoleva direktiivi puhul usub seadusandja, et siinsel juhul
on selliste dokumentide esitamine pdhjendatud.

Selle direktiivi eesmark on aidata kaasa keskkonna kdrgetasemelise kaitse eesmargi
saavutamisele kooskdlas pdhimottega tagada sé&astev areng majanduslikult kdige
tdhusamal viisil, jattes sealjuures kaitistele piisavalt aega kohanemiseks ning pakkudes
teatud viisil mojutatud isikutele soodsamat kohtlemist proportsionaalsel viisil
maksimaalses ulatuses, mis sobib kokku selle direktiivi muude eesmérkidega.

Kéesoleva direktiiviga austatakse pdhidigusi ja jargitakse eeskatt Euroopa Liidu
pohidiguste harta tunnustatud péhimaotteid.

Kuna liikmesriigid (ksi ei suuda selle direktiivi eesmérke piisaval madral tdita, vaid
neid on nende ulatuse ja m6ju tottu otstarbekam saavutada liidu tasandil, voib liit
kehtestada meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 5 satestatud
subsidiaarsuse pdhimottega. Kooskdlas samas artiklis satestatud proportsionaalsuse
pdhimottega ei lahe see direktiiv kaugemale, kui on vajalik kdnealuste eesmérkide
taitmiseks,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA direktiivi.

Artikkel 1
Direktiivi 2003/87/EU muudatused

Direktiivi 2003/87/EU muudetakse jargmiselt:

(1)

@)
3)

(4)

Artikli 3d 16ike 3 teine 16ik asendatakse jargmisega:
»Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 23 vastu delegeeritud digusakt.”.
Artikli 3f 15ige 9 jaetakse valja.
Artikli 9 teine ja kolmas 16ik asendatakse jargmisega:
,ZAlates 2021. aastast on lineaarse véhendamisteguri vééartus 2,2 %.”.
Artiklit 10 muudetakse jargmiselt:
a) ldikele 1 lisatakse kolm uut 16iku:
,ZAlates 2021. aastast mluvad liikmesriigid enampakkumisel 57 % saastekvootidest.

2 % saastekvootide ldkogusest miitiakse aastatel 2021-2030 enampakkumisel, et luua
fond, millega parandatakse energiatdhusust ja ajakohastatakse energiasiisteeme teatud
liilkmesriikides, nagu satestatakse ké&esoleva direktiivi artiklis 10d (edaspidi
,moderniseerimisfond”).

Liikmesriikide poolt enampakkumisel muddavate tlejdénud saastekvootide tldkogus
jaotatakse 16ike 2 kohaselt.”;

b) 16iget 2 muudetakse jargmiselt:
i) punktis a asendatakse protsendimaar 88 % protsendimaéraga 90 %;
i) punkt b asendatakse jargmisega:

,b) 10 % enampakkumisele pandavate saastekvootide Uldkogusest jaotatakse
teatavate liikmesriikide vahel Uhenduse solidaarsuse ja majanduskasvu
eesmargil ning sel viisil suurendatakse kdnealuste liikmesriikide poolt punkti a
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kohaselt enampakkumisel miuidavate saastekvootide kogust Ila lisas
tapsustatud protsendiméirade vorra.”; ja

i) punkt c jaetakse vélja;
iv) kolmas I6ik asendatakse jargmisega:

»Vajaduse korral kohandatakse punktis b osutatud protsendimaara
proportsionaalselt, et jaotamise maar oleks 10 %.”;

c) l6ikele 3 lisatakse jargmised punktid j, k ja I:

) selliste sektorite voi allsektorite finantsmeetmete rahastamine, mille puhul

esineb susinikdioksiidi lekke tegelik oht suurte kaudsete kulude téttu, mis ilmnevad
tegelikult  kasvuhoonegaaside heitkogustega seotud kulude Ulekandumisel
elektrinindadesse, kui need meetmed vastavad artikli 10a I6ikes 6 satestatud
nduetele;

K) kliimameetmete, sealhulgas kliimamuutuste mdjuga kohanemise rahastamine
haavatavates kolmandates riikides;

) oskuste kujundamise soodustamine ja majanduse CO,-heite vahendamisest
tingitud t66j6u Umbersuunamise edendamine téokohtade vahetamise tottu tihedas
koostdds sotsiaalpartneritega.”;

d) 16ike 4 kolmas I6ik asendatakse jargmisega:

»Komisjonil on digus votta kooskodlas artikliga 23 vastu delegeeritud digusakt.”.
Artiklit 10a muudetakse jargmiselt:

a) l6ike 1 teine 16ik asendatakse jargmisega:

,,Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 23 vastu delegeeritud digusakt.
Selle aktiga satestatakse ka saastekvootide edasine eraldamine uute osalejate
reservist tootmise markimisvadrse suurendamise Kkorral, kohaldades
samasuguseid klnnisvaartusi ja eraldatud koguste kohandamist, mis
rakenduvad tegevuse osalise Iopetamise korral.”;

b) I6ikele 2 lisatakse uus kolmas 16ik jargmiselt:

,,Saastekvootide tasuta eraldamise vordlusaluseid kohandatakse, et valtida juhusliku
kasumi saamist ja kajastada tehnoloogia arengut ajavahemikul 2007-2008 ja igal
hilisemal perioodil, mille jaoks méaaratakse artikli 11 18ike 1 kohaselt tasuta
eraldatavad saastekvoodid. Selle kohandamisega vahendatakse artikli 10a alusel
vastu vOetud aktiga kehtestatud vordlusaluseid 1 % vdrreldes vordlusalusega, mis
kehtestati perioodi 2007-2008 andmete pdhjal iga aasta kohta, mis ja&b 2008. aasta
ja saastekvootide tasuta eraldamise asjaomase perioodi keskpaiga vahele, vélja
arvatud juhul, kui:

i) komisjon teeb artikli 11 kohaselt esitatud andmete pdhjal kindlaks, kas iga
vOrdlusalus, mis arvutati artiklis 10a satestatud pdhimdtete kohaselt, erineb
eespool osutatud aastasest vahendamisméaarast igal aastal rohkem kui 0,5 %
vorreldes 2007.-2008. aasta vordlusalusega. Sellisel juhul kohandatakse
vordlusalust kas 0,5 % voi 1,5 % vorra iga aasta kohta, mis jaab 2008. aasta ja
saastekvootide tasuta eraldamise asjaomase ajavahemiku keskpaiga vahele;

i) erandina aromaatsete susivesinike, vesiniku ja slnteesgaasi jaoks
kehtestatud vordlusalustest kohandatakse neid vordlusaluseid sama protsendi
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vOrra, mis kehtib rafineerimistehaste puhul, et séilitada nende toodete
valmistajate jaoks hesugused tingimused.

Komisjon votab sel eesmargil vastu artikli 22a kohase rakendusakti.”;
c) I18ige 5 asendatakse jargmisega:

,Et téita artikli 10 satteid enampakkumisel miidava osa kohta, kasutatakse igal
aastal, mil tasuta eraldatavate saastekvootide kogus ei (Uleta liikmesriigile
enampakkumisel mulmiseks ettendhtud maksimaalset osa, selle tasemeni alles
jadanud saastekvoote, et ennetada vOi piirata tasuta eraldatavate saastekvootide
koguse véhendamist eesmargiga tagada liikmesriigile enampakkumisel miiidav osa
jargmistel aastatel. Kui maksimaalne tase siiski saavutatakse, kohandatakse vastavalt
tasuta eraldatavate saastekvootide kogust. Selline kohandamine toimub alati
uhesugusel viisil.”;

d) 16ike 6 esimene 16ik asendatakse jargmisega:

,Lilkmesriigid voOtavad vastu finantsmeetmed selliste sektorite voi allsektorite
kasuks, mille puhul esineb sisinikdioksiidi lekke tegelik oht suurte kaudsete kulude
tottu, mis ilmnevad tegelikult kasvuhoonegaaside heitkogustega seotud kulude
ulekandumisel elektrihindadesse, vottes arvesse siseturule avalduvat mdju. Selliste
kulude osaliseks hlvitamiseks voetavad finantsmeetmed peavad olema kooskdlas
riigiabi eeskirjadega.”;

e) I16iget 7 muudetakse jargmiselt:
i) esimese 16igu esimene ja teine lause asendatakse jargmisega:

,»Kaesoleva direktiivi artikli 10a 10ikes5 osutatud maksimumkogusest
eraldatavad saastekvoodid, mida ei eraldata tasuta kuni 2020. aastani, pannakse
kdrvale uute osalejate jaoks ja tootmise maéarkimisvéarseks suurendamiseks
koos 250 miljoni saastekvoodiga, mis paigutatakse turustabiilsusreservi
Euroopa Parlamendi ja ndukogu* otsuse (EL) 2015/... artikli 1 16ike 3
kohaselt.

Alates 2021. aastast paigutatakse I6igete 19 ja 20 kohaldamise tdttu kéitistele
eraldamata jietud saastekvoodid kdnealusesse reservi.”;

* [sisestada otsuse taielik pealkiri ja ELT viide].”;
i) viies 18ik jaetakse vélja;
f) 16ike 8 esimene, teine ja kolmas 16ik asendatakse jargmisega:

,,Et toetada uuendusi | lisas loetletud todstussektorite véhese susinikdioksiidiheitega
tehnoloogia ja protsesside uuendusi, aidata hoogustada é&rilisel alusel toimivate CO,
keskkonnaohutu kogumise ja geoloogilise sdilitamise katseprojektidega seotud
ehitus- ja kaitamistegevust ning edendada uuenduslikke taastuvenergia tehnoloogia
katseprojekte liidu territooriumil, tehakse kéttesaadavaks 400 miljonit saastekvooti.

Saastekvoote antakse selleks, et wuuendada vahese susinikdioksiidiheitega
toostustehnoloogiat ja -protsesse ning toetada katseprojekte, mille eesmark on
arendada geograafiliselt tasakaalustatud asukohtades mitmesuguseid stsinikdioksiidi
kogumise ja sdilitamise rajatisi ning taastuvenergia uuenduslikku tehnoloogiat, mis ei
ole é&rilises mottes praegu veel elujéulised. Uuendusprojektide edendamiseks voib
anda toetust kuni 60 % ulatuses projektide asjakohastest kuludest, sellest kuni 40 %
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ei tarvitse olla seotud kasvuhoonegaaside heitkoguste tendatud valtimisega, juhul
kui saavutatakse eelnevalt kindlaksméératud vahe-eesmargid, vottes arvesse
kasutusele vdetud tehnoloogiat.

Lisaks tdiendatakse otsusega (EL) 2015/... loodud turustabiilsusreservist eraldamata
50 miljoni saastekvoodiga kuni 2021. aastani kdiki olemasolevaid ressursse, mis on
jaetud alles, et toetada k&esoleva 16ike kohaselt eespool osutatud projekte, kaasa
arvatud koikides liikmesriikides rakendatavaid projekte, sealhulgas véikesemahulisi
projekte. Projektid valitakse objektiivsete ja labipaistvate kriteeriumide alusel.

Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 23 vastu delegeeritud digusakt.”;
0) 16iked 9 ja 10 jaetakse valja;

h) Ib6ikest 11 jaetakse valja sdnad ,,kuni 2027. aastal enam tasuta saastekvoote ei
eraldata”;

i) 10iked 1218 jaetakse valja.
(6) Artiklid 10b ja 10c asendatakse jargmistega:

, Artikkel 10b
Meetmed teatavate energiamahukate todstusharude toetamiseks susinikdioksiidi lekke
korral
1. Susinikdioksiidi lekke oht esineb sektorites ja allsektorites, mille puhul kolmandate

rilkidega toimuva kaubanduse maht, mida véljendatakse kolmandatesse riikidesse
mineva ekspordi koguvéartuse ja kolmandatest riikidest parineva impordi vaartuse
summa ning Euroopa Majanduspiirkonna turu koguvdadrtuse (aastakédive pluss
koguimport kolmandatest riikidest) suhtena, korrutatuna nende heitemahukusega,
mida véljendatakse Uhikuga kgCO,, ja jagatuna nende kogulisandvaartusega
(eurodes), on suurem kui 0,2. Sellistes sektorites ja allsektorites eraldatakse tasuta
saastekvoodid kuni 2030. aastani 100 % ulatuses kogusest, mis maératakse kindlaks
kooskdlas artikli 10a kohaselt vastu voetud meetmetega.

2. Sektorid ja allsektorid, mille puhul kolmandate riikidega toimuva kaubanduse mahu
korrutis nende heitemahukusega on suurem kui 0,18, vdib jargmiste kriteeriumide
alusel antud kvalitatiivse hinnangu pdhjal paigutada 16ikes 1 osutatud rihma:

a)  mil méaral on kdnealuse sektori vGi allsektori Uksikutel kaitistel vdimalik
vdhendada heitkoguste taset v0i elektrienergia tarbimist;

(b) praegused ja prognoositavad turunditajad,;
(c) kasumimarginaalid kui pikaajalise investeerimis- vdi Umberpaiknemisotsuste
vBimalikud néitajad.

3. Muud sektorid ja allsektorid suudavad eeldatavasti saastekvootide kulu suuremal
madral tootehindadesse Ule kanda ja neile eraldatakse kuni 2030. aastani tasuta
saastekvoote 30 % ulatuses kogusest, mis méératakse kindlaks kooskdlas artikli 10a
kohaselt vastu vdetud meetmetega.

4, 31. detsembriks 2019 vdtab komisjon artikli 23 kohaselt vastu delegeeritud Gigusakti
eelmistes I8igetes satestatu kohta I6ikes 1 késitletud ohu hindamiseks neljakohalise
numbriga valjendatud tegevusaladel (NACE 4 kood), vottes aluseks kolme kdige
viimase kalendriaasta kattesaadavad andmed.

Artikkel 10c
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Tasuta saastekvootide eraldamise vBimalus Gleminekuperioodil energeetikasektori

ajakohastamiseks

Erandina artikli 10a I0igetest 1-5 vOivad liikmesriigid, kus 2013. aastal oli SKP
inimese kohta eurodes viljendatuna turuhindades alla 60 % liidu keskmisest,
eraldada  Uleminekuperioodil  elektritootmiskéitistele ~ tasuta  saastekvoote
energeetikasektori ajakohastamiseks.

Kdnealused liikmesriigid korraldavad konkureeriva pakkumismenetluse projektide
jaoks, mille investeeringute kogusumma (letab 10 miljonit eurot, et valida vélja
saastekvootide tasuta eraldamise kaudu rahastatavad investeeringud. Konkureeriv
pakkumismenetlus peab:

a) vastama labipaistvuse, mittediskrimineerimise, vordse kohtlemise ja
usaldusvaarse finantsjuhtimise pdhimotetele;

b) tagama, et pakkumusk®dlblikud on ainult sellised projektid, mis aitavad kaasa
lilkmesriikide energia- ja tarneallikate mitmekesistamisele, vajalikele
Uumberkorraldustele, keskkonnaseisundi parandamisele  ja  taristu
ajakohastamisele, puhta tehnoloogia arendamisele ning energiatootmise,
ulekande- ja jaotussektorite ajakohastamisele;

c) madratlema selged, objektiivsed, l&bipaistvad ja mittediskrimineerivad
valikukriteeriumid projektide paremusjarjestuse koostamiseks, tagades sel
viisil projektide valiku, mis:

i) toovad tasuvusanallsi pdhjal heitkoguste vahendamisel netokasu ja millega
saavutatakse CO,-heite vahendamine eelnevalt maaratud markimisvaarsel
tasemel;

il) on téiendavad, vastavad selgesti asendus- ja ajakohastamisvajadustele ega
suurenda turupdhist energiandudlust;

iii) pakuvad parimat hinna ja kvaliteedi suhet.

Liikmesriik, kes kavatseb tasuta saastekvoote valikuliselt eraldada, avaldab
30. juuniks 2019 avalikuks aruteluks Uksikasjaliku riikliku raamistiku, millega
kehtestatakse konkureeriva pakkumismenetluse tingimused ja valikukriteeriumid.

Kui saastekvootide tasuta eraldamisega toetatakse investeeringuid, mille vaartus on
alla 10 miljoni euro, valivad liikmesriigid projektid valja erapooletute ja labipaistvate
kriteeriumide alusel. Niisuguse valikuprotsessi tulemused avaldatakse avalikuks
aruteluks. Selle pohjal koostab asjaomane liikmesriik investeeringute loetelu ja esitab
selle komisjonile 30. juuniks 2019.

Kavandatavate investeeringute véartus on véhemalt vOrdne tasuta eraldatavate
saastekvootide turuvaartusega, sealjuures vOetakse arvesse otseselt seotud hinnatdusu
piiramise  vajadust.  Turuvéartus on  eelmisel  kalendriaastal  Uhise
enampakkumisplatvormi kaudu muidud saastekvootide keskmine hind.

Uleminekuperioodil tasuta eraldatud saastekvoodid arvatakse maha saastekvootide
kogusest, mida kdnealune liikmesriik miiks muudel tingimustel enampakkumisel.
Tasuta eraldatavate saastekvootide ldkogus ei tohi moodustada rohkem kui 40 %
saastekvootide kogusest, mille asjaomane liikmesriik saab ajavahemikul 2021-2030
artikli 10 16ike 2 punkti a kohaselt ja mis jaotatakse vordsete osadena ajavahemiku
2021-2030 igale aastale.
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(7)

Kéitajad peavad saastekvootide saamiseks tBendama, et konkureeriva
pakkumismenetluse eeskirjade kohaselt valja valitud investeering on tehtud.

Liikmesriigid nduavad toetust saavatelt elektritootjatelt ja vOrguettevotjatelt iga aasta
28. veebruariks aruande esitamist nende valitud investeeringute rakendamise kohta.
Liikmesriigid annavad aru komisjonile, kes avalikustab aruanded.”.

Lisatakse jargmine artikkel 10d:
,,Artikkel 10d
Moderniseerimisfond

Et toetada ajavahemikul 2021-2030 investeeringuid energiasiisteemide
nlldisajastamiseks ja energiatdhususe parandamiseks liikmesriikides, kus SKP
inimese kohta oli 2013. aastal alla 60 % liidu keskmisest, luuakse fond, mida
rahastatakse artiklis 10 satestatud korras.

Toetatud investeeringud peavad olema koosk6las kdesoleva direktiivi ja Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fondi eesméarkidega.

Fondist rahastatakse ka véikesemahulisi energiasiisteemide niidisajastamise ja
energiatdhususe  investeerimisprojekte.  Investeerimisndukogu tootab  selliste
projektide jaoks valja eraldi suunised ja investeeringute valikukriteeriumid.

Rahalised vahendid jaotatakse kombineeritud kriteeriumide alusel, vottes 50 %
ulatuses arvesse tdendatud heitkoguseid ja 50 % ulatuses SKP kriteeriume, et kinni
pidada Ilb lisas satestatud jaotusméérast.

Fondi juhivad investeerimisndukogu ja korralduskomitee, mis moodustatakse toetust
saavate liikmesriikide, komisjoni, EIP esindajatest ja muude liikmesriikide valitud
kolmest esindajast viie aasta pikkuseks ametiajaks. Investeerimisndukogu vastutab
liidu tasandi investeerimispoliitika, asjakohaste  rahastamisvahendite ja
investeeringute  valikukriteeriumide eest. Korralduskomitee vastutab fondi
igapdevase juhtimise eest.

Investeerimisndukogu valib oma esimeheks komisjoni esindaja. NOukogu teeb
otsuseid konsensuse alusel. Kui investeerimisnGukogu ei joua esimehe méaératud
tdhtaja jooksul konsensuse alusel kokkuleppele, votab ta otsuse vastu
lihth&élteenamusega.

Korralduskomitee moodustatakse investeerimisndukogu nimetatud esindajatest.
Komitee votab otsused vastu lihthadlteenamusega.

Kui EIP soovitab loobuda investeeringu rahastamisest ja pdhjendab oma soovitust,
vOetakse otsus vastu ainult juhul, kui selle poolt hééletab kaks kolmandikku
litkmetest. Sellisel juhul ei osale haaletamises litkmesriik, kus investeering tehakse,
ega EIP. Neid kaht eelmist lauset ei kohaldata vaikeste projektide suhtes, mida
rahastatakse riikliku arengupanga laenudest voi riikliku programmi rakendamisele
kaasa aitavatest toetustest ning mille konkreetsed eesmargid on kooskdlas
moderniseerimisfondi eesmaérkidega, tingimusel et programmi raames ei kasutata
rohkem kui 10 % l1b lisas sédtestatud liikmesriigi osast.

Toetust saavad liikmesriigid esitavad korralduskomiteele igal aastal aruande fondist
rahastatavate investeeringute olukorra kohta. Aruanded avalikustatakse ja need
sisaldavad:

(@) teavet toetust saavas lilkmesriigis rahastatavate investeeringute kohta;
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(8)

©)
(10)
(11)

(12)

(13)

(14)
12,

(15)

(16)

(17)

(b) hinnangut investeeringu tulemusel saavutatud energiatGhususe  VOi
energiasisteemide nuldisajastamise lisandvaartuse kohta.

Korralduskomitee annab komisjonile igal aastal aru hindamisest ja investeeringute

valimisest saadud kogemuste kohta. Komisjon vaatab projektide valiku péhimdtted
31. detsembriks 2024 l&bi ja esitab vajaduse korral korralduskomiteele ettepanekud.

Kéesoleva artikli rakendamiseks on komisjonil Gigus votta kooskdlas artikliga 23

vastu delegeeritud Gigusakt.”.
Artikli 11 I0ikele 1 lisatakse teine 18ik jargmiselt:

,»Selle direktiiviga hdlmatud Kaitiste loetelu viieks aastaks alates 1. jaanuarist 2021
esitatakse 30. septembriks 2018, ja loetelud igaks jargnevaks viieks aastaks

esitatakse sellest alates iga viie aasta jarel. Iga loetelu sisaldab allkaitise tasandil
tootmistegevuse, soojuse ja gaaside tlekande, elektritootmise ja heitkoguste andmeid

nende esitamisele eelnenud viie kalendriaasta kohta. Saastekvoote eraldatakse tasuta

ainult sellistele kaitistele, mille kohta on eelnimetatud teave esitatud.”.
Artikli 11a I6iked 8 ja 9 jaetakse valja.
Artikli 11b 18ige 7 jaetakse vilja.
Artikkel 13 asendatakse jargmisega:
SArtikkel 13
Saastekvootide kehtivusaeg

Alates 1. jaanuarist 2013 eraldatud saastekvoodid kehtivad téhtajatult. 1. jaanuarist

2021 eraldatud saastekvootide kohta tehakse marge, mis nditab, millisel
kiimneaastasel perioodil alates 1. jaanuarist 2021 need valja anti, ja need kehtivad
alates selle perioodi esimesest aastast tekitatud heitkoguste suhtes.”.

Artikli 14 16ike 1 teine 161k asendatakse jargmisega:

»Komisjonil on digus votta kooskodlas artikliga 23 vastu delegeeritud digusakt.”.
Artikli 15 viies I6ik asendatakse jargmisega:

,Komisjonil on digus votta kooskolas artikliga 23 vastu delegeeritud digusakt.”.
Artikli 16 16ige 12 asendatakse jargmisega:

Vajaduse korral kehtestatakse selles artiklis osutatud menetluste Uksikasjalikud

eeskirjad. Need rakendusaktid vOetakse vastu artiklis 22a satestatud menetluse

kohaselt.”.
Artikli 19 I6ike 3 kolmas lause asendatakse jargmisega:

»Maérus sisaldab ka séatteid lepingutes sisalduvate, saastekvootide vastastikust

tunnustamist késitlevate eeskirjade joustamiseks, et siduda heitkogustega kauplemise
stisteemid omavahel. Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 23 vastu
delegeeritud digusakt.”.

Artikli 22 teine 101k asendatakse jargmisega:
,,Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 23 vastu delegeeritud digusakt.”.
Lisatakse artikkel 22a:

,JArtikkel 22a
Komiteemenetlus

23

ET



ET

(18)

Komisjoni abistab otsuse 93/389/EMU artikli 8 kohaselt moodustatud komitee. See
komitee on komitee mééaruse (EL) nr 182/2011 tahenduses.

Sellele 16ikele viitamisel kohaldatakse méaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Kui komitee ei esita arvamust, jatab komisjon rakendusakti eelndu vastu vétmata ja
sel juhul kohaldatakse méaaruse (EL) nr 182/2011 artikli 5 18ike 4 kolmandat 16iku.”.

Artikkel 23 asendatakse jargmisega:

,Artikkel 23
Delegeeritud volituste kasutamine

Komisjonil on Gigus votta vastu delegeeritud digusakte kaesolevas artiklis satestatud
tingimustel.

Anrtikli 3d 18ikes 3, artikli 10 18ikes 4, artikli 10a I0igetes 1 ja 8, artiklites 10b ja 10d,
artikli 14 106ikes 1, artiklis 15, artikli 19 18ikes 3, artiklites 22, 24, 24a ja 25a osutatud
Oigus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile le méadramata ajaks
alates*.

* Alusakti jdustumise kuupéev.

3.

(19)

(20)

Euroopa Parlament voi ndukogu voivad I6ikes 2 viidatud volituste delegeerimise igal
ajal tagasi votta. Tagasivotmise otsusega ldpetatakse otsuses nimetatud volituste
delegeerimine. Otsus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupédeval. See ei mdjuta juba joustunud
delegeeritud Gigusaktide kehtivust.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Eelmiste 16igete kohaselt vastu vdetud delegeeritud digusakt joustub ainult juhul, kui
Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast Gigusakti
teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes
vastuvéiteid voi kui Euroopa Parlament ja nGukogu on enne selle tdhtaja méddumist
komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvaiteid. Euroopa Parlamendi vdi ndukogu
algatusel pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu vorra.”.

Artiklit 24 muudetakse jargmiselt:

a) 16ige 1 asendatakse jargmisega:

,Liikmesriigid vOivad kaesoleva direktiivi kohast saastekvootidega kauplemist
kohaldada alates 2008. aastast | lisas loetlemata tegevusalade ja kasvuhoonegaaside
suhtes, tingimusel et komisjon on selliste tegevusalade ja kasvuhoonegaaside
lisamise heaks kiitnud, vottes arvesse kdiki asjaomaseid kriteeriume, eelkdige mdju
siseturule, voimalikke konkurentsimoonutusi, Uhenduse susteemi keskkonnaalast
terviklikkust ja kavandatava jarelevalve ning aruandluse siisteemi usaldusvaarsust.

I lisas loetlemata tegevusala vdi kasvuhoonegaas lisatakse kooskdlas delegeeritud
Oigusaktidega, mille vastuvdtmiseks antakse komisjonile artikli 23 kohane volitus.”;

b) 16ike 3 teine 16ik asendatakse jargmisega:

,Komisjonile on Gigus votta kooskdlas artikliga 23 vastu delegeeritud digusakte
heitkogustega ja tegevusandmetega seotud seiret ja aruandlust kasitleva méaruse
vastuvdtmiseks.”.

Artiklit 24a muudetakse jargmiselt:
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a) l0ike 1 teine 16ik asendatakse jargmisega:

,,Sellised meetmed peavad olema kooskdlas artikli 11b 18ike 7 kohaselt vastu voetud
Oigusaktidega. Komisjonile on Oigus votta kooskdlas artikliga 23 vastu delegeeritud
oigusakt.”;
b) 16ige 2 jaetakse vilja.

(21)  Artikli 25 16ige 2 jaetakse vélja.

(22)  Artikli 25a 16ige 1 asendatakse jargmisega:
,Kui kolmas riik votab sellest riigist véljuvate ja liidus maanduvate lendude
Klilmamuutuste mdju vahendamiseks meetmeid, kaalub komisjon pdrast selle
kolmanda riigi ja liikmesriikidega konsulteerimist artikli 23 10ikes 1 osutatud

komitee ees olemasolevaid vOimalusi, et tagada parim vastastikune tegevus liidu
ststeemi ja kdnealuse riigi meetmete vahel.

Vajaduse korral voib komisjon vétta vastu muudatused, et nadha ette asjaomasest
kolmandast riigist saabuvate lendude véljaarvamine | lisas loetletud lennutegevuse
seast vOi néha ette | lisas loetletud lennutegevusse muude muudatuste tegemise, mida
ndutakse neljanda 10igu kohase kokkuleppe alusel. Komisjonil on digus votta
kooskdlas artikliga 23 vastu selliseid muudatusi.”.

(23) lla lisa muudetakse vastavalt k&esoleva direktiivi | lisale.
(24)  1b lisa muudetakse vastavalt kdesoleva direktiivi Il lisale.

(25) 1V lisa muudetakse vastavalt kdesoleva direktiivi Il lisale.
Artikkel 2
Ulevdtmine
1. Liikmesriigid joustavad ké&esoleva direktiivi jargimiseks vajalikud &igus- ja

haldusnormid hiljemalt 31. detsembril 2018. Nad edastavad konealuste normide
teksti viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdaesolevale
direktiivile. Viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile k&esoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetud pohiliste riiklike digusnormide teksti.

Artikkel 3
Uleminekusate

Liikmesriigid tagavad artikli 2 10ikes 1 s&testatud kohustusi tdites, et nende riiklikud
Gigusaktid, millega voetakse (le direktiivi 2003/87/EU (viimati muudetud otsusega (EL)
2015/...) artikkel 10, artikli 10a loiked 5-7, artikli 10a I0ike 8 esimene ja teine IGik,
artikli 10a I6iked 12-18, artikkel 10c ja artikli 11a I6iked 8 ja 9 ning lla lisa ja Ilb lisa,
kehtivad kuni 31. detsembrini 2020.

Artikkel 4
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekimnendal paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
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Artikkel 5
Adressaadid

Kéaesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi
2003/87/EU eesmargiga hoogustada heitkoguste kulutdhusat véahendamist ja
investeeringuid, mis toetavad stsinikdioksiidiheite vdhendamist

Asjaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja
eelarvestamise (ABM/ABB) struktuurile?

Poliitikavaldkond: kliimameetmed

TegevuspOhise eelarvestamise meede: kliimameetmed liidu ja rahvusvahelisel
tasandil (tegevuspohise eelarvestamise kood 34 02)

Poliitikavaldkond: energia (tegevuspdhise eelarvestamise kood 32 02)

Ettepaneku/algatuse liik
O Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet

O Ettepanek/algatus késitleb uut meedet, mis tuleneb Kkatseprojektist/
ettevalmistavast meetmest®

O Ettepanek/algatus kasitleb olemasoleva meetme pikendamist
v’ Ettepanek/algatus késitleb imbersuunatud meedet
Eesmargid

Komisjoni mitmeaastased strateegilised eesmargid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
taidetakse

Kéesolev ettepanek on esimene digusakt 2014. aasta oktoobris Euroopa Ulemkogus
kokku lepitud ning aastani 2030 seatud Kkliima- ja energiapoliitika raamistiku
rakendamiseks, millega saavutatakse ELi eesmérk véhendada 2030. aastaks
kasvuhoonegaaside heitkoguseid siseturul kulutéhusal viisil vdrreldes 1990. aastaga
vahemalt 40 % ja aidata kaasa globaalse soojenemise piiramisele.

Ké&esolev ettepanek kuulub komisjoni kimne poliitilise prioriteedi hulka ja on
energialiidu strateegilise raamistiku tahtis element.

Erieesmargid ning asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja
eelarvestamise struktuurile

Erieesméark nr 1

Vaadata ELi HKSi direktiiv l&bi viisil, millega saavutatakse 2030. aastaks
heitkoguste véhendamine ELi HKSis vorreldes 2005. aasta tasemega 43 %.

Erieesmérk nr 2

Edendada CO,-heidet véhendavat innovatsiooni ja kehtestada td0stussektoritele
asjakohased, vdimalikku susinikdioksiidi heite Ulekandumise (direktiivi tekstis on

22

ABM: tegevusphine juhtimine; ABB: tegevuspdhine eelarvestamine.
Vastavalt finantsmaéruse artikli 54 16ike 2 punktile a v&i b.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

kasutatud terminit ,siisinikdioksiidi leke”) ohtu wviltivad satted vorreldavate
kliimapoliitika meetmete puudumise téttu muudes tahtsamates majandusriikides.

Erieesméark nr 3

Jatkata kliima- ja energiapoliitika raamistikus aastani 2030 sétestatud HKSiga seotud
aspektide rakendamist.

Asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja eelarvestamise
struktuurile:

Kliimameetmete votmine / kliimameetmete votmine liidu ja rahvusvahelisel tasandil

Oodatavad tulemused ja mdju

Tapsustage, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav mdju toetusesaajatele/sihtriihmale.

ELi HKSi direktiiv on jous ja ja&db kehtima ka parast 2020. aastat. Esitatud
algatusega:

— muudetakse iga-aastast heitkoguste vahendamise taset selliselt, et alates
2021. aastast vaheneb kogu liidus igal aastal eraldatavate lubatud heitkoguse uhikute
(LHUd) (direktiivi tekstis on kasutatud terminit ,saastekvoot”) kogus lineaarse
vahendamisteguri 2,2 % vorra;

— tagatakse edasine LHUde tasuta eraldamine toGstusele parast 2020. aastat, et dra
hoida vOimalikku susinikdioksiidi heite lekandumise ohtu, senikaua kui muud
tdhtsamad majandusriigid ei ole kohustunud rakendama vorreldavat kliimapoliitikat;

— luuakse innovatsioonifond, et tugevdada jOupingutusi uue vahese
stisinikdioksiidiheitega tehnoloogia kiireks turuletoomiseks, mis aitab EL.il tdita oma
pikaajalisi susinikdioksiidiheite vdhendamise eesmérke;

— luuakse moderniseerimisfond ja nahakse ette LHUde valikuline tasuta eraldamine
energiasektorile, et toetada vaiksema sissetulekuga litkmesriikide energiasiisteemide
ajakohastamist.

Tulemus- ja mdjunéitajad

Tapsustage, milliste naitajate alusel hinnatakse ettepaneku/algatuse elluviimist.

Néitaja nr 1. kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise tase EL.is.

Naitaja nr 2: ELi heitkogustega kauplemise stisteemi kuuluvate sektorite heitkoguste
tase.

Ettepaneku/algatuse p6hjendus
Luhi- vBi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused

Liikmesriigid joustavad kdaesoleva direktiivi taitmiseks vajalikud 0&igus- ja
haldusnormid ning komisjon t66tab vélja asjakohased rakendusmeetmed 2020. aasta
jargseks perioodiks.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Euroopa Liidu meetme lisandvaartus

ELi HKSi direktiiv on jous ja jadb kehtima ka pérast 2020. aastat. Kliimamuutused
on piiriilene probleem. Arvestades, et liikmesriigid ei suuda eraldi tegutsedes
esitatud meetme eesmarki piisaval méaral taita, on vaja kliimameedet koordineerida
Euroopa ja vBimaluse korral tleilmsel tasandil, seega on ELi meede subsidiaarsuse
seisukohast pOhjendatud. Pealegi on paljudel poliitikaelementidel tahtis
siseturum6dde ning paljudel vajalikel investeeringutel tahtis Euroopa mddde.
Seetdttu on eesmarke parem téita ELi tegevusraamistikus.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Komisjon on saanud ELi HKSi kimneaastase toimimise kaigus vaartuslikke
kogemusi. Need nditavad, et ikka veel on vGimalusi suurendada t6husust tugevamate
joupingutuste kaudu teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni valdkonnas.
Joulisem panustamine investeerimisse peaks aitama kaasa vaiksema sissetulekuga
liikmesriikide energiastisteemi niddisajastamisele (moderniseerimisfond).

Kooskdla ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Koostoimest tduseb tulu, sest &ra saab kasutada komisjoni eksperditeadmisi rahaliste
vahendite haldamise kohta ja nii ELi kui ka EIP olemasolevate rahastamisvahendite
kasutamisel saadud kogemusi.
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1.6. Meetme kestus ja finantsmdgju
[ Piiratud kestusega ettepanek/algatus
— [ Ettepanek/algatus hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA
— 0O Finantsmdju avaldub ajavahemikul AAAA-AAAA
v Piiramatu kestusega ettepanek/algatus
— Rakendamise kaivitumisperiood hélmab ajavahemikku AAAA-AAAA,
— sellele jargneb téieulatuslik rakendamine.
1.7.  Kavandatud eelarve taitmise viisid**
[0 Otsene eelarve taitmine komisjoni poolt
— v/ komisjoni talituste, sealhulgas tema td6tajate kaudu liidu delegatsioonides
— [ rakendusametite kaudu
L1 Eelarve taitmine koosttos litkmesriikidega
v Kaudne eelarve taitmine, mille puhul eelarve taitmise tlesanded on usaldatud:
— O kolmandatele riikidele v6i nende mééaratud asutustele;
— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende esindajatele (tapsustage);
— v EIPle ja Euroopa Investeerimisfondile;
— [ finantsmadruse artiklites 208 ja 209 nimetatud asutustele;
— [ avalik-6iguslikele asutustele;
— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised;
— O liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;
— [ isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste
UVJP erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks madratud asjaomases
alusaktis.
—  Mitme eelarve tiitmise viisi korral esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mérkused”.
Mérkused

ELi HKSi LHUde haldamist korraldatakse Gigusaktide kaudu, mille eest vastutavad komisjoni
talitused.

Moderniseerimisfondi tegevust juhivad investeerimisnGukogu ja korralduskomitee, mis
moodustatakse liikmesriikide, komisjoni ja EIP esindajatest. Korralduskomitee juhtorgan on
komisjon.

24

Eelarve  tditmise  viise  selgitatakse =~ koos  viidetega  finantsmadrusele  veebisaidil
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

ET

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tapsustage tingimused ja sagedus.

Moderniseerimisfond: kooskdlas direktiivi 2003/87/EU artikliga 10d, mis lisati
ettepanekuga, annavad toetust saavad liikmesriigid korralduskomiteele igal aastal aru
fondi kaudu rahastatavate investeeringute kohta. Korralduskomitee annab
komisjonile investeeringute hindamise ja valikuga seotud kogemustest aru kuue kuu
jooksul parast valikuprotsessi [6ppemist.

Seoses artikliga 10c vdivad rahastamiskdlblikud liikmesriigid kasutada valikuliselt
tasuta  eraldatavaid LHUsid energiasektori  ajakohastamiseks tehtavate
investeeringute toetamiseks ja nad annavad investeeringute kohta aru komisjonile.

Direktiivi 2003/87/EU artikli 21 kohaselt, nagu seda praegu kohaldatakse, esitavad
litkmesriigid igal aastal komisjonile aruande k&esoleva direktiivi kohaldamise kohta.
Komisjon avaldab kaesoleva direktiivi kohaldamise aruande kolme kuu jooksul
pérast aruande saamist litkmesriikidelt.

Peale selle esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja néukogule artikli 10 16ike 5
kohase aruande Euroopa susinikdioksiidituru toimimise kohta.

Haldus- ja kontrollististeemid
Vélja selgitatud ohud

ELi HKS on juhtiv poliitikavahend ELi heitkoguste vahendamise saavutamiseks
umbes pooltes majandusharudes. Alates 2013. aastast on komisjonile tehtud
ulesandeks luua liidu register — veebipdhine andmebaas, mille abil tagatakse
LHUdega tehtavate tehingute tdpne arvestus, antakse liikmesriikide kasutusse Ghine
pakkumisplatvorm LHUde miiiimiseks enampakkumisel ja mdlemat tegevust toetav
asjakohane taristu. Liidu registrit, milles hoitakse ELi HKSi LHUsid, ohustavad
pettuse eesmirgil korraldatavad kiiberriinnakud, millega voib kaasneda LHUde
vargus vOi ebaseaduslik kasutamine, mis v@ib pdhjustada suure rahalise kahju (kuni
mitme miljardi euro ulatuses), digusvaidlused ning halvendada méarkimisvééarselt
komisjoni mainet ja usaldusvédérsust. See oht on valdkondadevaheline, hdlmates
kliimameetmete peadirektoraadi kérval informaatika, personalihalduse ja julgeoleku
ning eelarve peadirektoraati ja digusteenistust. Kehtestatud on leevendamismeetmed.
Finantsrisk kasvab kooskdlas susinikdioksiidituru vaartuse suurenemisega. Vaga
suure koguvaartusega LHUde jaotamine nduab rangeid pdhimdtteid LHUde
eraldamise viiside kohta ja kindlust, et kehtivaid eeskirju jargitakse. Seetbttu tuleb
kaasata haldus- ja kontrollististeem nii liikmesriikide kui ka komisjoni tasandil.

Teave loodud sisekontrollisiisteemi kohta

2011. aastal loodi korgetasemeline juhtivkomitee, kuhu kuuluvad juhtiv
peadirektoraat ja seotud peadirektoraadid. 2014. aastal koostati taiemahuline
riskihinnang, mille raames mé&ératleti uued, alates 2015. aastast rakendatavad IT-
turbe meetmed. Selle tulemusena viidi ellu siseauditi osakonna auditiaruandes
esitatud soovitused ELi HKS registri (IT-turve), registrisusteemi turvalisusmeetmete
edasise parandamise, samuti juhtimismeetmete, kvaliteedi tagamise ja katsetamise
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2.2.3.

2.3.

kohta. Edasisi leevendamismeetmeid rakendatakse alates 2014. aastast. See protsess
jatkub.

Kontrolliga kaasnevate kulude ja sellest saadava kasu hinnang ning veariski taseme
prognoos

Veariski ei kohaldata.

Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

Tapsustage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.

Vastuseks ELi HKSiga seotud pettuseohule tugevdas kliimameetmete peadirektoraat
kogu komisjonile moeldud, kutse-eetikat ja usaldusvéérsust késitlevaid
valdkonnasuuniseid ,,Siseringitehingute, pettuste ja tundliku teabe avalikustamisega
seotud eetikakoodeks ja tegevusjuhised”, hoogustas erikoolitusi ja teadlikkuse
suurendamise algatusi. Peadirektoraat todtas valja ka ELi HKSi tundliku teabe
liigitamise pShimdtted ja seonduvad to6tlemisjuhendid kolme tundlikkuse tasandi
kohta. Personalihalduse ja julgeoleku peadirektoraat kinnitas kolm asjakohast HKSi
turvamérget  (millele  viidatakse 10. labivaatamise 1. julgeolekuteates).
Personalihalduse ja julgeoleku peadirektoraat on seisukohal, et sellised
margistamispohimdtted peaksid olema teistele peadirektoraatidele eeskujuks. Uutele
tootajatele  korraldatakse jarjepidevalt sobivaid koolitusi.  Kliimameetmete
peadirektoraat kavatseb laiendada neid pohimdtteid liikmesriikide kasutajatele.
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdju
avaldub
¢ Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa.
. Assignee- .
Mitme- Eelarverida ringute liik Rahaline osalus
aastase
finants- Liigenda- EFTA kandidaat- finantsmaaruse
raamistikt | Number wdliigen- | riigic®® | riigid” d';%"::fgld e
5
rubrt damata tdhenduses
34010401 ian.
2 Liigen El El El El
damata
2 340201 Liigen- El El El El
datud
e Uued eelarveread, mille loomist taotletakse: ei kohaldata.
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa.
Mitme- Eelarverida Kululiik Rahaline osalus
qastase i finantsméaruse
rafémfliu Number d';;i'%ee':%a;; EFTA | kandidaat- | kolman- | artikli 21 IGike 2
1 iigi iigid iigi kti b
rubriik [rubriik..............ooo ata riigid riigi dad riigid té?]lg:]d l|Jses
[XX.YY.YY.YY]
JAH/EI | JAH/EI | JAH/EI JAH/EI

ET
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27

Liigendatud assigneeringud / liilgendamata assigneeringud.

EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.

Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani v8imalikud kandidaatriigid.
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3.2. Hinnanguline mdju kuludele
3.2.1.  Uldine hinnanguline mdju kuludele

Miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

2021 ja
KLIIMAMEETMETE peadirektoraat 2018% | 2019 2020 jargmised KOKKU
aastad
0,750 Ei Ei Ei kohaldata 0,750
i Kulukohustused @ kohaldata | kohaldata
Eelarverida nr 34 02 01 0250 0500 Ei Ei kohaldat 0,750
, , i i kohaldata ,
Maksed @ kohaldata
] Kulukohustused (1a) | 0,27 0,27 0,27 0,27 2,7
Eelarverida nr 34 01 04 01
Maksed (2a) | 0,27 0,27 0,27 0,27 2,7
=1+ |0.27 0,27 0,27 0,27 2,7
Kulukohustused la+
Kliimameetmete peadirektoraadi 3
assigneeringud KOKKU =2+ | 027 0,27 0,27 0,27 2,7
Maksed 2a
+3
Kulukohustused @
* tegevusassigneeringud KOKKU Maksed ©)
. eriprogrammide vahenditest rahastatavad ©
haldusassigneeringud KOKKU
Kulukohustused | =4+6 | 1,020 0,27 0,27 0,27 3,450
Mltmeaastase_ fmant_sraamlstlku 0,520 0.770 0.27 0.27 3.450
RUBRIIGI 2 assigneeringud KOKKU | Maksed =5+6

Juhul kui ettepanek/algatus méjutab mitut rubriiki:

Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
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Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 5 Halduskulud
Miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
2021 ja
2018% | 2019 2020 jargmised KOKKU
aastad
* Personalikulud 0,4 0,4 0,4 0,792 6,744
* Muud halduskulud 0,539 0,539 0,539 0,404 4,445
Kliimameetmete peadirektoraat Assigneeringud
KOKKU
; : st (Kulukohustuste
Mitmeaastase finantsraamistiku kogusumma = maksete | 0,939 | 0939 | 0,939 1,196 11,189
RUBRIIGI 5 assigneeringud KOKKU | qusumma)
Miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
2018% | 2019 2020 2021 KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 1,959 1,209 1,209 1,466 14,639
RUBRIIKIDE 1-5 assigneeringud
KOKKU Maksed 1,959 | 1,209 | 1,209 1,466 14,639
Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
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3.2.2.  Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele
- O Ettepanek/algatus ei hdlma tegevusassigneeringute kasutamist
— v Ettepanek/algatus hlmab tegevusassigneeringute® kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

2021 ja jargmised
2018 2019 2020 aastad KOKKU
Tapsustage
eesmargid ja
valjundid
Vél-
apios a2 | jundi Viljun-
8 Valjundi liik kesk- | Arv Kulu Arv Kulu Arv Kulu Arv Kulu dite arv thLu
mine kokku R
kulu

ERIEESMARK NR 1%

- Viljund Uuringute arv 0,250 1 0,250 - - - - - - - _

ERIEESMARK NR 1 KOKKU 1 0,250 - - - - -

ERIEESMARK NR 2 ...

- Véljund Uuringute arv | 0,250 1 0,250 - - — - - — _ _

ERIEESMARK NR 2 KOKKU 1 0,250 - - - — - _ _

ERIEESMARK NR 3 ...

- Véljund Uuringute arv | 0,250 1 0,250 - - — - - - — _

ERIEESMARK NR 3 KOKKU 1 0,250 - - - - -

31

LIFE 20142020 maarus (EU) nr 1293/2013, ELT L 347/185, 20.12.2013, artikkel 22.
32

Valjunditena késitletakse tarnitud tooteid ja osutatud teenused (rahastatud tlidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
Vastavalt punktile 1.4.2 , Erieesmérgid ning asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja eelarvestamise struktuurile”.
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KULU KOKKU

0,750
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3.2.3.

3.2.3.1. Ulevaade

Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele

— [ Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist

— v Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

jargmiselt:
Miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
2021
ja KOK-
2018* | 2019 | 2020 | jarg- KU
mised
aastad
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5
Personalikulud 0,4 0,4 0,4 0,792 6,744
Muud halduskulud 0,539 0,539 0,539 0,404 5,195
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5 0,939 0,939 0,939 1,196 11,939
KOKKU
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5%
valja jaavad kulud
Personalikulud - n n n -
Muud halduskulud 0,270 0,270 0,270 0,270 2,7
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5 0,270 0,270 0,270 0,270 2,7
vélja jaavad kulud kokku
KOKKU 1,209 1,209 1,209 1,466 14,639

38

Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.

Tehniline ja/vGi haldusabi ning ELi programmide ja/v8i meetmete rakendamiseks antava toetusega
seotud kulud (endised B.A read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse asjaomase peadirektoraadi poolt kdnealuse
meetme haldamiseks juba antud ja/vdi imberpaigutatud assigneeringute raames, tdiendades neid vajaduse korral tdiendavate

assigneeringutega, mida vdidakse anda haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kaigus,
arvestades eelarvepiirangutega.

ET



3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus ei nGua personali kasutamist

— v/ Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vaartus taistdédaja ekvivalentides

2021 ja
2018% | 2019 | 2020 | jargmised
aastad

esindustes)

34 01 01 01 (komisjoni peakorteris ja

XX 01 01 02 (delegatsioonides)

XX 01 05 01 (kaudne teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

ja rendit6ojoud)

34 01 02 01 (Uldvahenditest rahastatavad
lepingulised to6tajad, riikide lahetatud eksperdid

delegatsioonides)

34 01 02 02 (lepingulised to6tajad, kohalikud
tootajad, riikide lahetatud eksperdid,
renditddjoud ja noored eksperdid

3401 04 01%

— peakorteris

— delegatsioonides

XX 01 05 02 (lepingulised to6tajad,
renditddjoud ja riikide lahetatud eksperdid
kaudse teadustegevuse valdkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised to6tajad, renditddjoud
ja riikide lahetatud eksperdid otsese
teadustegevuse valdkonnas)

Muud eelarveread (tdpsustage)

KOKKU

3 3 3 6

XX osutab asjaomasele poliitikavaldkonnale vi eelarvejaotisele.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi to0tajatega ja/voi todtajate Umberpaigutamise
teel peadirektoraadi siseselt. Vajaduse korral v@idakse personali tdiendada meedet haldavale peadirektoraadile
iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kaigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised tootajad

Andmete kogumine, todstussektori eraldiste arvutamine ja asjakohaste komisjoni
otsuste ettevalmistamine, liikmesriikide esitatud riiklike kavade jarelevalve ja
hindamine, aruannete avalikustamine, moderniseerimisfondi haldamine

Koosseisuvalised tootajad

36
37

read).

ET

Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste tootajate Glempiiri arvestades (endised B.A
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3.2.4.

3.2.5.

Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
— v Ettepanek/algatus on kooskdlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga.

— [ Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase
rubriigi imberplaneerimine.

— [ Ettepanek/algatus  eeldab  paindlikkusinstrumendi  kohaldamist  voi
mitmeaastase finantsraamistiku labivaatamist.

Kliimameetmete peadirektoraadi sisemised mberpaigutusvdimalused on ammendatud, mistottu tuleb
kehtestatud Glemmaarade piires teha imberplaneerimine mitmeaastase finantsraamistiku rubriikides 2
ja b, sest kéesoleva algatuse uutest satetest tulenevate nbuete taitmiseks on vaja teha lisatdod: alates
2018. aastast on vaja uusi eelarveeraldisi rubriikides 2 ja 5, et katta to6tajate, kohtumiste ja lahetuste
kulud kaheks andmekogumiseks kauplemisperioodi kohta (praegu kavandatud the asemel), samuti
kaasnevad innovatsiooni- ja moderniseerimisfondi halduskulud. Uksikasjad on esitatud punkti 3.2.3
tabelis. Me ei saa teha oletusi seoses eelarvepédeva institutsiooni otsustega jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku kohta, kuid kuna algatuse elluviimine on kavandatud 2027. aasta jargsele
ajavahemikule, oleme seisukohal, et jargmises mitmeaastases finantsraamistikus tuleks mber
planeerida sama summa.

Kolmandate isikute rahaline osalus
— Ettepanek/algatus ei hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

~
a
O

Assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Lisage vajalik arv aastaid, et
Az;l\lsta ﬁafti ﬁ\ajtg ﬁ\ajtg kajastada kogu finantsmdju Kokku
kestust (vt punkt 1.6)
Téapsustage kaasrahastav
asutus
Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU
ET 40 ET



3.3.

Hinnanguline mdju tuludele

— v Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.

— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:

- O
- O

omavahenditele

mitmesugustele tuludele
Miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Tulude eelarverida:

Jooksva aasta
eelarves
kattesaadavad
assigneeringu

Ettepaneku/algatuse finantsmdju®

Aasta

Aasta
N+1

Aasta
N+ 2

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et
kajastada kogu finantsmdju kestust
(vt punkt 1.6)

ET

Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul tépsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek

mdjutab.

Tapsustage tuludele avalduva mdju arvutamismeetodit.

38

Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud, suhkrumaks) korral peab olema margitud netosumma, st
brutosumma pérast 25 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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