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kuriuo sudaromas ES bendras saugiy kilmés Saliy sarasas, nurodytas Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2013/32/ES 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos
suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos, ir kuriuo i§ dalies kei¢iama Direktyva
2013/32/ES

LT



LT

AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
1.1. Pasitlymo pagrindas ir tikslai
. ES bendro saugiy kilmés Saliy saraso sudarymas

2015 m. geguzés 13 d. Europos Komisija pristaté iSsamig Europos migracijos darbotvarke;l,
kurioje be neatidéliotiny priemoniy, kurias netrukus, reaguodama } kriz¢ Vidurzemio jiiros
regione, pasitlé Komisija, pateiktos ir kitos iniciatyvos, kuriy reikia imtis, kad buty rasta
struktiiriniy geresnio visy migracijos aspekty valdymo sprendimy. Komisija, svarstydama
struktiirines iniciatyvas ir atsizvelgdama j beprecedent] spaudimg valstybiy nariy prieglobscio
sistemoms, pabréze, kad reikia veiksmingesnio pozitirio j piktnaudziavima, taip pat nurode,
kad ketina stiprinti Direktyvos 2013/32/ES d¢l tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo
bendros tvarkos (toliau — Direktyva 2013/32/ES) nuostatas dél saugios kilmés Salies,
sickdama padéti skubiai nagrinéti prie saugiy Saliy kategorijos priskirty treciyjy Saliy pilietybe
turin€iy asmeny prieglobs¢io praSymus. Kaip savo 2015 m. birzelio 25-26 d. iSvadose
pabrézé Europos Vadovy Taryba, tai apima ES bendro saugiy kilmés Saliy sgraso sudaryma.

Direktyva 2013/32/ES sudaromos salygos valstybéms naréms taikyti specialias procediirines
taisykles, visy pirma vykdyti pasienio arba paspartintas procediiras, kai praSytojas yra Salies,
kuri pagal nacionaling teis¢ priskiriama saugiy kilmés Saliy kategorijai ir kuri, be kita ko, gali
buti laitkoma saugia prasytojui, atsizvelgiant | konkre¢ig jo padét], pilietis (arba asmuo be
pilietybés, siejamas su trecigja Salimi, kuriame buvo jo ankstesné¢ gyvenamoji vieta). Tik kai
kurios valstybés narés patvirtino nacionalinius saugiy kilmeés Saliy sgrasus. Be to, Sie
nacionaliniai sarasai skiriasi dél nevienodo tam tikry treciyjy Saliy saugumo vertinimo arba
deél to, kad skiriasi j valstybes nares atvykstanciy treciyjy Saliy pilie€iy srauto pobidis.

Direktyvos 2013/32/ES 1 priede nustatyti toliau nurodyti bendri valstybiy nariy taikytini
priskyrimo prie saugiy kilmeés Saliy kriterijai.

,Salis laikoma saugia kilmés Salimi, kai, atsiZvelgiant j teisine padetj, teisés akty taikymg
demokratinéje sistemoje ir bendras politines aplinkybes, gali biiti jrodyta, kad joje is esmés ir
sistemingai nevykdomi persekiojimai, kaip apibréita Direktyvos 2011/95/ES* 9 straipsnyje,
néra kankinimo arba Ziauraus ar Zeminamo elgesio ar baudimo atvejy, ir néra nesirenkamojo
smurto, galincio kilti tarptautinio arba vidaus ginkluoto konflikto padéties metu, grésmeés.

Atliekant $j vertinimg, turi biiti atsizvelgta, inter alia, | tai, kokio masto apsauga nuo
persekiojimo ar netinkamo elgesio uztikrinama:

a) taikant atitinkamus Salies jstatymus ir teisés aktus ir kokiu biidu jie taikomi;

b) laikantis Europos konvencijoje dél Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos ir (arba)
Tarptautiniame civiliniy ir politiniy teisiy pakte ir (arba) Jungtiniy Tauty Konvencijoje pries
kankinimq jtvirtinty teisiy ir laisviy, visy pirma ty teisiy, nuo kuriy negalima nukrypti pagal
minétos Europos konvencijos 15 straipsnio 2 dalj;

! COM(2015) 240 final, 2015 5 13.

2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél treciyjy Saliy pilieCiy
ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gaveéjy, vienodo statuso pabégéliams arba
papildoma apsauga galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobiidzio reikalavimy, OL L
337,2011 12 20, p. 9.
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c) pagal Zenevos konvencijq laikantis negrgzinimo principo;

d) numatant veiksmingy teisiy gynimo priemoniy, taikytiny kovojant su tais teisiy ir laisviy
pazeidimais, sistemq.

Siuo metu ES teiséje néra nustatyto ES bendro saugiy kilmés 3aliy saraso. Siuo pasitilymu
sieckiama, remiantis Direktyvoje 2013/32/ES nustatytais bendrais kriterijais, sudaryti tokj ES
bendra sarasa, deél kurio visoms valstybéms naréms biity lengviau taikyti procediiras,
susijusias su saugios kilmeés Salies sgvokos taikymu, ir taip bendrai padidinti jy prieglobs¢io
sistemy veiksminguma nagrin¢jant tarptautinés apsaugos praSymus, kurie, tikétina, yra
nepagrijsti. Parengus ES bendra saraSa sumazés valstybiy nariy nacionaliniy saugiy kilmes
Saliy sarasy skirtumai ir dél to bus paprasCiau suvienodinti procediras bei atgrasyti
tarptautinés apsaugos praSytojus nuo vélesnio judéjimo.

. Treciosios Salys, jtrauktinos | ES bendra saugiy kilmés Saliy sarasg

Europos Komisija, remdamasi visa turima susijusia informacija, visy pirma Europos iSorés
veiksmy tarnybos (EIVT) ataskaitomis ir valstybiy nariy, Europos prieglobs¢io paramos biuro
(EASO), Europos Tarybos, Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégeliy reikaly komisaro (UNHCR)
ir kity susijusiy tarptautiniy organizacijy pateikta informacija, pri¢jo prie iSvados, kad
Albanija, Bosnija ir Hercegovina, buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija, Juodkalnija,
Kosovas®, Serbija ir Turkija yra saugios kilmeés alys, kaip apibrézta Direktyvoje 2013/32/ES,
ir turéty bati jtrauktos 1 ES bendra saugiy kilmés Saliy sarasa.

Pirmiausia Europos Komisija rémési EIVT ataskaitomis, jskaitant 2015 m. rugpjtcio 31 d. ir
rugséjo 1 d. konkreCioms Salims skirtas ataskaitas, valstybiy nariy informacija, jskaitant
nacionalinés teisés aktus del priskyrimo prie saugiy kilmeés Saliy, EASO informacija, jskaitant
raSytines ataskaitas ir 2015 m. rugséjo 2 d. koordinacinio posédzio su valstybiy nariy
ekspertais dél saugiy kilmés Saliy iSvadas, taip pat vieSai prieinama Europos Tarybos,
UNHCR ir kity susijusiy tarptautiniy organizacijy informacija.

Albanijoje teisinj pagrinda apsaugai nuo persekiojimo ir netinkamo elgesio tinkamai suteikia
materialinés bei proceso teisés aktai zmogaus teisiy ir kovos su diskriminacija srityse,
jskaitant visas svarbiausias tarptautines zmogaus teisiy srities sutartis, prie kuriy Salis yra
prisijungusi. Néra jokios informacijos apie tai, kad Salis buty grazinusi savo piliecius
(refoulement). Vis dar pasitaiko pavieniy kraujo kersto, smurto Seimoje ir diskriminacijos ar
smurto, nukreipty prie$ asmenis, priklausancius etninei mazumai arba pazeidziamiausioms
grupéms, jskaitant romus, Balkany regione gyvenancius egiptiecius ir LGBTI* bendruomenés
atstovus, atvejy. Albanija yra prisijungusi prie Europos zmogaus teisiy konvencijos, ir tai
suteikia galimybe kreiptis j Europos Zmogaus Teisiy Teisma, todél minéty Zmogaus teisiy
pazeidimy atveju uztikrinamas teisiy gynimo priemoniy sistemos veiksmingumas. 2014 m.
Europos Zmogaus teisiy teismas nustaté pazeidimus keturiuose i§ 150 praSymy. Valstybiy
nariy nuomone, 2014 m. 1,8 proc. (1040) Serbijos pilieCiy pateikty prieglobscio prasymy
buvo visiSkai pagristi. Albanija prie saugiy kilmés Saliy priskiria bent astuonios valstybés
narés. Europos Vadovy Taryba suteiké Albanijai Salies kandidatés statusg. Valstybés narés
turéty ypac atsizvelgti j pirmiau minétas aplinkybes spresdamos, ar tre¢ioji Salis, jtraukta j ES
bendrg saugiy kilmés Saliy sarasa, yra laikoma saugia kilmés Salimi konkreCiam prasytojui,
taip pat nagrinédamos praSymus pagal Direktyvoje 2013/32/ES nustatytas supaprastintas
procediiras, taikomas prasytojams i$ saugios kilmés Salies. Remdamasi Siais motyvais

3 * Sis pavadinimas nekei¢ia pozicijy dél statuso ir atitinka JT ST rezoliucija 1244/99 bei Tarptautinio

Teisingumo Teismo nuomone dél Kosovo nepriklausomybés deklaracijos.

4 Lesbietés, géjai, biseksualils, transly¢iai ir interseksualiis asmenys.
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Komisija daro iSvada, kad Albanija yra saugi kilmés Salis, kaip nustatyta Direktyvoje
2013/32/ES.

Bosnijos ir Hercegovinos Konstitucija yra S$ios Salies tauty jgaliojimy pasiskirstymo
pagrindas. Teisinj pagrindg apsaugai nuo persekiojimo ir netinkamo elgesio tinkamai suteikia
materialinés bei proceso teisés aktai zmogaus teisiy ir kovos su diskriminacija srityse,
iskaitant visas svarbiausias tarptautines zmogaus teisiy srities sutartis, prie kuriy Salis yra
prisijungusi. Néra jokios informacijos apie tai, kad Salis bty grazinusi savo pilie€ius
(refoulement). Vis dar pasitaiko pavieniy diskriminacijos ar smurto, nukreipty prie§ asmenis
del ju etniniy, religiniy ar politiniy pazitry, taip pat prieS asmenis, priklausancius
pazeidziamiausioms grupéms, kaip antai LGBTI bendruomenés atstovus, Zurnalistus ir
vaikus, atvejy. Bosnija ir Hercegovina yra prisijungusi prie Europos Zzmogaus teisiy
konvencijos, tai suteikia galimybe kreiptis j Europos Zmogaus Teisiy Teisma, todél minéty
zmogaus teisiy pazeidimy atveju uZtikrinamas teisiy gynimo priemoniy sistemos
veiksmingumas. 2014 m. Europos Zmogaus Teisiy Teismas nustaté, kad penki i§ 1196
ieSkiniy dél pazeidimy buvo pagrijsti. Valstybiy nariy nuomone, 2014 m. 4,6 proc. (330)
Bosnijos ir Hercegovinos pilieciy pateikty prieglobs¢io prasymy buvo visiSkai pagristi.
Bosnijg ir Hercegoving prie saugiy kilmeés Saliy priskiria bent devynios valstybés narés.
Valstybés narés turéty ypac atidziai atsizvelgti ] pirmiau minétas aplinkybes spresdamos, ar
trecioji Salis, jtraukta ] ES bendrg saugiy kilmés Saliy sarasa, yra laikoma saugia kilmés Salimi
konkreC¢iam praSytojui, taip pat nagrinédamos praSymus pagal Direktyvoje 2013/32/ES
nustatytas supaprastintas procediras, taikomas praSytojams 1§ saugios kilmés Salies.
Remdamasi §iais motyvais Komisija daro iSvada, kad Bosnija ir Hercegovina yra saugi kilmés
Salis, kaip nustatyta Direktyvoje 2013/32/ES.

Buvusioje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje teisinj pagrindg apsaugai nuo
persekiojimo ir netinkamo elgesio tinkamai suteikia materialinés bei proceso teisés aktai
zmogaus teisiy ir kovos su diskriminacija srityse, jskaitant visas svarbiausias tarptautines
zmogaus teisiy srities sutartis, prie kuriy Salis yra prisijungusi. Néra jokios informacijos apie
tai, kad Salis buty grazinusi savo piliecius (refoulement). Vis dar pasitaiko pavieniy
diskriminacijos ar smurto, nukreipty prieS asmenis, priklausancius pazeidziamiausioms
grupéms, jskaitant vaikus, nejgaliuosius, romus ir LGBTI bendruomenés atstovus, atvejy.
Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija yra prisijungusi prie Europos Zzmogaus teisiy
konvencijos, tai suteikia galimybe kreiptis j Europos Zmogaus Teisiy Teisma, todél minéty
zmogaus teisiy pazeidimy atveju uZztikrinamas teisiy gynimo priemoniy sistemos
veiksmingumas. 2014 m. Europos Zmogaus Teisiy Teismas nustaté, kad $esi i§ 502 ieskiniy
dél pazeidimy buvo pagrjsti. Valstybiy nariy nuomone, 2014 m. 0,9 proc. (70) buvusiosios
Jugoslavijos Respublikos Makedonijos pilieciy pateikty prieglobs¢io praSymy buvo visiskai
pagristi. Buvusigja Jugoslavijos Respublika Makedonija prie saugiy kilmés Saliy priskiria bent
septynios valstybés narés. Europos Vadovy Taryba yra suteikusi buvusiajai Jugoslavijos
Respublikai Makedonijai Salies kandidatés statusg. Valstybés narés turéty ypac atsizvelgti |
pirmiau minétas aplinkybes sprgsdamos, ar trecioji Salis, jtraukta ;| ES bendrg saugiy kilmeés
Saliy sarasa, yra laikoma saugia kilmés Salimi konkre¢iam prasytojui, taip pat nagrinédamos
praSymus pagal Direktyvoje 2013/32/ES nustatytas supaprastintas procediras, taikomas
prasytojams i§ saugios kilmés Salies. Remdamasi $iais motyvais Komisija daro iSvada, kad
buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija yra saugi kilmés S$alis, kaip nustatyta
Direktyvoje 2013/32/ES.

Kosove* teisinj pagrindg apsaugai nuo persekiojimo ir netinkamo elgesio tinkamai suteikia
materialinés bei proceso teisés aktai zmogaus teisiy ir kovos su diskriminacija srityse.
Kosovas* néra prisijunges prie susijusiy tarptautiniy zmogaus teisiy dokumenty, kaip antai
Europos Zzmogaus teisiy konvencijos, nes néra tarptautinio konsensuso dél jo kaip suverenios
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valstybés statuso. Néra jokios informacijos apie tai, kad Salis biity grazinusi savo piliecius
(refoulement). Vis dar pasitaiko pavieniy diskriminacijos ar smurto, nukreipty prie§ asmenis,
priklausancius pazeidziamiausioms grupéms, kaip antai moteris, LGBTI bendruomenés
atstovus, etniniy mazumy atstovus, jskaitant etninius Serbus, atvejy. Valstybiy nariy
nuomone, 2014 m. 6,3 proc. (830) Kosovo* pilieciy pateikty prieglobs¢io praSymy buvo
visiSkai pagristi. Kosova* prie saugiy kilmés Saliy priskiria bent SeSios valstybés narés.
Valstybés narés turéty ypac atsizvelgti ] pirmiau minétas aplinkybes sprgsdamos, ar trecioji
Salis, jtraukta 1 ES bendra saugiy kilmeés Saliy sarasa, yra laikoma saugia kilmés Salimi
konkre¢iam prasytojui, taip pat nagrinédamos praSymus pagal Direktyvoje 2013/32/ES
nustatytas supaprastintas procediiras, taikomas praSytojams i§ saugios kilmés Salies.
Remdamasi §iais motyvais Komisija daro iSvada, kad Kosovas* yra saugi kilmés Salis, kaip
nustatyta Direktyvoje 2013/32/ES.

Juodkalnijoje teisin; pagrindg apsaugai nuo persekiojimo ir netinkamo elgesio tinkamai
suteikia materialinés bei proceso teisés aktai zmogaus teisiy ir kovos su diskriminacija srityse,
iskaitant visas svarbiausias tarptautines zmogaus teisiy srities sutartis, prie kuriy Salis yra
prisijungusi. Néra jokios informacijos apie tai, kad Salis buty graZinusi savo piliecius
(refoulement). Vis dar nustatoma diskriminacijos ar smurto, nukreipty prie§ asmenis,
priklausancius pazeidZiamiausioms grupéms, jskaitant nejgaliuosius, Zurnalistus, romus ir
LGBTI bendruomenés atstovus, atvejy. Juodkalnija yra prisijungusi prie Europos Zmogaus
teisiy konvencijos, tai suteikia galimybe kreiptis j Europos Zmogaus Teisiy Teisma, todél
minéty Zmogaus teisiy pazeidimy atveju uZtikrinamas teisiy gynimo priemoniy sistemos
veiksmingumas. 2014 m. Europos Zmogaus Teisiy Teismas nustaté, kad vienas i§ 447
ieSkiniy dél pazeidimy buvo pagrjstas. Valstybiy nariy nuomone, 2014 m. 3,0 proc. (40)
Juodkalnijos pilieciy pateikty prieglobs¢io praSymy buvo pagristi. Juodkalnijg prie saugiy
kilmes Saliy priskiria bent devynios valstybés narés. Europos Vadovy Taryba yra suteikusi
Juodkalnijai Salies kandidatés statusa. Valstybés narés turéty ypac atsizvelgti j pirmiau
minétas aplinkybes spresdamos, ar trecioji Salis, jtraukta j ES bendra saugiy kilmés Saliy
sgrasy, yra laikoma saugia kilmés Salimi konkreCiam prasSytojui, taip pat nagrinédamos
praSymus pagal Direktyvoje 2013/32/ES nustatytas supaprastintas procediras, taikomas
praSytojams i§ saugios kilmeés Salies. Remdamasi §iais motyvais Komisija daro i§vada, kad
Juodkalnija yra saugi kilmés Salis, kaip nustatyta Direktyvoje 2013/32/ES.

Serbijos Konstitucija yra mazumos grupiy savivaldos Svietimo, kalby, informacijos ir kultiiros
srityse pagrindas. Teisinj pagrindg apsaugai nuo persekiojimo ir netinkamo elgesio tinkamai
suteikia materialinés bei proceso teisés aktai zmogaus teisiy ir kovos su diskriminacija srityse,
iskaitant visas svarbiausias tarptautines Zmogaus teisiy srities sutartis, prie kuriy Salis yra
prisijungusi. Néra jokios informacijos apie tai, kad Salis biity grazinusi savo pilie€ius
(refoulement). Vis dar nustatoma asmeny, priklausan¢iy pazeidziamiausioms grupéms,
jskaitant etnines mazumas, be kita ko, etninius albanus, religines mazumas, be kita ko,
musulmonus, romus ir LGBTI bendruomenés atstovus, diskriminacijos atvejy. Serbija yra
prisijungusi prie Europos Zzmogaus teisiy konvencijos, tai suteikia galimybe kreiptis ; Europos
Zmogaus Teisiy Teisma, todél minéty Zmogaus teisiy paZeidimy atveju uZtikrinamas teisiy
gynimo priemoniy sistemos veiksmingumas. 2014 m. Europos Zmogaus Teisiy Teismas
nustaté pazeidimy SeSiolikoje i§ 11 490 praSymy. Valstybiy nariy nuomone, 2014 m. 1,8 proc.
(400) Serbijos pilieciy pateikty prieglobs¢io praSymy buvo visiSkai pagristi. Serbijg prie
saugiy kilmés Saliy priskiria bent devynios valstybés narés. Europos Vadovy Taryba yra
suteikusi Serbijai Salies kandidatés statusa. Valstybés narés turéty ypac atsizvelgti | pirmiau
minétas aplinkybes spresdamos, ar trecioji Salis, jtraukta j ES bendra saugiy kilmés Saliy
saraSa, yra laikoma saugia kilmeés Salimi konkrefiam praSytojui, taip pat nagrinédamos
praSymus pagal Direktyvoje 2013/32/ES nustatytas supaprastintas procediras, taikomas
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prasytojams i§ saugios kilmés Salies. Remdamasi $iais motyvais Komisija daro iSvada, kad
Serbija yra saugi kilmés Salis, kaip nustatyta Direktyvoje 2013/32/ES.

Turkijoje teisinj pagrinda apsaugai nuo persekiojimo ir netinkamo elgesio tinkamai suteikia
materialinés bei proceso teisés aktai zmogaus teisiy ir kovos su diskriminacija srityse,
jskaitant visas svarbiausias tarptautines Zmogaus teisiy srities sutartis, prie kuriy Salis yra
prisijungusi. Néra jokios informacijos apie tai, kad Salis buty graZinusi savo piliecius
(refoulement). Vis dar nustatoma asmeny, priklausanciy pazeidziamiausioms grupéms,
jskaitant mazumas, be kita ko, etninius kurdus, Zurnalistus ir LGBTI bendruomenés atstovus.
Turkija yra prisijungusi prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos, tai suteikia galimybe
kreiptis j Europos Zmogaus Teisiy Teisma, todél minéty Zmogaus teisiy pazeidimy atveju
uztikrinamas teisiy gynimo priemoniy sistemos veiksmingumas. 2014 m. Europos Zmogaus
Teisiy Teismas nustaté pazeidimy 94 i§ 2899 prasymy. Valstybiy nariy nuomone, 2014 m.
23,1 proc. (310) Serbijos pilieciy pateikty prieglobs¢io prasymy buvo visiSkai pagrjsti.
Turkija prie saugiy kilmés Saliy priskiria viena valstybé naré. Europos Vadovy Taryba yra
suteikusi Turkijai Salies kandidatés statusg. Valstybés narés turéty ypac atsizvelgti 1 pirmiau
minétas aplinkybes spresdamos, ar trecioji Salis, jtraukta ; ES bendra saugiy kilmés Saliy
sgraSa, yra laikoma saugia kilmeés Salimi konkreciam praSytojui, taip pat nagrinédamos
praSymus pagal Direktyvoje 2013/32/ES nustatytas supaprastintas procediiras, taikomas
praSytojams 1§ saugios kilmés Salies. Remdamasi Siais motyvais Komisija daro iSvada, kad
Turkija yra saugi kilmés Salis, kaip nustatyta Direktyvoje 2013/32/ES.

Sis pasiiilymas turéty biti laikomas pirmu etapu siekiant parengti i§samy bendra Sajungos
lygmens saugiy kilmés Saliy saraSa. Tod¢l ateityje, kai Europos Parlamentas ir Taryba priims
§] pasiilymg, Komisija gali pasiiilyti j saraSa jtraukti kitas treCigsias Salis, atitinkancias
priskyrimo prie saugiy Saliy kriterijus. Pirmiausia bus svarstoma d¢l tre€iyjy Saliy, i8 kuriy yra
kile daug tarptautinés apsaugos ES prasan¢iy asmeny, pavyzdziui BangladeSo, Pakistano ir
Senegalo.

Kaip nurodyta Siame pasitilyme, pra¢jus trejiems metams nuo Reglamento jsigaliojimo, jeigu
ji priims Europos Parlamentas ir Taryba, Komisija pateiks ataskaitag dél galimybes imtis
tolesniy derinimo veiksmy, kad biity galima atsisakyti nacionaliniy saugiy kilmés Saliy sgrasy.
1.2. Deréjimas su galiojan¢iomis Sios politikos srities nuostatomis

Sis pasiiilymas atitinka Direktyvoje 2013/32/ES nustatyta tarptautinés apsaugos suteikimo ir
panaikinimo bendra tvarkg ir kitus bendros Europos prieglobscio sistemos srities dokumentus.
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1.3. Deréjimas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Pasiiilymas sudaryti ES bendra saugiy kilmés Saliy saraSa ir ypac jtraukti j §j sarasg trecigsias
Salis, kurioms Europos Vadovy Taryba yra suteikusi Salies kandidatés statusa, atitinka
Sajungos plétros politika. Europos Vadovy Taryba, suteikdama Salies kandidatés statusa
Albanijai, buvusiajai Jugoslavijos Respublikai Makedonijai, Juodkalnijai, Serbijai ir Turkijai,
atsizvelge i vertinima, pagal kurj Sios Salys atitiko 1993 m. birzelio 21-22 d. Europos Vadovy
Tarybos nustatytus kriterijus, susijusius su demokratijg, teising valstybe, zmogaus teises ir
pagarba mazumoms bei jy apsauga uztikrinanciy institucijy stabilumu; Sios Salys privalés ir
toliau laikytis $iy kriterijy, kad tapty narémis. Kasmet Europos Komisijos metin¢je pazangos
ataskaitoje jvertinama pazanga jgyvendinant politinius ir ekonominius Kriterijus, taip pat tai,
kaip jos laikosi acquis. Dabartinis pasitilymas jtraukti Albanijg, buvusigjg Jugoslavijos
Respublika Makedonija, Juodkalnija, Serbija, Turkija 1 Europos Sajungos bendra saugiy
kilmeés Saliy sarasa nedaro poveikio blisimoms metinéms paZangos ataskaitoms, kurios bus
pateiktos Europos Komisijos dél kiekvienos i$ $iy treciyjy Saliy.

2. KONSULTACIJOS SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS

2015 m. birzelio 25-26 d. Europos Vadovy Tarybos i§vadose nurodyta, kad reikia spartinti
prieglobsCio praSymy nagringjimg ir kad Komisija ketina sustiprinti Direktyvos 2013/32/ES
nuostatas dél saugiy kilmés Saliy ir prireikus sudaryti ES bendra saugiy kilmés Saliy sarasa.

2015 m. liepos 20 d. Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos iSvadose dél saugiy kilmés Saliy
palankiai jvertinta galimybé sudaryti ES bendra saugiy kilmés $aliy sarasa. Taryba pazyméjo,
kad ,,8ios Salys yra jtrauktos j dauguma nacionaliniy sarasy, kuriuose jvardijamos saugios kilmés
Salys, kad Europos Vadovy Taryba ne karta yra patvirtinusi jy europing perspektyva ir kad
Albanija, Bosnija ir Hercegovina, buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija, Juodkalnija ir
Serbija atitinkamai 2009 m. gruodzio 19 d. ir 2010 m. gruodzio 15 d. buvo perkeltos i Saliy, kuriy
pilieCiams netaikomas reikalavimas turéti viza, sarasa. Be to, visos ES vidutinis prieglobscio
suteikimo praSytojams i§ Vakary Balkany lygis 2014 m. buvo gana nedidelis. Tai reiskia, kad
visos valstybés narés Vakary Balkany Salis galéty laikyti saugiomis kilmés Salimis.*

Paskelbus Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos i§vadas, EASO 2015 m. rugséjo 2 d. surengé
valstybiy nariy eksperty lygmens posédj, kuriame i§ esmés susitarta, kad Albanija, Bosnija ir
Hercegovina, buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija, Kosovas*, Juodkalnija ir Serbija
turéty biti latkomos saugiomis kilmés Salimis, kaip apibrézta Direktyvoje 2013/32/ES.

3. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMAS, PROPORCINGUMAS,
PAGRINDINES TEISES

3.1. Teisinis pagrindas

Sis pasitilymas grindziamas Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo (SESV) 78 straipsnio 2
dalies d punktu, kuris yra su vienodo prieglobscio statuso arba papildomos apsaugos statuso
suteikimo ir atémimo bendromis procediiromis susijusiy priemoniy teisinis pagrindas.
Pasitlymu siekiama, taikant Direktyva 2013/32/ES, sudaryti ES bendrg saugiy kilmeés Saliy
sarasa ir i§ dalies pakeisti Sig direktyva, kuri priimta remiantis SESV 78 straipsnio 2 dalies d
punktu.

3.2. Subsidiarumas

SESV V antrastine dalimi dél laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés kai kurie jgaliojimai $iais
klausimais suteikiami Europos Sajungai. Siais jgaliojimais turi buti naudojamasi pagal
Europos Sajungos sutarties 5 straipsnj, t.y. jeigu valstybés narés negali deramai pasiekti
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sitlomy veiksmy tiksly ir jy dél veiksmy masto ir poveikio biity geriau siekti Europos
Sajungos lygmeniu.

Pasitilymo tikslas — sudaryti ES bendrg saugiy kilmés Saliy sgrasa, kad visoms valstybéms
naréms biity lengviau vykdyti procediiras, susijusias su saugios kilmés Salies koncepcijos
taikymu. Pasitilymu taip pat siekiama pasalinti kai kuriuos dabar esancius valstybiy nariy
nacionaliniy saugiy kilmés Saliy saraSy skirtumus, dél kuriy i§ tos pacios treciosios Salies
kilusiems tarptautinés apsaugos praSytojams valstybés narés ne visuomet taiko tokig pacia
tvarka. Kadangi valstybés narés negali deramai pasiekti sitilomo veiksmo bendro tikslo, jo
geriau biity siekti Europos Sajungos lygiu.

3.3. Proporcingumas

Pagal nustatyta proporcingumo principg sitlomais galiojancios teisés akty sistemos
pakeitimais nevirSijama to, kas biitina nustatytiems tikslams pasiekti. ES bendras saugiy
kilmeés Saliy sarasas bus sudarytas remiantis Direktyvoje 2013/32/ES jau nustatytais
priskyrimo prie saugiy kilmés Saliy kriterijais, ir bus reguliariai vykdoma j bendra saraSa
itraukty Saliy perzidra. Sitlomi tik tokie Direktyvos 2013/32/ES pakeitimai, kuriy reikia
siekiant uztikrinti, kad Direktyvos 2013/32/ES nuostatos, susijusios su saugiy kilmés Saliy
sgvokos taikymu, biity taikytinos ] ES bendrg saugiy kilmés Saliy sarasg jtrauktoms
tre¢iosioms Salims.

3.4. Priemonés pasirinkimas

ES bendram saugiy kilmés Saliy sarasui sudaryti pasirinkta reglamento forma yra tinkama dél
tokio bendro saraSo pobtidzio — sgraSas sudaromas Sgjungos lygmeniu ir turéty biiti tiesiogiai
taikomas valstybiy nariy teisinése sistemose.

3.5. Pagrindinés teisés

Siuo pasitilymu uztikrinamos pagrindinés teisés ir laikomasi Chartijoje pripaZinty principy,
jskaitant teis¢ j prieglobstj ir apsaugg nuo grazinimo (refoulement), kaip nustatyta Chartijos
18 ir 19 straipsniuose.

Visy pirma reikéty priminti, kad pagal Direktyva 2013/32/ES treciosios Salies jtraukimas | ES
bendrg saugiy kilmés Saliy saraSa negali suteikti absoliucios saugumo garantijos tos Salies
pilieCiams, todél ir toliau reikés deramai iSnagrinéti kiekvieng tarptautinés apsaugos prasyma.
Be to, reikia pazyméti, kad praSytojui jrodzius, jog yra rimty priezas€iy manyti, kad
konkreciai jam Salis néra saugi, su juo nebebiity siejamas tos Salies priskyrimas prie saugiy
Saliy.

Treciosios Salys, kurias sitloma jtraukti | ES bendrg saugiy kilmés Saliy sarasa, tenkina
Direktyvoje 2013/32/ES nustatytas priskyrimo prie saugiy Saliy salygas. Tai reiSkia, kad
atsizvelgiant | teising padét], teisés akty taikyma demokratingje sistemoje ir bendras politines
aplinkybes, gali buti jrodyta, kad Siose Salyse 1§ esmés ir sistemingai nevykdomi
persekiojimai, kaip apibrézta Direktyvos 2011/95/ES 9 straipsnyje, néra kankinimo arba
Ziauraus ar Zeminamo elgesio ar baudimo atvejy ir néra nesirenkamojo smurto, galin€io kilti
tarptautinio arba vidaus ginkluoto konflikto padéties metu, grésmés.

4, POVEIKIS BIUDZETUI

Pasiilymas neturi poveikio ES biudzetui ir neturéty turéti poveikio valstybiy nariy
biudzetams.
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5. KITOS SUDEDAMOSIOS DALYS
5.1. Stebéjimo, vertinimo ir atskaity teikimo tvarka

Pasitilyme numatyta galimybé véliau, po trejy mety nuo Sio reglamento jsigaliojimo, remiantis
Komisijos pateikta ataskaita, apsvarstyti galimybe imtis tolesniy derinimo veiksmy, kurie
galbut leisty atsisakyti nacionaliniy saugiy kilmés Saliy sarasy.

5.2. ISsamus konkreciy Sio pasiiilymo nuostaty paaiskinimas

Siuo reglamento pasitilymu nustatomas ES bendras tre¢iyjy 3aliy, laikomy saugiomis kilmés
Salimis, kaip apibrézta Direktyvoje 2013/32/ES, saraSas. Juo taip pat i§ dalies keiciama
Direktyva 2013/32, kad biity galima Sios direktyvos nuostatas dé¢l saugios kilmés Salies taikyti
1 ES bendrg sarasa itrauktoms treciosioms Salims.

ES bendras saugiy kilmés Saliy saraSas turi biiti pateiktas siilomo Reglamento I priede. | §j
prieda jtrauktinos treiosios Salys turi tenkinti Direktyvos 2013/32/ES | priede nustatytas
salygas d¢l priskyrimo prie saugiy kilmés Saliy. Komisijos nuomone, Albanija, Bosnija ir
Hercegovina, buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija, Kosovas*, Juodkalnija, Serbija
ir Turkija tenkina Sias salygas ir turéty biiti pirmuoju etapu jtrauktos j ES bendrg sarasa.

Pasiilyme Komisijai nustatyta prievolé reguliariai perzidiréti padét] treCiosiose Salyse,
jitrauktose | ES bendra saraSa, remiantis jvairiais informacijos Saltiniais, jskaitant visy pirma
EIVT ataskaitas ir valstybiy nariy, EASO, UNHCR, Europos Tarybos ir kity susijusiy
tarptautiniy organizacijy, informacija.

Pasitilyme nustatyta, kad bet kokie ES bendro saugiy kilmés Saliy saraso pakeitimai priimami
pagal jprastg teis¢kiiros procediirg. Vis délto jame numatyta, kad staiga pablogéjus padéciai |
S§] sarasa jtrauktoje treCiojoje Salyje, Komisijai pagal SESV 290 straipsnj suteikiami
jgaliojimai priimti deleguotaj; akta, kuriuo vieny mety laikotarpiui sustabdomas sgraso
taikymas tai treCiajai Saliai, jei Komisija, remdamasi pagrjstu vertinimu, mano, kad
nebetenkinamos Salies priskyrimo prie saugiy kilmés Saliy sgraso sglygos. Komisija galéty §j
sustabdyma pratgsti ne ilgesniam kaip vieny mety laikotarpiui, jei ji yra pateikusi pasitilyma i§
dalies pakeisti Reglamentg iSbraukiant tg trecigja Sali i§ ES bendro saugiy kilmés $aliy saraso.
Pasiiilyme pateiktos i§samios nuostatos dél jgaliojimy delegavimo Komisijai salygy, iskaitant
jy trukme, galimybe Europos Parlamentui ir Tarybai juos bet kada atSaukti, Komisijos pareiga
pranesti Europos Parlamentui ir Tarybai apie deleguotyjy akty priémimg ir tai, kad
deleguotasis aktas jsigalioja tuo atveju, jeigu minétos institucijos nepareiskia prieStaravimo
per vieng ménesj nuo praneSimo apie tokj deleguotaji akta.
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2015/0211 (COD)
Pasiiilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

kuriuo sudaromas ES bendras saugiy kilmés $aliy sarasas, nurodytas Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2013/32/ES 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos

sut

eikimo ir panaikinimo bendros tvarkos, ir kuriuo i$ dalies kei¢iama Direktyva
2013/32/ES

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutart] dél Europos Sgjungos veikimo, ypac¢ 1 jos 78 straipsnio 2 dalies d

punkta,

atsizvelgdami ; Europos Komisijos pasiiilyma,

teisékiros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomong®,

atsizvelgdami j Regiony komiteto nuomone®,

laikyda
kadang
1)

()

miesi jprastos teisekiiros procediiros,

I:

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/32/ES’ valstybéms naréms sudaromos
salygos taikyti specialias procediirines taisykles, visy pirma vykdyti pasienio arba
paspartintas procediiras, jei tenkinamos konkreCios nustatytos salygos, t.y., kai
tikétina, kad tarptautinés apsaugos praSymas nepagristas, jskaitant tuos atvejus, kai
prasytojas yra pilietis Salies, kuri pagal nacionaling teis¢ priskiriama saugiy kilmes
Saliy kategorijai ir kuri, atsizvelgiant | konkrec¢ig prasytojo padétj, gali biiti laikoma
saugia jo atzvilgiu. Tos pacios taisyklés gali biiti taikomos asmenims be pilietybés,
siejamiems su trec¢iosiomis Salimis, kuriose buvo jy ankstesné gyvenamoji vieta,;

Direktyvoje 2013/32/ES nustatyti bendri nacionaliniu lygmeniu taikytini priskyrimo
prie saugiy kilmés Saliy kriterijai. Vis délto, tik kai kurios valstybés narés savo
nacionalingje teis¢je nustaté saugias kilmés Salis, taigi $iuo metu ne visos valstybés
narés gali pasinaudoti reikiamomis procedirinémis priemonémis, numatytomis
Direktyvoje 2013/32/ES. Be to, dél skirtumy tarp jvairiy galiojanéiy valstybiy nariy
priimty nacionaliniy saugiy kilmés Saliy sgraSy, kurie gali buti nulemti skirtingo tam
tikry treciyjy Saliy saugumo vertinimo arba skirtingo j Sias Salis atvykstanciy treciyjy
Saliy pilie€iy srauto pobiidzio, Siuo metu saugios kilmés Salies sgvoka, kaip apibrézta
Direktyvoje 2013/32/ES, valstybiy nariy ne visada taikoma toms pacioms treciosioms
Salims;

oLC,,p..

oLC,,p..

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos
suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos (OL L 180, 2013 6 29, p. 60).
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3)

(4)

(5)

(6)

nuo 2014 m. staiga iSaugus Sajungoje pateikiamy tarptautinés apsaugos praSymy
skaiCiui ir dél to valstybiy nariy prieglobscio sistemoms patiriant precedento neturintj
spaudima, Sajunga pripazino, kad reikia sustiprinti Direktyvoje 2013/32/ES jtvirtintas
nuostatas dél saugios kilmeés Salies, kurios gali tapti svarbia priemone, leidZiancia
greitai iSnagrinéti praSymus, kurie, tikétina, yra nepagristi. Visy pirma, 2015 m.
birzelio 25-26 d. Europos Vadovy Tarybos iSvadose pazyméta, kad reikia spartinti
prieglobsc¢io praSymy nagrinéjimg ir kad Komisija ketina, kaip nurodyta Komunikate
,Europos migracijos darbotvarké“®, sustiprinti Direktyvos 2013/32/ES nuostatas dél
saugiy kilmes Saliy ir prireikus sudaryti ES bendra saugiy kilmés Saliy saraSa. 2015 m.
birzelio 25-26 d. Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos iSvadose dél saugiy kilmés
Saliy taip pat teigiamai jvertintas Komisijos ketinimas sustiprinti Direktyvos
2013/32/ES nuostatas dé¢l saugiy kilmes Saliy ir prireikus sudaryti ES bendra saugiy
kilmeés Saliy sgrasa;

remiantis Direktyvoje 2013/32/ES nustatytais bendrais kriterijais, reikéty sudaryti ES
bendra saugiy Saliy sarasa, leisiant] visoms valstybéms naréms lengviau taikyti
procediiras, susijusias su saugios kilmés Salies sgvokos taikymu, ir taip bendrai
padidinti jy prieglobsCio sistemy veiksminguma nagrin€jant tarptautinés apsaugos
praSymus, kurie, tikétina, yra nepagristi. Sudarant ES bendra saugiy kilmés Saliy
sarasg taip pat sickiama pasSalinti kai kuriuos dabar egzistuojancius valstybiy nariy
nacionaliniy saugiy kilmés Saliy saraSy skirtumus, dél kuriy i§ tos pacios treciosios
Salies kilusiems tarptautinés apsaugos prasytojams valstybés narés ne visuomet taiko
tokig pacia tvarka. Valstybéms naréms turéty biiti palikta teise taikyti ar priimti teisés
aktus, pagal kuriuos saugioms Salims nacionaliniu lygmeniu galima priskirti ir kitas
trecigsias Salis, nejtrauktas 1 ES bendra saugiy kilmés $aliy sarasa, tac¢iau tokio bendro
sgraSo sudarymas uztikrinty, kad praSytojy, kuriy kilmeés Salis yra tame sgrasSe,
atzvilgiu saugios Salies sagvoka visose valstybése narése biity taikoma vienodai. D¢l to
bus papras¢iau suvienodinti procediiras bei atgrasyti tarptautinés apsaugos praSytojus
nuo vélesnio judéjimo. Atsizvelgiant | tai, véliau, po trejy mety nuo Sio reglamento
jsigaliojimo, remiantis Komisijos pateikta ataskaita, reikéty apsvarstyti galimybe imtis
tolesniy derinimo veiksmy, kurie galbiit leisty atsisakyti nacionaliniy saugiy kilmés
Saliy sarasy;

su saugios kilmeés Salies sgvoka susijusios Direktyvos 2013/32/ES nuostatos turéty biiti
taikomos treciosioms Salims, kurios jtrauktos i Siuo reglamentu sudaryta ES bendra
saraSg. Visy pirma tai reiSkia, kad treciosios Salies jtraukimas j ES bendrg saugiy
kilmés Saliy sarasa negali suteikti absoliucios saugumo garantijos tos Salies piliecCiams,
todel ir toliau reikeés deramai iSnagrinéti kiekvieng tarptautinés apsaugos prasyma. Be
to, reikia pazyméti, kad prasytojui jrodzius, jog yra rimty priezasCiy manyti, kad
konkreciai jam Salis néra saugi, su juo nebebiity siejamas tos Salies priskyrimas prie
saugiy Saliy;

Komisija turéty nuolat jvertinti padét; treciosiose Salyse, kurios jtrauktos j ES bendra
saugiy kilmés Saliy sarasa. Padéciai kurioje nors i$ §io sgraso treciyjy Saliy staiga
pablogéjus, Komisijai pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 290 straipsnj
suteikiami jgaliojimai priimti deleguotaji akta, kuriuo $io saraso taikymas tai treciajai
Saliai vieny mety laikotarpiui sustabdomas, jei Komisija, atlikusi pagrista vertinima,
mano, kad Direktyvoje 2013/32/ES nustatytos Salies priskyrimo prie saugiy kilmés
Saliy sgraso salygos nebetenkinamos. Tokj pagrista vertinima Komisija atlieka

COM(2015) 240 final, 2015 5 13.
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(7)

(8)

(9)

(10)

remdamasi jvairiais jai prieinamais informacijos $altiniais, visy pirma treciyjy Saliy,
kurioms Europos Vadovy Taryba suteiké Salies kandidatés statusg, metinémis
pazangos ataskaitomis, reguliariomis Europos iSorés veiksmy tarnybos (EIVT)
ataskaitomis, ir informacija, kurig pateikia valstybés narés, Europos prieglobsc¢io
paramos biuras (EASO), Jungtiniy Tauty vyriausiasis pabégéliy reikaly komisaras
(UNHCR), Europos Taryba ir kitos susijusios tarptautinés organizacijos. Komisijai
turéty buti suteikta galimybé ne ilgiau kaip vieniems metams pratesti sgraso taikymo
tre¢iajai Saliai sustabdyma, jei ji yra pateikusi pasiiilymg i§ dalies pakeisti §j
reglamentg iSbraukiant tg tre€igja Salj i§ ES bendro saugiy kilmés Saliy saraso. Ypac
svarbu, kad atlikdama parengiamajj darba Komisija tinkamai konsultuotysi, taip pat su
ekspertais. Atlikdama su deleguotaisiais aktais susijusj parengiamgjj darbg ir
rengdama jy tekstus Komisija turéty uztikrinti, kad atitinkami dokumentai biity vienu
metu, laiku ir tinkamai perduodami Europos Parlamentui ir Tarybai;

po 2015 m. liepos 20 d. Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos posédzio, kuriame
valstybés narés sutare, kad prioriteto tvarka visos valstybés narés turéty jvertinti, ar
Vakary Balkany Salys yra saugios, ir paskelbus i§vadas dél saugiy kilmés Saliy, EASO
2015 m. rugséjo 2 d. surengé valstybiy nariy eksperty lygmens posédj, kuriame i
esmés susitarta, kad Albanija, Bosnija ir Hercegovina, buvusioji Jugoslavijos
Respublika Makedonija, Kosovas*®, Juodkalnija ir Serbija turéty bati laikomos
saugiomis kilmés Salimis, kaip apibrézta Direktyvoje 2013/32/ES;

pagal Direktyva 2013/32/ES ,.8alis laikoma saugia kilmés Salimi, kai, atsizvelgiant |
teising padéty, teisés akty taikymg demokratinéje sistemoje ir bendras politines
aplinkybes, gali biiti jrodyta, kad joje 1§ esmés ir sistemingai nevykdomi
persekiojimai, kaip apibrézta Direktyvos 2011/95/ES™ 9 straipsnyje, néra kankinimo
arba ziauraus ar zeminamo elgesio ar baudimo atvejy; ir néra nesirenkamojo smurto,
galincio kilti tarptautinio arba vidaus ginkluoto konflikto padéties metu, grésmes;

remiantis jvairiais informacijos Saltiniais, visy pirma EIVT ataskaitomis ir
duomenimis i§ valstybiy nariy, EASO, UNHCR, Europos Tarybos ir kity susijusiy
tarptautiniy organizacijy, tam tikros treciosios Salys atitinka saugiy kilmés Saliy
Kriterijus;

Albanijoje teisinj pagrindg apsaugai nuo persekiojimo ir netinkamo elgesio tinkamai
suteikia materialinés bei proceso teisés aktai Zzmogaus teisiy ir kovos su diskriminacija
srityse, jskaitant visas svarbiausias tarptautines zmogaus teisiy srities sutartis, prie
kuriy $alis yra prisijungusi. 2014 m. Europos Zmogaus Teisiy Teismas paZeidimy
nustaté keturiuose i 150 prasymy. Néra jokios informacijos apie tai, kad Salis buty
grazinusi savo pilieCius (refoulement). Valstybiy nariy nuomone, 7,8 proc. (1040)
Albanijos pilieciy 2014 m. pateikty prieglobs¢io praSymy buvo pagristi. Albanija prie
saugiy kilmeés Saliy priskiria bent aStuonios valstybés narés. Albanijai Europos Vadovy
Taryba yra suteikusi Salies kandidatés statusag. Tuo metu Albanija jvertinta kaip
atitinkanti 1993 m. birzelio 21-22d. Europos Vadovy Tarybos Kopenhagoje
nustatytus kriterijus, susijusius su demokratija, teising valstybe, Zmogaus teises ir
pagarba mazumoms bei jy apsaugg uztikrinan€iy institucijy stabilumu — kad tapty

10

* Sis pavadinimas nekei¢ia pozicijy dél statuso ir atitinka JT ST rezoliucija 1244/99 bei Tarptautinio
Teisingumo Teismo nuomon¢ dél Kosovo nepriklausomybés deklaracijos.

2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél treéiyjy $aliy pilieéiy
ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba
papildoma apsauga galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobudzio reikalavimy (nauja
redakcija) (OL L 337, 2011 12 20, p. 9).
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(11)

(12)

(13)

(14)

nare, Albanija privalés ir toliau laikytis §iy kriterijy, atsizvelgdama ] metingje
pazangos ataskaitoje pateiktas rekomendacijas;

Bosnijos ir Hercegovinos Konstitucija yra Sios Salies tauty jgaliojimy pasiskirstymo
pagrindas. Teisin] pagrinda apsaugai nuo persekiojimo ir netinkamo elgesio tinkamai
suteikia materialinés bei proceso teisés aktai zmogaus teisiy ir kovos su diskriminacija
srityse, jskaitant visas svarbiausias tarptautines Zmogaus teisiy srities sutartis, prie
kuriy Salis yra prisijungusi. 2014 m. Europos Zmogaus Teisiy Teismas nustaté
pazeidimy penkiuose i§ 1196 praSymy. Neéra jokios informacijos apie tai, kad Salis
buty grazinusi savo pilie¢ius (refoulement). Valstybiy nariy nuomone, 2014 m.
4,6 proc. (330) Bosnijos ir Hercegovinos pilieciy pateikty prieglobs¢io praSymy buvo
pagristi. Bosnijg ir Hercegoving prie saugiy kilmés Saliy priskiria bent devynios
valstybés nares;

buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje teisinj pagrindg apsaugai nuo
persekiojimo ir netinkamo elgesio tinkamai suteikia pagrindiniai materialinés bei
proceso teisés aktai zmogaus teisiy ir kovos su diskriminacija srityse, jskaitant visas
svarbiausias tarptautines Zmogaus teisiy srities sutartis, prie kuriy Salis yra
prisijungusi. 2014 m. Europos Zmogaus Teisiy Teismas nustaté pazeidimy esiuose i3
502 prasymy. Néra jokios informacijos apie tai, kad Salis buty grazinusi savo piliecius
(refoulement). Valstybiy nariy nuomone, 2014 m. 0,9 proc. (70) buvusiosios
Jugoslavijos Respublikos Makedonijos pilieiy pateikty prieglobs¢io prasymy buvo
pagristi. Buvusigja Jugoslavijos Respublika Makedonijg prie saugiy kilmés Saliy
priskiria bent septynios valstybés narés. Europos Vadovy Taryba yra suteikusi
buvusiajai Jugoslavijos Respublikai Makedonijai Salies kandidatés statusg. Tuo metu
buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija jvertinta kaip atitinkanti 1993 m.
birzelio 21-22 d. Europos Vadovy Tarybos Kopenhagoje nustatytus Kkriterijus,
susijusius su demokratija, teising valstybe, Zmogaus teises ir pagarbg mazumoms bei
ju apsaugg uztikrinanc¢iy institucijy stabilumu — kad tapty nare, buvusioji Jugoslavijos
Respublika Makedonija privalés ir toliau laikytis Siy kriterijy, atsizvelgdama |
metingje pazangos ataskaitoje pateiktas rekomendacijas;

Kosove* teisin] pagrindg apsaugai nuo persekiojimo ir netinkamo elgesio tinkamai
suteikia materialinés bei proceso teisés aktai zmogaus teisiy ir kovos su diskriminacija
srityse. Kosovas®* néra prisijunges prie susijusiy tarptautiniy zmogaus teisiy
dokumenty, kaip antai Europos zmogaus teisiy konvencijos, nes néra tarptautinio
konsensuso d¢l jo kaip suverenios valstybés statuso. Néra jokios informacijos apie tai,
kad S$alis buty grazinusi savo pilieCius (refoulement). Valstybiy nariy nuomone,
2014 m. 6,3 proc. (830) Kosovo* pilie€iy pateikty prieglobscio praSymy buvo pagrijsti.
Kosova* prie saugiy kilmes Saliy priskiria bent SeSios valstybés narés.

Juodkalnijoje teisinj pagrindg apsaugai nuo persekiojimo ir netinkamo elgesio
tinkamai suteikia materialinés bei proceso teisés aktai zmogaus teisiy ir kovos su
diskriminacija srityse, jskaitant visas svarbiausias tarptautines Zmogaus teisiy srities
sutartis, prie kuriy $alis yra prisijungusi. 2014 m. Europos Zmogaus Teisiy Teismas
paZeidimy nustaté viename i$ 447 praSymy. Néra jokios informacijos apie tai, kad Salis
bty grazinusi savo piliecius (refoulement). Valstybiy nariy nuomone, 2014 m.
3,0 proc. (40) Juodkalnijos pilie€iy pateikty prieglobs¢io praSymy buvo pagristi.
Juodkalnijg prie saugiy kilmés Saliy priskiria bent devynios valstybés narés. Europos
Vadovy Taryba yra suteikusi Juodkalnijai Salies kandidatés statusa. Tuo metu
Juodkalnija jvertinta kaip atitinkanti 1993 m. birzelio 21-22 d. Europos Vadowvy
Tarybos Kopenhagoje nustatytus kriterijus, susijusius su demokratija, teising valstybe,
zmogaus teises ir pagarbg mazumoms bei jy apsauga uZztikrinanciy institucijy
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(15)

(16)

17)

(18)

(19)

stabilumu — kad tapty nare, Juodkalnija privalés ir toliau laikytis Siy Kkriterijy,
atsizvelgdama | metingje pazangos ataskaitoje pateiktas rekomendacijas;

Serbijos Konstitucija yra mazumos grupiy savivaldos $vietimo, kalby, informacijos ir
kultiiros srityse pagrindas. Teisinj pagrindg apsaugai nuo persekiojimo ir netinkamo
elgesio tinkamai suteikia materialinés bei proceso teisés aktai zmogaus teisiy ir kovos
su diskriminacija srityse, jskaitant visas svarbiausias tarptautines Zmogaus teisiy srities
sutartis, prie kuriy $alis yra prisijungusi. 2014 m. Europos Zmogaus Teisiy Teismas
nustaté pazeidimy SeSiolikoje 1§ 11 490 praSymy. Néra jokios informacijos apie tai,
kad S$alis buty grazinusi savo pilieius (refoulement). Valstybiy nariy nuomone,
2014 m. 1,8 proc. (400) Serbijos pilieciy pateikty prieglobscio praSymy buvo pagristi.
Serbijg prie saugiy kilmés Saliy priskiria bent devynios valstybés narés. Europos
Vadovy Taryba yra suteikusi Serbijai Salies kandidatés statusa. Tuo metu Serbija
jvertinta kaip atitinkanti 1993 m. birzelio 21-22d. Europos Vadovy Tarybos
Kopenhagoje nustatytus kriterijus, susijusius su demokratija, teising valstybe, Zzmogaus
teises ir pagarbg mazumoms bei jy apsaugg uztikrinanciy institucijy stabilumu — kad
tapty nare, Serbija privalés ir toliau laikytis Siy kriterijy, atsizvelgdama j metingje
pazangos ataskaitoje pateiktas rekomendacijas;

Turkijoje teisinj pagrinda apsaugai nuo persekiojimo ir netinkamo elgesio tinkamai
suteikia materialinés bei proceso teisés aktai zmogaus teisiy ir kovos su diskriminacija
srityse, jskaitant visas svarbiausias tarptautines Zmogaus teisiy srities sutartis, prie
kuriy Salis yra prisijungusi. 2014 m. Europos Zmogaus Teisiy Teismas nustaté
pazeidimy 94 i§ 2899 praSymy. Néra jokios informacijos apie tai, kad Salis biity
grazinusi savo pilie¢ius (refoulement). Valstybiy nariy nuomone, 2014 m. 23,1 proc.
(310) Turkijos pilieciy pateikty prieglobs¢io prasymy buvo pagristi. Turkija prie
saugiy kilmes Saliy priskiria viena valstybé naré¢. Europos Vadovy Taryba yra
suteikusi Turkijai Salies kandidatés statusg. Tuo metu Turkija jvertinta kaip atitinkanti
1993 m. birzelio 21-22d. Europos Vadovy Tarybos Kopenhagoje nustatytus
kriterijus, susijusius su demokratijg, teising valstybe, Zmogaus teises ir pagarbg
mazumoms bei jy apsaugg uztikrinanciy institucijy stabilumu — kad tapty nare, Turkija
privalés ir toliau laikytis $iy kriterijy, atsizvelgdama ] metin¢je pazangos ataskaitoje
pateiktas rekomendacijas;

kadangi §io reglamento tiksly valstybés narés negali deramai pasiekti ir kadangi dél
siilomo veiksmo masto ir poveikio ty tiksly buty geriau siekti Sajungos lygiu,
laikydamasi Europos Sajungos sutarties 5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo principo
Sajunga gali patvirtinti priemones. Pagal tame straipsnyje nustatyta proporcingumo
principg §iuo reglamentu nevirSijama to, kas biitina nurodytam tikslui pasiekti;

Siuo reglamentu gerbiamos pagrindinés teisés ir laikomasi principy, kurie pripazinti
Chartijoje;

[pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo (Nr. 21) dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisvés,

saugumo ir teisingumo erdvés 3 straipsnj Sios valstybés narés pranesé apie savo
pageidavimg dalyvauti priimant ir taikant §j reglamentg;]

ARBA

[pagal prie Europos Sgjungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
pridéto Protokolo (Nr. 21) dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvés 1 ir 2 straipsnius ir nedarant poveikio to protokolo 4
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(20)

Straipsniui tos valstybés narés nedalyvauja priimant Sj reglamentq ir jis néra joms
privalomas ar taikomas;]

ARBA

[pagal prie Europos Sgjungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
pridéto Protokolo (Nr. 21) dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvés [ ir 2 straipsnius ir nedarant poveikio to protokolo 4
straipsniui, Jungtiné Karalysté nedalyvauja priimant §j reglamentq, ir jis néra jai
privalomas ar taikomas.

Pagal prie Europos Sgjungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sqjungos veikimo
pridéto Protokolo (Nr. 21) dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisvés,
saugumo ir teisingumo erdveés 3 straipsnj Airija ([data] rastu) pranesé pageidaujanti
dalyvauti priimant ir taikant sj reglamentq;]

ARBA

[Pagal prie Europos Sgjungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
pridéto Protokolo (Nr. 21) dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvés 3 straipsnj Jungtiné Karalysté ([data] rastu) pranesé
pageidaujanti dalyvauti priimant ir taikant Sj reglamentq.

Pagal prie Europos Sgjungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
pridéto Protokolo (Nr. 21) deél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvés [ ir 2 straipsnius ir nedarant poveikio to protokolo 4
straipsniui, Airija nedalyvauja priimant $j reglamentq ir jis néra jai privalomas ar
taikomas;]

pagal prie Europos Sgjungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo Nr. 22 dél Danijos pozicijos 1 ir 2 straipsnius Danija nedalyvauja
priimant §} reglamenta ir jis néra jai privalomas ar taikomas;
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PRIEME S] REGLAMENTA:

1 straipsnis
Dalykas

Siuo reglamentu sudaromas ES bendras tre¢iyjy $aliy, laikomy saugiomis kilmés alimis, kaip
apibrézta Direktyvoje 2013/32/ES, sarasas.

2 straipsnis
ES bendras saugiy kilmés Saliy sqrasas
1. TrecCiosios Salys, i§vardytos §io reglamento I priede, yra saugios kilmés Salys.

2. Komisija reguliariai perziiiri j ES bendrg saugiy Saliy sarasa jtraukty treciyjy Saliy
padeét] remdamasi jvairiais informacijos Saltiniais, visy pirma EIVT ataskaitomis ir valstybiy
nariy, EASO, UNHCR, Europos Tarybos ir kity susijusiy tarptautiniy organizacijy pateiktais
duomenimis.

3. Bet kokie ES bendro saugiy kilmés Saliy saraSo pakeitimai priimami pagal jprasta
teisekuros procedurs.

4. Komisijai suteikiami jgaliojimai pagal 3 straipsnj priimti deleguotuosius aktus, kuriais
ES bendro saugiy kilmés Saliy saraso taikymas treciajai Saliai sustabdomas.

3 straipsnis

Treciosios Salies iSbraukimas i§ ES bendro saugiy kilmés Saliy sqraSo staiga pasikeitus
padéciai
1. Igaliojimai priimti deleguotuosius aktus Komisijai suteikiami Siame straipsnyje
nustatytomis saglygomis.

2. Padéciai kurioje nors 1§ Sio sgraso trecCiyjy Saliy staiga pasikeitus, Komisija atlieka
pagrista vertinima, ar ta Salis tenkina Direktyvos 2013/32/ES I priede nustatytas salygas, ir, jei
tos sglygos nebetenkinamos, pagal SESV 290 straipsnj priima sprendimg, kuriuo ES bendro
sgraso taikymas tai treciajai Saliai vieny mety laikotarpiui sustabdomas.

3. Jei Komisija yra pateikusi pasitilymg i§ dalies pakeisti §j reglamentg iSbraukiant
trecigja Sali 1§ ES bendro saugiy kilmes Saliy saraSo, remdamasi 2 dalyje nurodytu pagristu
vertinimu ji gali pratesti deleguotojo sprendimo, priimto pagal 2 dalj, galiojima ne ilgiau kaip
vieny mety laikotarpiui.

4. Igaliojimai priimti Siame straipsnyje nurodytus deleguotuosius aktus Komisijai
suteikiami 5 metams nuo $io reglamento jsigaliojimo dienos. Likus ne maziau kaip devyniems
ménesiams iki penkeriy mety laikotarpio pabaigos Komisija parengia naudojimosi
deleguotaisiais jgaliojimais ataskaitg. Igaliojimai savaime pratgsiami tokios pacios trukmés
laikotarpiams, i$skyrus atvejus, kai Europos Parlamentas arba Taryba pareiskia prieStaravimy
del tokio pratesimo likus ne maziau kaip trims ménesiams iki kiekvieno laikotarpio pabaigos.

5. Europos Parlamentas arba Taryba gali bet kada atSaukti Siame straipsnyje nurodytus
deleguotuosius jgaliojimus. Sprendimu dél jgaliojimy atSaukimo nutraukiami tame sprendime
nurodyti jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus. Sprendimas jsigalioja kita dieng po jo
paskelbimo Europos Sajungos oficialiajame leidinyje arba vélesn¢ jame nurodyta diena. Jis
nedaro poveikio jau galiojan¢iy deleguotyjy akty galiojimui.
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6. Priémusi Siame straipsnyje nurodytg deleguotaji akta Komisija nedelsdama vienu metu
pranesa Europos Parlamentui ir Tarybai.

7. Pagal §j straipsnj priimtas deleguotasis aktas jsigalioja tik tuo atveju, jeigu per ménesj
nuo prane$imo Europos Parlamentui ir Tarybai apie §j akta dienos nei Europos Parlamentas,
nei Taryba nepareiskia prieStaravimy arba jeigu dar nepasibaigus Siam laikotarpiui ir Europos
Parlamentas, ir Taryba praneSa Komisijai, kad prieStaravimy nereiks.

4 straipsnis
Direktyvos 2013/32/ES daliniai pakeitimai
Direktyva 2013/32/ES i8 dalies kei¢iama taip:
1) 36 straipsnio 1 dalis pakei¢iama taip:

»1. Tre€ioji Salis, nacionaliniais teisés aktais priskirta saugioms kilmeés Salims pagal Sia
direktyva arba jtraukta j ES bendra saugiy kilmés Saliy sarasa, sudarytg Europos Parlamento ir
Tarybos * reglamentu (ES) Nr. XXXX/2015 [Siuo reglamentu], iSnagrinéjus atskirg praSyma
gali biiti laikoma saugia kilmés Salimi konkre¢iam prasytojui tik tuo atveju, jeigu:

a) jis turi tos Salies pilietybg¢ arba
b)jis yra asmuo be pilietybés, anks¢iau turéjes nuolating gyvenamajg vietg toje Salyje,

ir nenurod¢ rimty priezasCiy, dél kuriy §i Salis néra saugi kilmés Salis jo konkreCiomis
aplinkybémis ir vertinant, ar jis atitinka tarptautinés pagalbos gavéjy kriterijus pagal
Direktyva 2011/95/ES."

2) 37 straipsnio 1 dalis pakei¢iama taip:

,1. Tarptautinés apsaugos praSymy nagrinéjimo tikslais valstybés narés gali palikti galioti
arba priimti naujus teisés aktus, kuriais pagal I prieda buity leidziama nacionaliniu lygmeniu
priskirti prie saugiy kilmés Saliy kitas, nejtrauktas ; ES bendra saugiy Saliy sgrasa, sudarytg
Reglamentu (ES) Nr. XXXX/215 [Siuo reglamentu], Salis.*

3) I priedo antrasté pakei¢iama taip:

,Priskyrimas saugioms kilmés Salims pagal 36 straipsnj ir 37 straipsnio 1 dalj.*

*

[data] Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (ES) Nr. XXXX/2015, kuriuo sudaromas ES
bendras saugiy kilmés Saliy sarasas, nurodytas Direktyvoje 2013/32/ES, ir kuriuo i§ dalies kei¢iama

Direktyva 2013/32/ES.

5 straipsnis

Sis reglamentas jsigalioja dvidesimta diena po jo paskelbimo Europos Sqjungos oficialiajame
leidinyje.

Sis reglamentas pagal Sutartis privalomas visas ir tiesiogiai taikomas valstybése narése.
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Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu
Pirmininkas

Tarybos vardu
Pirmininkas
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