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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
1.1. Priekslikuma pamatojums un merki
. ES kopéja drosu izcelsmes valstu saraksta izveide

Eiropas Komisija 2015. gada 13. maija naca klaja ar visaptverosu Eiropas programmu
migracijas joma, kura izklastiti gan talitgji pasakumi, ko Komisija diiz péc tam ierosinaja, lai
reag€tu uz krizes situaciju Vidusjiras regiona, gan ari turpmakas iniciativas, kuras jauzsak, lai
rastu strukturalus risinajumus migracijas labakai parvaldibai visos tas aspektos. Apsveérto
strukturalo iniciativu ietvaros, un nemot véra pasreizgjo nepieredzeto spiedienu uz dalibvalstu
patvéruma sisttmam, Komisija uzsvéra nepiecieSamibu efektivak versties pret launpratigu
izmantoSanu un noradija savu nodomu pastiprinat droSas izcelsmes valsts noteikumus, kas
paredzeti Direktiva 2013/32/ES par kop&jam procediram starptautiskas aizsardzibas statusa
pieskirSanai un atpemsSanai (turpmak “Direktiva 2013/32/ES™), lai atbalstitu to patvéruma
pieteikumu atru izskatiSanu, kurus iesniegusas personas no valstim, kas noraditas ka droSas.
Ka Eiropadome uzsvérusi savos 2015. gada 25. un 26. jinija secinajumos, tas cita starpa
nozimgé, ka ir jaizveido ES kopgjais droSu izcelsmes valstu saraksts.

Direktiva 2013/32/ES dalibvalstim ]auj pieme&rot ipaSus procediras noteikumus, jo ipasi
paatrinatas procediras un robeZprocediiras, gadijumos, kad pieteikuma iesniedzgjs ir tadas
valsts valstspiederigais (vai bezvalstnieks attieciba uz treSo valsti, kura vin§ pirms tam
pastavigi bija dzivojis), kura valsts tiesibu aktos noradita ka droSa izcelsmes valsts un kuru
turklat var uzskatit par droSu attieciba uz pieteikuma iesniedz€ju, nemot véra vina 1paSos
apstaklus. Tikai dazas dalibvalstis ir piepémuSas droSu izcelsmes valstu sarakstus. Turklat
starp dalibvalstu sarakstiem pastav atSkiribas, ko varétu but radijusi atSkirigi konkrétu treSo
valstu drosibas novertéjumi vai ar1 atSkirigas treSo valstu valstspiederigo pliismas, ar ko tas
saskaras.

Direktivas 2013/32/ES I pielikuma ir noteikti kopgji kritériji, péc kuriem dalibvalstis nosaka,
ka tresas valstis ir droSas izcelsmes valstis. Proti, taja ir noteikts, ka:

“Valsts tiek uzskatita par drosu izcelsmes valsti, ja, pamatojoties uz tiesisko situdciju, tiesibu
aktu pieméroSanu demokratiskd sistemd un uz visparéjiem politiskajiem apstakliem, var
pieradit, ka kopuma un konsekventi nepastav vajasana, ka noteikts Direktivas 2011/95/ES?
9. panta, spidzinasana vai necilveciga vai pazemojoSa izturésands vai sodisana, ka art
nepastav vardarbibas draudi starptautiska vai iekszemes brunota konflikta situacijas.

Izdarot sadu vertéejumu, inter alia tiek nemts véra apjoms, kada aizsardzibu pret vajasanu vai
sliktu apiesanos nodrosina:

a) attiecigie valsts normativie akti un veids, kada tos pieméro,

b) to tiesibu un brivibu ievérosana, kas noteiktas Eiropas cilvéktiesibu un pamatbrivibu
konvencija un/vai Starptautiskaja pakta par civilajam un politiskajam tiesibam un/vai

! COM (2015) 240 final, 13.5.2015.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 13. decembra Direktiva 2011/95/ES par standartiem, lai
treSo valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificetu ka starptautiskas aizsardzibas sanémejus, par
béglu vai personu, kas tiesigas sapemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas
aizsardzibas saturu (OV L 337, 20.12.2011., 9. Ipp.).
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Apvienoto Naciju Organizdcijas Konvencija pret spidzinasanu, jo ipasi tas tiesibas, no kuru
ieveérosanas nevar atkapties saskana ar minétas Eiropas konvencijas 15. panta 2. punktu;

¢) neizraidiSanas principa ievérosana saskana ar Zenévas konvenciju,
d) efektiva tiesiskas aizsardzibas sistema pret minéto tiesibu un brivibu parkapsanu”.

Pasreiz ES tiesibu aktos nav ietverts ES kopgjs drosu izcelsmes valstu saraksts. Sa
priekSlikuma merkis ir izveidot $adu ES kop@o sarakstu, pamatojoties uz Direktiva
2013/32/ES noteiktajiem kopgjiem krit€rijiem, jo tas veicinas ar droSas izcelsmes valsts
koncepcijas piem@roSanu saistito procediru izmantoSanu visas dalibvalstis un tadejadi
palielinas dalibvalstu patvéruma sist€emu visparéjo efektivitati attieciba uz, iesp€jams,
nepamatotiem starptautiskas aizsardzibas pieteikumiem. ES kopg€jais saraksts samazinas arl
pastavosas atSkiribas starp dalibvalstu droSu izcelsmes valstu sarakstiem un tadgjadi sekmés
procediiru pieméro$anas konvergenci un noversis starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedzgju talaku parvietoSanos

. Tresas valstis, kas ieklaujamas ES kopéja drosu izcelsmes valstu saraksta

Pamatojoties uz visu attiecigo informaciju, kas ir tas riciba, jo ipasi Eiropas Arg&jas darbibas
dienesta (EADD) zinojumiem un informaciju, ko sniegusas dalibvalstis, Eiropas Patvéruma
atbalsta birojs (EASO), Eiropas Padome, Apvienoto Naciju Organizacijas Augstais komisars
béglu jautajumos (UNHCR) un citas attiecigas starptautiskas organizacijas, Eiropas Komisija
ir secindjusi, ka Albanija, Bosnija un Hercegovina, bijusi Dienvidslavijas Makedonijas
Republika, Kosova*®, Melnkalne, Serbija un Turcija ir drofas izcelsmes valstis Direktivas
2013/32/ES nozimée un tas biitu jaieklauj ES kopé&ja drosu izcelsmes valstu saraksta.

Konkrétak, Eiropas Komisija izmantoja EADD zinojumus, tostarp 2015. gada 31. augusta un
1. septembra 1paSos zinojumus par katru valsti, informaciju no dalibvalstim, tostarp
dalibvalstu tiesibu aktus par drosu izcelsmes valstu noradiSanu, informaciju no EASO, tostarp
rakstiskus zinojumus un secinajumus, kas giti 2015. gada 2.septembra koordinacijas
sanaksmé& par drosam izcelsmes valstim, kura piedalijas dalibvalstu eksperti, ka arT publiski
pieejamo informaciju no Eiropas Padomes, UNHCR un citam attiecigdm starptautiskam
organizacijam.

Attieciba uz Albaniju — juridisko pamatu aizsardzibai pret vajasanu un sliktu apieSanos
pienacigi nodroSina materialie un procesualie cilvektiesibu un diskriminacijas novérSanas
tiesibu akti, tostarp daliba visos galvenajos starptautiskajos cilvéktiesibu ligumos. Nav norazu
par jebkadiem savu pilsonu izraidisSanas gadijumiem. Atseviskos gadijumos joprojam notiek
asinsatriebiba, vardarbiba gimené un diskriminacija vai vardarbiba pret etnisko minoritasu
parstavjiem vai neaizsargatam personu grupam, tostarp romiem, Balkanu &giptieSiem un
LGBTI*. Albanijas daliba Eiropas Cilvektiesibu konvencija nozimé, ka iesp&ja vérsties
Eiropas Cilvéktiesibu tiesa garant€ efektivu tiesiskas aizsardzibas lidzeklu sist€ému pret
minétajiem cilvéktiesibu parkapumiem. Eiropas Cilvektiesibu tiesa 2014. gada konstat€ja
parkapumus cetros no 150 pieteikumiem. Dalibvalstis 2014. gada par pienacigi pamatotiem
uzskattja 7,8 % (1040) patvéruma pieteikumu, ko iesniegusi Albanijas pilsoni. Vismaz
astonas dalibvalstis Albaniju ir noradijuSas ka droSu izcelsmes valsti. Eiropadome Albaniju ir
atzinusi par kandidatvalsti. Dalibvalstim iepriek§ minétajiem apstakliem biitu japievers 1pasa
uzmaniba, nosakot, vai tresa valsts, kas ieklauta ES kop€ja droSu izcelsmes valstu saraksta,
tiek uzskatita par droSu izcelsmes valsti konkrétam pieteikuma iesniedzgjam, ka arT izskatot

Sis nosaukums neskar nostajas par statusu un atbilst ANO DP Rezoliicijai 1244/99 un Starptautiskas
Tiesas atzinumam par Kosovas neatkaribas deklaraciju.
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pieteikumu atbilstosi Direktiva 2013/32/ES paredz&tajam procesualajam iesp&jam attieciba uz
pieteikuma iesniedz€jiem no droSas izcelsmes valsts. Pamatojoties uz iepriek§ mingéto,
Komisija secina, ka Albanija ir droSa izcelsmes valsts Direktivas 2013/32/ES nozimé.

Attieciba uz Bosniju un Hercegovinu — tas Konstitlicija nodroSina pamatu pilnvaru sadalei
starp valsts v@sturiskajam tautam. Juridisko pamatu aizsardzibai pret vajasanu un sliktu
apieSanos pienacigi nodroSina materialie un procesualie cilvektiesibu un diskriminacijas
noveérsanas tiesibu akti, tostarp daliba visos galvenajos starptautiskajos cilvéktiesibu ligumos.
Nav norazu par jebkadiem savu pilsogu izraidiSanas gadijumiem. AtseviSskos gadijumos
joprojam notiek diskriminacija vai vardarbiba pret personam etniskas vai religiskas piederibas
vai vinu politisko uzskatu dél, ka arT pret neaizsargatu grupu parstavjiem, pieméram, LGBTI,
zurnalistiem un bérniem. Bosnijas un Hercegovinas daliba Eiropas Cilvéktiesibu konvencija
nozimé, ka iesp€ja veérsties Eiropas Cilvektiesibu tiesa garante efektivu tiesiskas aizsardzibas
lidzeklu sisttmu pret minétajiem cilvéktiesibu parkapumiem. Eiropas Cilvektiesibu tiesa
2014. gada konstat&ja parkapumus piecos no 1196 pieteikumiem. Dalibvalstis 2014. gada par
pienacigi pamatotiem uzskatija 4,6 % (330) patvéruma pieteikumu, ko iesniegusi Bosnijas un
Hercegovinas pilsoni. Vismaz devinas dalibvalstis Bosniju un Hercegovinu ir noradijusas ka
droSu izcelsmes valsti. Dalibvalstim iepriek§ miné€tajiem apstakliem biitu japievers ipasa
uzmaniba, nosakot, vai tresa valsts, kas ieklauta ES kop&ja droSu izcelsmes valstu saraksta,
tiek uzskatita par droSu izcelsmes valsti konkrétam pieteikuma iesniedz€jam, ka ar1 izskatot
pieteikumu atbilstosi Direktiva 2013/32/ES paredz€tajam procesualajam iesp&jam attieciba uz
pieteikuma iesniedzgjiem no drosSas izcelsmes valsts. Pamatojoties uz iepriek§ mingto,
Komisija secina, ka Bosnija un Hercegovina ir drosa izcelsmes valsts Direktivas 2013/32/ES
nozime.

Attieciba uz bijuSo Dienvidslavijas Makedonijas Republiku — juridisko pamatu aizsardzibai
pret vajaSanu un sliktu apieSanos pienacigi nodroSina materialie un procesualie cilvektiesibu
un diskriminacijas novérSanas tiesibu akti, tostarp daliba visos galvenajos starptautiskajos
cilvéktiesibu Iigumos. Nav norazu par jebkadiem savu pilsonu izraidiSanas gadijumiem.
Atseviskos gadijumos joprojam notiek diskriminacija vai vardarbiba pret neaizsargatu grupu
parstavjiem, tostarp be€rniem, personam ar invaliditati, romiem un LGBTI. Bijusas
Dienvidslavijas Makedonijas Republikas daliba Eiropas Cilvektiesibu konvencija nozimé, ka
iesp&ja versties Eiropas Cilvektiesibu tiesa garant efektivu tiesiskas aizsardzibas lidzeklu
sisttmu pret minétajiem cilveéktiesibu parkapumiem. Eiropas Cilvektiesibu tiesa 2014. gada
konstat&ja parkapumus seSos no 502 pieteikumiem. Dalibvalstis 2014. gada par pienacigi
pamatotiem uzskatija 0,9 % (70) patvéruma pieteikumu, ko iesniegusi bijusas Dienvidslavijas
Makedonijas Republikas pilsoni. Vismaz septinas dalibvalstis bijuso Dienvidslavijas
Makedonijas Republiku ir noradijuSas ka droSu izcelsmes valsti. Eiropadome bijuso
Dienvidslavijas Makedonijas Republiku ir atzinusi par kandidatvalsti. Dalibvalstim ieprieks
mingtajiem apstakliem biitu japiever§ 1pasa uzmaniba, nosakot, vai tresa valsts, kas ieklauta
ES kopgja drosu izcelsmes valstu saraksta, tiek uzskatita par drosu izcelsmes valsti konkrétam
picteikuma iesniedz&jam, ka ari izskatot pieteikumu atbilstosi Direktiva 2013/32/ES
paredz&tajam procesualajam iespgjam attieciba uz pieteikuma iesniedzgjiem no drosas
izcelsmes valsts. Pamatojoties uz iepriek§ min€to, Komisija secina, ka bijust Dienvidslavijas
Makedonijas Republika ir drosa izcelsmes valsts Direktivas 2013/32/ES nozimé.

Attieciba uz Kosovu*— juridisko pamatu aizsardzibai pret vajaSanu un sliktu apieSanos
pienacigi nodroSina materialie un procesualie cilvéktiesibu un diskriminacijas novérSanas
tiestbu akti. Kosovas* nepievienoSanas attiecigajiem starptautiskajiem cilvektiesibu

4 Lesbietes, geji, biseksuali, transpersonas un interseksuali.
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instrumentiem, pieméram, ECTK, ir saistita ar starptautiskas vienpratibas trukumu attieciba
uz tas ka suverénas valsts statusu. Nav norazu par jebkadiem savu pilsonu izraidiSanas
gadijumiem. Atseviskos gadijumos joprojam notiek diskriminacija vai vardarbiba pret
neaizsargatu grupu parstavjiem, pieméram, sieviettm, LGBTI un etnisko minoritaSu
parstavjiem, tostarp etniskajiem serbiem. Dalibvalstis 2014. gada par pienacigi pamatotiem
uzskatija 6,3 % (830) patvéruma pieteikumu, ko iesniegusi Kosovas* pilsoni. Vismaz seSas
dalibvalstis Kosovu* ir noradijusas ka droSu izcelsmes valsti. Dalibvalstim ieprieks
minétajiem apstakliem biitu japiever§ ipasa uzmaniba, nosakot, vai tre$a valsts, kas ieklauta
ES kopgja drosu izcelsmes valstu saraksta, tick uzskatita par droSu izcelsmes valsti konkrétam
pieteikuma iesniedz&am, ka arTl izskatot pieteikumu atbilstosi Direktiva 2013/32/ES
paredz€tajam procesualajam iesp&€jam attieciba uz pieteikuma iesniedzg€jiem no drosas
izcelsmes valsts. Pamatojoties uz iepriek§ minéto, Komisija secina, ka Kosova* ir drosa
izcelsmes valsts Direktivas 2013/32/ES nozimé.

Attieciba uz Melnkalni — juridisko pamatu aizsardzibai pret vajasanu un sliktu apieSanos
pienacigi nodroSina materialie un procesualie cilvektiesibu un diskriminacijas novérSanas
tiesibu akti, tostarp daliba visos galvenajos starptautiskajos cilvéktiesibu ligumos. Nav norazu
par jebkadiem savu pilsonu izraidisanas gadijumiem. Joprojam notiek diskriminacija vai
vardarbiba pret neaizsargatu grupu parstavjiem, tostarp personam ar invaliditati, Zurnalistiem,
romiem un LGBTI. Melnkalnes daliba Eiropas Cilvéktiesibu konvencija nozimé, ka iesp&ja
versties Eiropas Cilvektiesibu tiesa garanteé efektivu tiesiskas aizsardzibas lidzeklu sisteému
pret minétajiem cilvéktiesibu parkapumiem. Eiropas Cilvektiesibu tiesa 2014. gada konstateja
parkapumus 1 no 447 pieteikumiem. Dalibvalstis 2014. gada par pienacigi pamatotiem
uzskatija 3,0 % (40) patvéruma pieteikumu, ko iesniegusi Melnkalnes pilsoni. Vismaz devinas
dalibvalstis Melnkalni ir noradijusas ka droSu izcelsmes valsti. Eiropadome Melnkalni ir
atzinusi par kandidatvalsti, un ir saktas sarunas. Dalibvalstim iepriek§ min&tajiem apstakliem
biitu japieveér§ ipasa uzmaniba, nosakot, vai tresa valsts, kas ieklauta ES kop€ja drosu
izcelsmes valstu saraksta, tiek uzskatita par droSu izcelsmes valsti konkrétam pieteikuma
iesniedz€jam, ka ar1 izskatot pieteikumu atbilstosi Direktiva 2013/32/ES paredz€tajam
procesualajam iesp&jam attieciba uz pieteikuma iesniedzgjiem no droSas izcelsmes valsts.
Pamatojoties uz iepriek§ minéto, Komisija secina, ka Melnkalne ir droSa izcelsmes valsts
Direktivas 2013/32/ES nozimé.

Attieciba uz Serbiju — Konstitlicija nodroS$ina pamatu minoritasu grupu pasparvaldei tadas
jomas ka izglitiba, valodas lietojums, informacija un kultira. Juridisko pamatu aizsardzibai
pret vajasanu un sliktu apieSanos pienacigi nodroSina materialie un procesualie cilvéktiesibu
un diskriminacijas novérSanas tiesibu akti, tostarp daliba visos galvenajos starptautiskajos
cilvektiesibu ligumos. Nav norazu par jebkadiem savu pilsonu izraidiSanas gadijumiem.
Joprojam notiek diskriminacija pret neaizsargatu grupu parstavjiem, tostarp etniskajam
minoritatém, ieskaitot etniskos albanus, religiskajam minoritatém, tostarp musulmaniem, ka
arT romiem un LGBTI. Serbijas daliba Eiropas Cilvektiesibu konvencija nozimée, ka iesp&ja
versties Eiropas Cilvektiesibu tiesa garanté efektivu tiesiskas aizsardzibas lidzeklu sist€ému
pret min&tajiem cilvektiesibu parkapumiem. Eiropas Cilvektiesibu tiesa 2014. gada konstat&ja
parkapumus 16 no 11490 pieteikumu. Dalibvalstis 2014. gada par pienacigi pamatotiem
uzskatija 1,8 % (400) patvéruma pieteikumu, ko iesniegusi Serbijas pilsoni. Vismaz devinas
dalibvalstis Serbiju ir noradijusas ka droSu izcelsmes valsti. Eiropadome Serbiju ir atzinusi
par kandidatvalsti, un ir saktas sarunas. Dalibvalstim iepriek§ min&tajiem apstakliem biitu
japievers 1pasa uzmaniba, nosakot, vai treSa valsts, kas ieklauta ES kopg&ja droSu izcelsmes
valstu saraksta, tiek uzskatita par droSu izcelsmes valsti konkrétam pieteikuma iesniedz&jam,
ka ar1 izskatot pieteikumu atbilstoSi Direktiva 2013/32/ES paredzeétajam procesualajam
iesp&jam attieciba uz pieteikuma iesniedz&jiem no droSas izcelsmes valsts. Pamatojoties uz
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ieprieks min€to, Komisija secina, ka Serbija ir drosa izcelsmes valsts Direktivas 2013/32/ES
nozime.

Attieciba uz Turciju — juridisko pamatu aizsardzibai pret vajasanu un sliktu apieSanos
pienacigi nodroSina materialie un procesualie cilvektiesibu un diskriminacijas novérSanas
tiesibu akti, tostarp daliba visos galvenajos starptautiskajos cilvektiesibu Iigumos. Nav norazu
par jebkadiem savu pilsonu izraidiSanas gadijumiem. Joprojam notiek diskriminacija un
cilvéktiesibu parkapumi pret neaizsargatu grupu parstavjiem, piemeéram, minoritat€m, tostarp
etniskajiem kurdiem, Zurnalistiem un LGBTI. Turcijas daliba Eiropas Cilvektiesibu
konvencija nozimée, ka iesp&ja veérsties Eiropas Cilvektiesibu tiesa garanté efektivu tiesiskas
aizsardzibas lidzeklu sisttmu pret minétajiem cilvéktiesibu parkapumiem. Eiropas
Cilvektiesibu tiesa 2014. gada konstatgja parkapumus 94 no 2899 pieteikumiem. Dalibvalstis
2014. gada par pienacigi pamatotiem uzskatfja 23,1 % (310) patvéruma pieteikumu, ko
iesniegusi Turcijas pilsoni. Viena dalibvalstis Turciju ir noradijusi ka drosu izcelsmes valsti.
Eiropadome Turciju ir atzinusi par kandidatvalsti, un ir saktas sarunas. Dalibvalstim ieprieks
minétajiem apstakliem biitu japieverS 1pasa uzmaniba, nosakot, vai tresa valsts, kas ieklauta
ES kopgja drosu izcelsmes valstu saraksta, tiek uzskatita par drosu izcelsmes valsti konkrétam
pieteikuma iesniedz&am, ka ari izskatot pieteikumu atbilstosi Direktiva 2013/32/ES
paredz€tajam procesualajam iesp&jam attieciba uz pieteikuma iesniedz€jiem no droSas
izcelsmes valsts. Pamatojoties uz iepriek§ mingto, Komisija secina, ka Turcija ir droSa
izcelsmes valsts Direktivas 2013/32/ES nozimé.

Sis priekslikums biitu jauzskata par pirmo soli celda uz mérki Savienibas limeni izveidot
visaptverosu kop€jo drosu izcelsmes valstu sarakstu. Tapeéc Komisija péc ES kopéja saraksta
pienemsSanas Eiropas Parlamenta un Padomé var ierosinat taja ieklaut art citas treSas valstis,
kas atbilst krit€rijiem, ar kuriem tas atzistamas par drosam. Prioritate tiks pieSkirta tam treSam
valstim, no kuram nak iev€rojams skaits personu, kas liidz starptautisko aizsardzibu ES,
piem&ram, BangladeSai, Pakistanai un Senegalai.

Ka noradits Saja priekslikuma, péc tris gadiem pec §is regulas stasanas spéka, ja ta tiks
pienemta Eiropas Parlamenta un Padomé, Komisija iesniegs zinojumu par iesp&ju veikt
turpmakus saskanoSanas pasakumus, kas varétu noverst nepiecieSamibu p&c drosu izcelsmes
valstu valsts ITmena sarakstiem.

1.2. Saskaniba ar paSreizéjiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Sis priekslikums atbilst kop&jam procediiram starptautiskas aizsardzibas statusa pieskirSanai
un atpemsanai, kas ieviestas ar Direkttvu 2013/32/ES, un citiem kopgjas Eiropas patvéruma
sistémas instrumentiem.

1.3. Saskaniba ar citam ES politikas jomam

PriekSlikums izveidot ES kopg&jo droSu izcelsmes valstu sarakstu un taja ieklaut jo 1pasi tresas
valstis, ko Eiropadome atzinusi par kandidatvalstim, atbilst Savienibas paplaSinasanas
politikai. Kad Eiropadome Albaniju, bijuSo Dienvidslavijas Makedonijas Republiku,
Melnkalni, Serbiju, Turciju atzina par kandidatvalstim, noveértejuma tika secinats, ka tas
Eiropadomes sanaksmg, saistiba ar to iestazu stabilitati, kas garant€ demokratiju, tiesiskumu,
cilveéktiesibas un minoritasu tiesibu ievéroSanu un aizsardzibu, un tam biis jaturpina
nodroSinat atbilsttbu Siem krit€rijiem, lai klGtu par dalibniec€m. Progress, kas panakts
politisko un ekonomisko kritériju izpilde, ka ar pielagoSanas acquis katru gadu tiek noverteti
Eiropas Komisijas gada progresa zinojuma. Sis priekslikums par Albanijas, bijusas
Dienvidslavijas Makedonijas Republikas, Melnkalnes, Serbijas, Turcijas ieklauSanu ES
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kopgja drosu izcelsmes valstu saraksta neskar gaidamos gada progresa zinojumus, ko Eiropas
Komisija iesniegs attieciba uz katru no minétajam treSam valstim.

2. APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM PERSONAM

Attieciba uz nepiecieSamibu paatrinat patvéruma pieteikumu izskatiSanu Eiropadome savos
2015. gada 25. un 26. junija secinajumos atsaucas uz Komisijas ieceri stiprinat Direktiva
2013/32/ES paredzétos noteikumus par droSam izcelsmes valstim, tostarp iesp&ju izveidot ES
kop€jo drosu izcelsmes valstu sarakstu.

Tieslietu un iekslietu padome 2015. gada 20. jilija secinajumos par drosam izcelsmes valstim
atzinigi novert€ja iesp&ju izveidot ES kop€jo droSu izcelsmes valstu sarakstu. Padome
attieciba uz Rietumbalkanu valstim atziméja, “ka lielaka dala valsts Itmeni1 sagatavotu drosu
izcelsmes valstu sarakstu ietver §is valstis, ka Eiropadome vairakas reizes ir atkartoti
noradijusi uz So valstu Eiropas perspektivu un ka Albanija, Bosnija un Hercegovina, bijusi
Dienvidslavijas Makedonijas Republika, Melnkalne un Serbija tika parceltas uz tadu valstu
sarakstu, uz kuru valstspiederigajiem attiecigi no 2009. gada 19. decembra un 2010. gada
15. decembra neattiecas vizu prasibas. Turklat ES méroga patvéruma atziSanas vidgjais Iimenis
Rietumbalkanu valstim 2014. gada bija diezgan zems. Tas nozimé, ka visas dalibvalstis varétu
Rietumbalkanu valstis uzskatit par drosam izcelsmes valstim.”

Ievérojot Tieslietu un iekslietu padomes secinajumus, EASO 2015. gada 2. septembrT rikoja
ekspertu sanaksmi ar dalibvalstim, kura tika panakta plaSa vienpratiba, ka Albanija, Bosnija
un Hercegovina, Kosova*, bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika, Melnkalne un
Serbija biitu jauzskata par dro§am izcelsmes valstim Direktivas 2013/32/ES nozime.

3. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE, PROPORCIONALITATE,
PAMATTIESIBAS
3.1. Juridiskais pamats

Priekslikums ir balstits uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 78. panta 2. punkta
d) apakspunktu, kas ir juridiskais pamats pasakumiem attieciba uz kopigam procediiram
vienota patv€ruma vai papildu aizsardzibas statusa pieSkirSanai un atnemsanai. PriekSlikuma
mérkis ir izveidot ES kop@jo drosu izcelsmes valstu sarakstu Direktivas 2013/32/ES noluka
un grozit S$o direktivu, kas pienemta, pamatojoties uz LESD 78.panta 2. punkta
d) apakspunktu.

3.2. Subsidiaritate

LESD V sadala “Brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa” dazas pilnvaras Sajos jautajumos tiek
pieskirtas Eiropas Savienibai. Sis pilnvaras ir jaisteno saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibu 5. pantu, proti, ja un ciktal dalibvalstis nevar pietiekami labi Tstenot ierosinatas
darbibas merkus un tade] ierosinatas darbibas méroga vai seku dél tie ir labak sasniedzami
Eiropas Savienibas liment.

Priekslikuma merkis ir Savienibas Iiment izveidot kop&jo droSu izcelsmes valstu sarakstu, jo
tas veicinas ar droSas izcelsmes valsts koncepcijas piem@roSanu saistito procediiru
izmantoSanu visas dalibvalstis. PriekSlikuma mérkis ir risinat ari dazas no esoSajam
atSkiribam starp dalibvalstu droSu izcelsmes valstu sarakstiem, ka dél uz starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedz€jiem no vienas un tas paSas treSas valsts dalibvalstis ne
vienmér attiecas tas pasas procediiras. lerosinatas ricibas vispargjo mérki nevar pietieckami
labi sasniegt atseviskas dalibvalstis, un to var labak sasniegt Eiropas Savienibas limen.
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3.3. Proporcionalitate

Saskana ar proporcionalitates principu ierosinatie grozijumi speka esoSaja regul&juma
neparsniedz to, kas ir vajadzigs izvirzita mérka sasniegSanai. ES kopg€jais drosu izcelsmes
valstu saraksts tiks izveidots saskana ar Direktiva 2013/32/ES noteiktajiem krit€rijiem, péc
kuriem nosaka drosas izcelsmes valstis, un situacija kopgja saraksta ieklautajas valstis tiks
regulari parskatita. Ierosinatie Direktivas 2013/32/ES grozijumi aprobezojas ar to, kas
nepiecieSams, lai nodro$inatu, ka Direktivas 2013/32/ES noteikumi par droSas izcelsmes
valsts koncepcijas piemerosanu ir attiecinami uz treSam valstim, kas ieklautas ES kopgja
droSu izcelsmes valstu saraksta.

3.4. Instrumenta izvele

Tas, kapeéc ES kopgja droSu izcelsmes valstu saraksta izveidei ir izvéléta regula, ir
pamatojams ar $ada kop€ja saraksta butibu, proti, tas tiek izveidots Savienibas [imen1 un biitu
tiesi japieméro dalibvalstu tiesibu sisteéma.

3.5. Pamattiesibas

Saja priekslikuma ir ievérotas pamattiesibas un harta atzitie principi, tostarp patvéruma
tiestbas un aizsardziba pret izraidisanu, kas paredzgetas hartas 18. un 19. panta.

Jo 1pasi jaatgadina, ka saskana ar Direktivu 2013/32/ES apstaklis, ka tresa valsts ir ES kopgja
droSu izcelsmes valstu saraksta, nav absoliita garantija minétas valsts valstspiederigo droSibai
un tadejadi neatbrivo no uzdevuma veikt starptautiskas aizsardzibas pieteikumu atbilstosu,
individualu parbaudi. Jagem véra ari tas, ka, ja pieteikuma iesniedzgjs norada nopietnus
iemeslus, kas liek uzskatit, ka attieciga valsts vina konkr&taja gadijuma nav droSa, attieciba uz
pieteikuma iesniedz&ju minéta valsts vairs nav uzskatama par drosu.

Tresas valstis, kuras ierosinats ieklaut ES kop€ja droSu izcelsmes valstu saraksta, atbilst
Direktiva 2013/32/ES paredz&tajiem nosactjumiem, lai tas atzitu par drosam. Tas nozimé, ka,
pamatojoties uz tiesisko situaciju, tiesibu aktu piemérosanu demokratiska sisttma un uz
vispargjiem politiskajiem apstakliem, ir iesp€jams pieradit, ka Sajas valstis kopuma un
konsekventi nepastav vajasana, ka noteikts Direktivas 2011/95/ES 9. panta, spidzinasana vai
necilvéciga vai pazemojoSa iztur€Sanas vai sodiSana, ka ar1 nepastdv vardarbibas draudi
starptautiska vai iek§zemes brunota konflikta situacijas.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Sis priekslikums neietekmé ES budZetu, un tam nevajadzétu ietekmét dalibvalstu budzetu.

5. CITI ELEMENTI

5.1. Uzraudzibas, novértéSanas un zinoSanas kartiba

PriekSlikuma paredzets, ka péc tris gadiem péc §is regulas stasanas speka, pamatojoties uz
Komisijas zinojumu, biitu jaapsver iesp&ja turpmak veikt papildu saskanoSanas pasakumus,
kas varétu noverst nepiecieSamibu péc dalibvalstu drosu izcelsmes valstu sarakstiem.

5.2. Konkretu priekslikuma noteikumu siks skaidrojums

Ar regulas priekslikumu izveido ES kopgjo sarakstu ar tresam valstim, kuras ir uzskatamas
par drosam izcelsmes valstim Direktivas 2013/32/ES nozim&. Ar to ar1 groza Direktivu
2013/32/ES, lai minétaja direktiva paredzetos droSas izcelsmes valsts noteikumus varétu
piemérot attieciba uz ES kop&ja saraksta icklautajam tre$am valsttm.
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ES kopgjais droso izcelsmes valstu saraksts ir ietverts ierosinatas regulas I pielikuma. Tresam
valstim, ko paredzets ieklaut minétaja pielikuma, jaatbilst Direktivas 2013/32/ES I pielikuma
paredz€tajiem droSu izcelsmes valstu noradiSanas nosacijumiem. Komisija uzskata, ka
Albanija, Bosnija un Hercegovina, bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika, Kosova*,
Melnkalne, Serbija un Turcija atbilst Siem nosacijumiem un tas ES kop&ja saraksta butu
jaieklauj vispirms.

Priek$likuma paredzets, ka Komisijai ir pienakums regulari parskatit situaciju ES kopgja
saraksta ieklautajas treSas valstis, pamatojoties uz virkni informacijas avotu, tostarp jo 1pasi
regulariem zinojumiem no EADD un informaciju, ko sniedz dalibvalstis, EASO, UNHCR,
Eiropas Padome un citas attiecigas starptautiskas organizacijas.

Priekslikuma noteikts, ka jebkadus grozijumus ES kop€ja droSu izcelsmes valstu saraksta
pienem saskana ar parasto likumdoSanas procediiru. Tomér taja ir paredzéts, ka ES kopgja
saraksta ieklautas treSas valsts situacijas straujas pasliktinaSanas gadijuma Komisija ir
pilnvarota pienemt delegétu aktu saskana ar LESD 290. pantu attieciba uz $adas tresas valsts
statusa apturéSanu ES kop&ja saraksta uz vienu gadu, ja ta, balstoties uz pamatotu
novertéjumu, uzskata, ka nosactjumi attieciba uz tresas valsts uzskatiSanu par drosu izcelsmes
valsti vairs nav ieveroti. Komisijai bis iesp&ja pagarinat apturéSanu uz laiku, kas neparsniedz
vienu gadu, ja ta ir ierosinajusi grozit So regulu, lai svitrotu So treSo valsti no ES kopgja droSu
izcelsmes valstu saraksta. Priek$likuma ir ieklauti siki noteikumi par pilnvaru delegéSanu
Komisijai, tostarp attieciba uz tas ilgumu, iesp&u Eiropas Parlamentam un Padomei to
jebkura laika atsaukt, Komisijas pienakumu par delegéto aktu pienems$anu pazinot Eiropas
Parlamentam un Padomei, ka ari to, ka delegétie akti var staties speka vienigi tad, ja viena
meénesa laika p€c §1 pazinojuma minétas iestades nav izteikusas iebildumus.
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2015/0211 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA,

ar ko izveido ES kopé&jo drosu izcelsmes valstu sarakstu Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivas 2013/32/ES par kopéjam procediram starptautiskas aizsardzibas
statusa pieSkirSanai un atnemsanai noliika un ar ko groza Direktivu 2013/32/ES

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasSi ta 78. panta 2. punkta
d) apakspunktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,
péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

pemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu®,

nemot véra Regionu komitejas atzinumu®,

saskana ar parasto likumdoSanas procediru,

ta ka:

1) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/32/ES’ lauj dalibvalstim piemerot
ipasus procediras noteikumus, jo pasi paatrinatas procediiras un robezprocediiras,
precizi noteiktos apstaklos, ja starptautiskas aizsardzibas pieteikums, iesp&jams, ir
nepamatots, tostarp gadijuma, ja pieteikuma iesniedzgjs ir tadas valsts valstspiedrigais,
kas noradita ka droSa izcelsmes valsts saskana ar valsts tiesibu aktiem un kuru turklat
var uzskatit par droSu attiecigajam pieteikuma iesniedz€am, nemot ve€ra vina
konkr&tos apstaklus. Tos pasus noteikumus var piemerot bezvalstniekiem attieciba uz
treSam valstim, kur tie pirms tam bija pastavigi dzivojusi.

(2 Direktiva 2013/32/ES ir noteikti kop&ji kriteriji, lai valstu Iimeni noraditu tresas valstis
ka droSas izcelsmes valstis. Tomér tikai daZas dalibvalstis savos tiesibu aktos ir
noradijusas droSas izcelsmes valstis, kas nozimé, ka ne visas dalibvalstis pasreiz var
izmantot attiecigas Direktiva 2013/32/ES paredzetas procesualas iesp&jas. Turklat,
nemot vera pastavosas atsSkiribas starp dalibvalstu piepemtajiem drosu izcelsmes
valstu sarakstiem, ko var€tu biit radijusi atSkirigi konkrétu treSo valstu drosSibas
novertejumi vai arT atSkirigas treSo valstu valstspiederigo pliismas, ar ko tas saskaras,
dalibvalstis Direktiva 2013/32/ES defingto drosas izcelsmes valsts koncepciju paslaik
ne vienmer piemero attieciba uz tam pasam treSam valstim.

(3)  Nemot véra kops 2014. gada piedzivoto starptautiskas aizsardzibas pieteikumu skaita
loti straujo pieaugumu Savieniba un izrietoSo nepieredzeto spiedienu uz dalibvalstu
patvéruma sisttmam, Savieniba atzina vajadzibu stiprinat Direktivas 2013/32/ES

> ovClIl.] [.][.] lpp.

6 ovcCl.] [.][.] lpp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. junija Direktiva 2013/32/ES par kop&jam procediram
starptautiskas aizsardzibas statusa pieSkirSanai un atnemsanai (OV L 180, 29.6.2013., 60. Ipp.).

10

LV



LV

(4)

(5)

(6)

droSas izcelsmes valsts noteikumu piemerosanu ka butisku riku atrai tadu pieteikumu
apstradei, kas, iesp&jams, ir nepamatoti. Konkréti attieciba uz nepiecieSamibu paatrinat
patvéruma pieteikumu izskatiSanu Eiropadome savos 2015. gada 25. un 26. junija
secindjumos atsaucas uz Komisijas ieceri, kas pausta tds pazinojuma par Eiropas
programmu migracijas joma°, stiprinat os noteikumus, tostarp iesp&ju izveidot ES
kop&jo droSu izcelsmes valstu sarakstu. Turklat Tieslietu un iekSlietu padomes
2015. gada 20. julija secinajumos par dros$am izcelsmes valstim tika atzinigi novertéta
Komisijas iecere stiprinat Direktivas 2013/32/ES drosas izcelsmes valsts noteikumus,
tostarp iesp€ju izveidot ES kop€jo drosSu izcelsmes valstu sarakstu.

ES kopgjais droSu izcelsmes valstu saraksts biitu javeido, pamatojoties uz Direktiva
2013/32/ES noteiktajiem kopé€jiem kriterijiem, jo tas veicinas ar droSas izcelsmes
valsts koncepcijas piem&rosanu saistito procediiru izmantoSanu visas dalibvalstis un
tadgjadi palielinas So valstu patv€ruma sist€ému visparéjo efektivitati attieciba uz,
iespgjams, nepamatotiem starptautiskas aizsardzibas pieteikumiem. ES kopéja saraksta
izveide palidz€s risinat ari dazas no esoSajam atSkiribam starp dalibvalstu drosu
izcelsmes valstu sarakstiem, ka d&é] uz starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedz€jiem no vienas un tas pasas tresas valsts dalibvalstis ne vienmeér attiecas tas
pasSas procediiras. Dalibvalstim biitu jasaglaba tiesibas piemérot vai ieviest tiesibu
aktus, kas lauj valsts [imeni noradit ka droSas izcelsmes valstis tresas valstis, kuras nav
minétas ES kop@&ja saraksta, tomér $ada kop€ja saraksta izveide nodro$inas, ka visas
dalibvalstis attieciba uz pieteikumu iesniedz€jiem, kuru izcelsmes valstis ir minétaja
saraksta, koncepcija tiek piemérota vienadi. Tadejadi tiks sekméta procediru
piemérosanas konvergence un ari noversta starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedzgju talaka parvietosanas. Saja konteksta péc tris gadiem péc §is regulas
staSanas speka, pamatojoties uz Komisijas zinojumu, bitu jaapsver iesp&ja turpmak
veikt papildu saskanoSanas pasakumus, kas varétu noveérst nepiecieSamibu péc drosu
izcelsmes valstu valsts [Tmena sarakstiem.

Direktivas 2013/32/ES noteikumi par drosSas izcelsmes valsts koncepcijas pieméroSanu
biutu japiemero treSam valstim, kas ietvertas ar $o regulu noteiktaja ES kopg€ja saraksta.
Tas jo 1pasi nozimé, ka apstaklis, ka tresa valsts ir ES kopgja droSu izcelsmes valstu
sarakstda, nav absoliita garantija min&tas valsts valstspiederigo drosibai un tadejadi
neatbrivo no uzdevuma veikt starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€ja
atbilstosu, individualu parbaudi. Turklat janem véra, ka, ja pieteikuma iesniedzgjs
norada nopietnus iemeslus, kas liek uzskatit, ka attieciga valsts vina konkrétaja
gadijuma nav droSa, attieciba uz pieteikuma iesniedz€ju mingéta valsts vairs nav
uzskatama par drosu.

Komisijai butu regulari japarskata situacija tre$as valstis, kas ir ES kop&ja drosu
izcelsmes valstu saraksta. ES kopgja saraksta ieklautas tresas valsts situacijas straujas
pasliktinasanas gadijuma pilnvaras pienemt tiesibu aktus saskapa ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 290. pantu biitu jadelegé Komisijai attieciba uz $adas
treSas valsts statusa apturé€Sanu ES kop€ja saraksta uz vienu gadu, ja ta, balstoties uz
pamatotu noveértejumu, uzskata, ka Direktiva 2013/32/ES paredzétie noteikumi
attiectba uz tresas valsts uzskatiSanu par droSu izcelsmes valsti vairs nav ieveroti.
Minéta pamatotd novertgjuma noliika Komisijai bitu janem veéra virkne tas riciba
esosu informacijas avotu, jo Tpasi tas gada progresa zinojumi par tresam valstim, kuras
Eiropadome atzinusi par kandidatvalstim, regularie zinojumi no Eiropas Argjas

COM(2015) 240 final, 13.5.2015.
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(")

(8)

(9)

(10)

darbibas dienesta (EADD) un informacija no dalibvalstim, Eiropas Patvéruma atbalsta
biroja (EASO), Apvienoto Naciju Organizacijas Augsta komisara béglu jautajumos
(UNHCR), Eiropas Padomes un citam attiecigam starptautiskdm organizacijam.
Komisijai vajadzetu bt iesp€jai apturét kadas tresas valsts statusu ES kop@ja saraksta
uz laiku, kas neparsniedz vienu gadu, ja ta ir ierosinajusi grozit So regulu, lai svitrotu
So treSo valsti no ES kopg€ja droSu izcelsmes valstu saraksta. Ir 1pa$i butiski, lai
Komisija, veicot sagatavosanas darbus, rikotu atbilstigas apsprieSanas, tostarp ekspertu
limeni. Komisijai, sagatavojot un izstradajot deleg€tos aktus, bitu janodro$ina
vienlaiciga, savlaiciga un atbilstiga attiecigo dokumentu nosiitiSana Eiropas
Parlamentam un Padomei.

Nemot vera Tieslietu un ieks$lietu padomes secinadjumus par dro$am izcelsmes valstim
2015. gada 20. julija sanaksmé, kur dalibvalstis vienojas, ka prioritate biitu japieskir
visu dalibvalstu novérté§jumam par Rietumbalkanu drosibu, EASO 2015. gada 2.
Septembr1 organiz&ja ekspertu sanaksmi ar dalibvalstim, kuras gaita tika panakta plasa
vienpratiba par to, ka Albanija, Bosnija un Hercegovina, Kosova*®, Bijust
Dienvidslavijas Makedonijas Republika, Melnkalne un Serbija biitu jauzskata par
droSam izcelsmes valstim Direktivas 2013/32/ES nozime.

Saskana ar Direktivu 2013/32/ES valsts tiek uzskatita par drosu izcelsmes valsti, ja,
pamatojoties uz tiesisko situaciju, tiesibu aktu pieméroSanu demokratiska sisttma un
uz vispargjiem politiskajiem apstakliem, var pieradit, ka kopuma un konsekventi
nepastav vajaSana, ka noteikts FEiropas Parlamenta un Padomes Direktivas
2011/95/ES™ 9. panta, spidzinasana vai necilvéciga vai pazemojoa izturéSands vai
sodiSana, ka ar1 nepastav vardarbibas draudi starptautiska vai iekSzemes brunota
konflikta situacijas.

Pamatojoties uz virkni informacijas avotu, tostarp jo Ipasi zinojumiem no EADD un
informaciju no dalibvalstim, EASO, UNHCR, Eiropas Padomes un citam attiecigdm
starptautiskam organizacijam, tiek uzskatits, ka vairakas tresas valstis klasificgjas ka
droSas izcelsmes valstis.

Attieciba uz Albaniju — juridisko pamatu aizsardzibai pret vajaSanu un sliktu
apieSanos pienacigi nodroSina materialie un procesualie cilvéktiesibu un
diskriminacijas noversanas tiesibu akti, tostarp daliba visos galvenajos starptautiskajos
cilvektiesibu ligumos. Eiropas Cilvektiesibu tiesa 2014. gada konstatgja parkapumus
Cetros no 150 pieteikumiem. Nav norazu par jebkadiem savu pilsonu izraidiSanas
gadijumiem. Dalibvalstis 2014. gada par pienacigi pamatotiem uzskatija 7,8 % (1040)
patvéruma pieteikumu, ko iesniegusi Albanijas pilsoni. Vismaz astonas dalibvalstis
Albaniju ir noradijusas ka droSu izcelsmes valsti. Eiropadome Albaniju ir atzinusi par
kandidatvalsti. Saskana ar ta briza noveértg§jumu Albanija atbilda kriterijiem, ko
iestazu stabilitati, kas garanteé demokratiju, tiesiskumu, cilvéktiesibas un cienu pret
minoritattm un to aizsardzibu, un Albanijai saskana ar gada progresa zinojuma
sniegtajiem ieteikumiem bis jaturpina nodro$inat atbilstibu Siem kriterijiem, lai klatu
par dalibnieci.

10

* Sis nosaukums neskar nostajas par statusu un atbilst ANO DP Rezoliicijai 1244/99 un Starptautiskas
tiesas atzinumam par Kosovas neatkaribas deklaraciju.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 13. decembra Direktiva 2011/95/ES par standartiem, lai
treSo valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificetu ka starptautiskas aizsardzibas sanémejus, par
béglu vai personu, kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas
aizsardzibas saturu (parstradata versija) (OV L 337, 20.12.2011., 9. Ipp.).
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(11)

(12)

(13)

(14)

Attieciba uz Bosniju un Hercegovinu — tas Konstitiicija nodroSina pamatu pilnvaru
sadalei starp valsts vésturiskajam tautam. Juridisko pamatu aizsardzibai pret vajaSanu
un sliktu apieSanos pienacigi nodroSina materialie un procesualie cilvektiesibu un
diskriminacijas noversanas tiesibu akti, tostarp daliba visos galvenajos starptautiskajos
cilvektiesibu ligumos. Eiropas Cilvektiesibu tiesa 2014. gada konstat&ja parkapumus
piecos no 1196 pieteikumiem. Nav norazu par jebkadiem savu pilsonu izraidiSanas
gadijumiem. Dalibvalstis 2014. gada par pienacigi pamatotiem uzskatija 4,6 % (330)
patvéruma pieteikumu, ko iesniegusi Bosnijas un Hercegovinas pilsoni. Vismaz
devinas dalibvalstis Bosniju un Hercegovinu ir noradijusas ka droSu izcelsmes valsti.

Attieciba uz bijuso Dienvidslavijas Makedonijas Republiku — juridisko pamatu
aizsardzibai pret vajaSanu un sliktu apieSanos pienacigi nodroSina galvenie materialie
un procesualie cilvektiesibu un diskriminacijas novérSanas tiesibu akti, tostarp daliba
visos galvenajos starptautiskajos cilvektiesibu ligumos. Eiropas Cilvektiesibu tiesa
2014. gada konstateja parkapumus seSos no 502 pieteikumiem. Nav norazu par
jebkadiem savu pilsonu izraidiSanas gadijumiem. Dalibvalstis 2014. gada par pienacigi
pamatotiem uzskatija 0,9 % (70) patvéruma pieteikumu, ko iesnieguSi bijusas
Dienvidslavijas Makedonijas Republikas pilsoni. Vismaz septinas dalibvalstis bijuso
Dienvidslavijas Makedonijas Republiku ir noradijusas ka droSu izcelsmes valsti.
Eiropadome bijuso Dienvidslavijas Makedonijas Republiku ir atzinusi par
kandidatvalsti. Saskapa ar ta briza novértgjumu bijusi Dienvidslavijas Makedonijas
Eiropadome, attieciba uz to iestazu stabilitati, kas garanteé demokratiju, tiesiskumu,
cilveéktiesibas un cienu pret minoritatém un to aizsardzibu, un bijusajai Dienvidslavijas
Makedonijas Republikai saskana ar gada progresa zinojuma sniegtajiem ieteikumiem
bis jaturpina nodro$inat atbilstibu Siem kriterijiem, lai kltitu par dalibnieci.

Attieciba uz Kosovu*— juridisko pamatu aizsardzibai pret vajasanu un sliktu
apiesanos pienacigi nodroSina materialie un procesualie cilvektiesibu un
diskriminacijas noveérSanas tiesibu akti. Kosovas* nepievienoSanas attiecigajiem
starptautiskajiem cilvektiesibu instrumentiem, piemeéram, ECTK, ir saistita ar
starptautiskas vienpratibas trilkumu attieciba uz tas ka suverénas valsts statusu. Nav
norazu par jebkadiem savu pilsonu izraidiSanas gadijumiem. Dalibvalstis 2014. gada
par pienacigi pamatotiem uzskatija 6,3 % (830) patvéruma pieteikumu, ko iesniegusi
Kosovas* pilsoni. Vismaz seSas dalibvalstis Kosovu* ir noradijusas ka drosu
izcelsmes valsti.

Attieciba uz Melnkalni — juridisko pamatu aizsardzibai pret vajasanu un sliktu
apieSanos pienacigi nodroSina materialie un procesualie cilvéktiesibu un
diskriminacijas noversanas tiesibu akti, tostarp daliba visos galvenajos starptautiskajos
cilvektiesibu ligumos. Eiropas Cilvektiesibu tiesa 2014. gada konstatgja parkapumus 1
no 447 pieteikumiem. Nav norazu par jebkadiem savu pilsonu izraidiSanas
gadfjumiem. Dalibvalstis 2014. gada par pienacigi pamatotiem uzskatija 3,0 % (40)
patvéruma pieteikumu, ko iesniegusi Melnkalnes pilsoni. Vismaz devinas dalibvalstis
Melnkalni ir noradijusas ka drosu izcelsmes valsti. Eiropadome Melnkalni ir atzinusi
par kandidatvalsti, un ir saktas sarunas. Saskana ar ta briza noveértgjumu Melnkalne
atbilda kriterijiem, ko 1993. gada 21. un 22.jinija noteikusi Kopenhagenas
Eiropadome, attieciba uz to iestazu stabilitati, kas garanteé demokratiju, tiesiskumu,
cilvektiesibas un cienu pret minoritatém un to aizsardzibu, un Melnkalnei saskana ar
gada progresa zinojuma sniegtajiem ieteikumiem biis jaturpina nodro$inat atbilstibu
Siem kriterijiem, lai kliitu par dalibnieci.
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(15)

(16)

(17)

(18)
(19)

Attieciba uz Serbiju — Konstitlicija nodro§ina pamatu minoritaSu grupu pasparvaldei
tadas jomas ka izglitiba, valodas lietojums, informacija un kultiira. Juridisko pamatu
aizsardzibai pret vajasanu un sliktu apieSanos pienacigi nodroSina materialie un
procesualie cilvéktiesibu un diskriminacijas novérsanas tiesibu akti, tostarp daliba
visos galvenajos starptautiskajos cilvektiesibu ligumos. Eiropas Cilvektiesibu tiesa
2014. gada konstatgja parkapumus 16 no 11490 pieteikumiem. Nav norazu par
jebkadiem savu pilsonu izraidiSanas gadijumiem. Dalibvalstis 2014. gada par pienacigi
pamatotiem uzskatfja 1,8 % (400) patvéruma pieteikumu, ko iesniegusi Serbijas
pilsoni. Vismaz devinas dalibvalstis Serbiju ir noradijusas ka droSu izcelsmes valsti.
Eiropadome Serbiju ir atzinusi par kandidatvalsti, un ir saktas sarunas. Saskana ar ta
Kopenhagenas Eiropadome, attieciba uz to iestazu stabilitati, kas garanté demokratiju,
tiesiskumu, cilvéktiesibas un cienu pret minoritatém un to aizsardzibu, un Serbijai
saskana ar gada progresa zinojuma sniegtajiem ieteikumiem bis jaturpina nodroSinat
atbilstibu Siem krit€rijiem, lai klitu par dalibnieci.

Attieciba uz Turciju — juridisko pamatu aizsardzibai pret vajasanu un sliktu apieSanos
pienacigi nodroSina materialie un procesualie cilveéktiestbu un diskriminacijas
noverSanas tiesibu akti, tostarp daliba visos galvenajos starptautiskajos cilvektiesibu
ligumos. Eiropas Cilvektiesibu tiesa 2014. gada konstatgja parkapumus 94 no 2899
pieteikumiem. Nav noraZu par jebkadiem savu pilsonu izraidiSanas gadijumiem.
Dalibvalstis 2014. gada par pienacigi pamatotiem uzskatija 23,1 % (310) patv€ruma
pieteikumu, ko iesniegusi Turcijas pilsoni. Viena dalibvalstis Turciju ir noradijusi ka
droSu izcelsmes valsti. Eiropadome Turciju ir atzinusi par kandidatvalsti, un ir saktas
sarunas. Saskana ar ta briza noveértéjumu Turcija atbilda kriterijiem, ko 1993. gada 21.
kas garanté demokratiju, tiesiskumu, cilvektiesibas un cienu pret minoritatém un to
aizsardzibu, un Turcijai saskana ar gada progresa zinojuma sniegtajiem ieteikumiem
bis jaturpina nodroSinat atbilstibu Siem krit€rijiem, lai kliitu par dalibnieci.

Nemot vera, ka §is regulas mérkus nevar pietickami labi sasniegt atseviskas
dalibvalstis un to, ka ricibas méroga un iedarbibas d&] Sos merkus var labak sasniegt
Savienibas Itmeni, Savieniba var pienemt pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibu 5. panta noteikto subsidiaritates principu. Saskana ar minétaja panta
noteikto proporcionalitates principu $aja regula paredz vienigi tos pasakumus, kas ir
vajadzigi min€ta meérka sasniegSanai.

Saja regula tiek ievérotas pamattiesibas un principi, kas ir atziti harta.

[Saskana ar 3. pantu Protokola Nr.21 par Apvienotas Karalistes un Irijas nostaju
saistiba ar brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots Ligumam par Eiropas

Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, minétas dalibvalstis ir
pazinojusas, ka tas vé€las piedalities §Ts regulas pienemsana un piemé&rosana. |

vai

[Saskana ar 1. un 2. pantu Protokold Nr. 21 par Apvienotas Karalistes un Irijas
nostaju saistiba ar brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots Ligumam par
Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, un neskarot minéeta
protokola 4. pantu, sis dalibvalstis nepiedalas Sts regulas pienemsand, un i regula
tam nav saistosa un nav japiemero.|

vai
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(20)

[Saskana ar 1. un 2. pantu Protokold Nr.21 par Apvienotas Karalistes un Irijas
nostaju saistiba ar brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots Ligumam par
Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, un neskarot minéta
protokola 4. pantu, Apvienota Karaliste nepiedalds sis regulas pienemsand, un ST
regula tai nav saistoSa un nav japieméro.

[Saskana ar 3. pantu Protokold Nr. 21 par Apvienotas Karalistes un Irijas nostdju
saistiba ar brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots Ligumam par
Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Irija (ar ... vestuli) ir
pazinojusi, ka vélas piedalities Sis regulas pienemsana un piemérosand.]

vai

[Saskana ar 3. pantu Protokola Nr. 21 par Apvienotdas Karalistes un Irijas nostaju
saistiba ar brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots Ligumam par
Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Apvienota Karaliste
(ar ... vestuli) ir pazinojusi, ka velas piedalities $is regulas pienemsanda un
piemeérosana.

Saskana ar 1. un 2. pantu Protokold Nr.21 par Apvienotds Karalistes un Irijas
nostaju saistiba ar brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots Ligumam par
Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, un neskarot minéta
protokola 4. pantu, Irija nepiedalas $is regulas pienemsana, un §i regula tai nav
saistoSa un nav japiemeéro.|

Saskana ar 1. un 2. pantu Protokola Nr.22 par Danijas nostaju, kas pievienots
Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Danija
nepiedalas $1s regulas pienemsana, un §1 regula tai nav saisto$a un nav japiemero,
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IR PIENEMUSI SO REGULU.

1. pants
PriekSmets

Ar So regulu izveido ES kopg€jo treSo valstu sarakstu, kuras ir uzskatamas par dro$am
izcelsmes valstim Direktivas 2013/32/ES nozime.

2. pants
ES kopeéjais drosu izcelsmes valstu saraksts
1. Tresas valstis, kas uzskaititas §is regulas I pielikuma, ir droSas izcelsmes valstis.
2. Komisija regulari parskata situaciju treSas valstis, kas ietvertas ES kopg€ja droSu

izcelsmes valstu sarakstd, pamatojoties uz virkni informacijas avotu, tostarp jo Tpasi
regularajiem zinojumiem no EADD un informaciju no dalibvalstim, EASO, UNHCR, Eiropas
Padomes un citam attiecigam starptautiskam organizacijam.

3. Grozijumus ES kopg€ja droSu izcelsmes valstu saraksta veic saskana ar parasto
likumdoSanas procediiru.

4. Komisija tiek pilnvarota pienemt deleg€tos aktus saskana ar 3. pantu, lai apturétu
tresas valsts statusu ES kopgja drosu izcelsmes valstu saraksta.

3. pants

Tresas valsts svitroSana no ES kopéja droSu izcelsmes valstu saraksta strauju situacijas
izmainu gadijuma

1. Pilnvaras pienemt delegétos aktus Komisijai pieSkir, ievérojot Saja panta izklastitos
nosacijumus.
2. Strauju situacijas izmainu gadijuma treSa valsti, kas ietverta ES kop&a droSu

izcelsmes valstu saraksta, Komisija veic pamatotu noveért€jumu par to, ka minéta valsts ir
izpildijusi Direktivas 2013/32/ES 1 pielikuma paredz&tos nosacijumus, un, ja Sie nosacijumi
vairs nav izpilditi, saskana ar LESD 290. pantu pienem lémumu apturét minétas tre$as valsts
statusu ES kopgja saraksta uz vienu gadu.

3. Ja Komisija ir ierosinajusi grozit So regulu, lai svitrotu treSo valsti no ES kopgja drosu
izcelsmes valstu saraksta, ta, pamatojoties uz 2. punkta min€to pamatoto noveért§jumu, var
pagarinat saskana ar 2. punktu pienemta delegéta 1émuma darbibu uz laiku, kas neparsniedz
vienu gadu.

4, Saja regula minétas pilnvaras pienemt delegétos aktus Komisijai tick pieskirtas uz
5 gadiem no [$1s regulas spéka stasanas dienas]. Komisija sagatavo zinojumu par pilnvaru
delegésanu vélakais devinus ménesus pirms 5 gadu laikposma beigam. Pilnvaru delegésana
tiek automatiski pagarinata uz tada pasa ilguma laikposmiem, ja vien Eiropas Parlaments vai
Padome neiebilst pret $adu pagarindjumu veélakais tris meéneSus pirms katra laikposma
beigam.

5. Eiropas Parlaments vai Padome jebkura laika var atsaukt Saja panta minéto pilnvaru
delegésanu. Ar lémumu par atsaukSanu izbeidz taja noradito pilnvaru delegéSanu. Lémums
stajas speka nakamaja diena péc ta public€Sanas Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnest vai
ar1 velaka diena, kas taja noradita. Tas neskar jau spéka esoso delegéto aktu spéka esamibu.
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6. Tiklidz ta pienem delegétu aktu saskana ar So pantu, Komisija par to pazino vienlaikus
Eiropas Parlamentam un Padomei.

7. Saskana ar $o pantu pienemts deleg€tais akts stdjas speka tikai tad, ja viena ménesSa
laika no dienas, kad mingtais akts pazinots Eiropas Parlamentam un Padomei, ne Eiropas
Parlaments, ne Padome nav izteikusi iebildumus, vai ja pirms miné&ta laikposma beigdm gan
Eiropas Parlaments, gan Padome ir inform&usi Komisiju par savu nodomu neizteikt
iebildumus.

4, pants
Grozijumi Direktiva 2013/32/ES
Direktivu 2013/32/ES groza $adi:
1. Direktivas 36. panta 1. punktu aizstaj ar $adu:

"1. Tresa valsts, kas noradita ka drosa izcelsmes valsts saskana ar So direktivu valsts tiesibu
aktos vai kas ir ES kop&ja droSu izcelsmes valstu saraksta, kas izveidots ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. XXXX/2015* [$T regula], var péc individualas
pieteikuma izskatiSanas tikt uzskatita par droSu izcelsmes valsti konkrétajam pieteikuma
iesniedz&jam tikai tad, ja:

a) vinam ir min&tas valsts valstspiederiba; vai
b) vins ir bezvalstnieks un pirms tam bija pastavigi dzivojis minétaja valsti;

un vig$ nav iesniedzis nekadu nopietnu pamatojumu, lai uzskatitu, ka valsts nav droSa
izcelsmes valsts vina konkrétajos apstaklos un saistiba ar vina kvalificéSanu ka personu, kurai
ir tiesibas uz starptautisko aizsardzibu saskana ar Direktivu 2011/95/ES."

2. Direktivas 37. panta 1. punktu aizstaj ar $adu:

"1. Dalibvalstis var saglabat vai ieviest tiesibu aktus, kas starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu izskatiSanas noltika lauj saskanpa ar I pielikumu valsts [iment noradit ka droSas
izcelsmes valstis tas valstis, kuras nav min&tas ES kop€ja drosas izcelsmes valstu saraksta, kas
izveidots ar Regulu (ES) Nr. XXXX/2015 [$1 regula]".

3. Regulas | pielikuma nosaukumu aizstaj ar $adu:

"Drosu izcelsmes valstu noradiSana 36. panta un 37. panta 1. punkta piemérosanas noluka".

* Eiropas Parlamenta un Padomes [datums] Regula (ES) Nr. XXXX/2015, ar ko izveido ES kopgjo drosu
izcelsmes valstu sarakstu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2013/32/ES par kopgjam
procediiram starptautiskas aizsardzibas statusa pieskirSanai un atnemSanai nolika un ar ko groza
Direktivu 2013/32/ES

5. pants

St regula stajas speka divdesmitaja diena pec tas publicgSanas Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnest.

S1regula uzliek saistibas kopuma un ir tieSi piemerojama dalibvalstis saskana ar Ligumiem.
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Brisele,

Eiropas Parlamenta varda —
priekssédetajs

Padomes varda —
priekssédetajs
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