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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Przyczyny i cele wniosku
. Ustanowienie unijnego wspélnego wykazu bezpiecznych krajow pochodzenia

W dniu 13 maja 2015 r. Komisja Europejska przedstawita kompleksowy Europejski program
w zakresie migracji', okreslajacy, oprocz natychmiastowych $rodkow, ktore zostaty
zaproponowane krotko potem przez Komisje w celu zareagowania na sytuacje kryzysowg w
regionie Morza Srodziemnego, dalsze inicjatywy, ktére nalezy podjaé w celu zapewnienia
rozwigzan strukturalnych na rzecz lepszego zarzadzania migracja we wszystkich jej
aspektach. W ramach rozwazanych inicjatyw strukturalnych oraz w $wietle obecnego,
niespotykanego dotad, obcigzenia systemow azylowych panstw cztonkowskich Komisja
podkreslita konieczno$¢ przyjecia bardziej efektywnego podejscia do naduzy¢ oraz
zasygnalizowata zamiar zaostrzenia przepisow dyrektywy 2013/32/UE w sprawie wspolnych
procedur udzielania icofania ochrony miedzynarodowej (zwanej dalej ,,dyrektywa
2013/32/UE”) dotyczacych bezpiecznego kraju pochodzenia w celu usprawnienia
rozpatrywania wnioskow o udzielenie azylu od 0sob pochodzacych z panstw uznanych za
bezpieczne kraje pochodzenia. Jak podkreslono w konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 25 1
26 czerwca 2015 r., obejmuje to ustanowienie unijnego wspolnego wykazu bezpiecznych
krajow pochodzenia.

Dyrektywa 2013/32/UE umozliwia panstwom cztonkowskim stosowanie szczegdlnych zasad
proceduralnych, zwtlaszcza procedury granicznej lub procedury prowadzonej w trybie
przyspieszonym, jezeli wnioskodawca jest obywatelem panstwa (lub bezpanstwowcem w
odniesieniu do panstwa trzeciego, w ktorym uprzednio stale zamieszkiwat), ktore uznano za
bezpieczny kraj pochodzenia na mocy prawa krajowego, a ponadto ktére mozna uzna¢ za
bezpieczne dla danego wnioskodawcy w $wietle jego szczegdlnej sytuacji. Jedynie niektore
panstwa czlonkowskie przyjely krajowe wykazy bezpiecznych krajéw pochodzenia. Ponadto
w tych krajowych wykazach istniejg pewne rozbieznosci, ktore mogltyby wynikaé z réznic w
ocenie bezpieczenstwa pewnych panstw trzecich lub z réznic w charakterze przeptywow
obywateli panstw trzecich, ktorych do§wiadczajg te panstwa cztonkowskie.

W zalaczniku I do dyrektywy 2013/32/UE ustanawia si¢ wspolne kryteria uznawania za
bezpieczne kraje pochodzenia przez panstwa czlonkowskie. Stwierdza si¢ w nim co
nastepuje:

,,Kraj uznawany jest za bezpieczny kraj pochodzenia w przypadku, gdy na podstawie sytuacji
prawnej, stosowania prawa w ramach ustroju demokratycznego i ogoélnych uwarunkowan
politycznych mozna wykaza¢, ze co do zasady i konsekwentnie nie ma w nim prze§ladowan
w rozumieniu art. 9 dyrektywy 2011/95/UE?; nie stosuje si¢c w nim tortur, nicludzkiego lub
ponizajacego traktowania lub kar i nie wystgpuje w nim zagrozenie poprzez masowe uzycie
przemocy w sytuacji mi¢dzynarodowego lub wewngtrznego konfliktu zbrojnego.

! COM(2015) 240 final z 13.5.2015.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako beneficjentow
ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub os6b kwalifikujacych si¢ do otrzymania
ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz.U. L 337 2 20.12.2011, s. 9).
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Przy dokonywaniu takiej oceny bierze si¢ pod uwage, migdzy innymi, poziom ochrony przed
przesladowaniem lub ztym traktowaniem zapewniany poprzez:

a) stosowne przepisy ustawowe i wykonawcze obowigzujace w danym panstwie oraz sposob,
w jaki sg stosowane;

b) przestrzeganie praw i wolnosci ustanowionych w europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka 1 podstawowych wolnoséci lub Miedzynarodowym pakcie praw obywatelskich 1
politycznych, lub konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zakazu
stosowania tortur, w szczegdlnosci zas$ praw, od ktorych nie mozna czyni¢ odstgpstw na mocy
art. 15 ust. 2 wspomnianej europejskiej konwenciji;

C) przestrzeganie zasady non-refoulement zgodnie z konwencja genewska;

d) ustanowienie systemu skutecznych srodkow zaskarzenia przeciwko naruszaniu tych praw i
wolnos$ci.”.

W chwili obecnej w prawie UE nie istnieje unijny wspolny wykaz bezpiecznych krajow
pochodzenia. Celem niniejszego wniosku jest ustanowienie takiego unijnego wspo6lnego
wykazu na podstawie wspolnych kryteriow okreslonych w dyrektywie 2013/32/UE, gdyz
ulatwi to stosowanie przez wszystkie panstwa cztonkowskie procedur zwigzanych ze
stosowaniem koncepcji bezpiecznego kraju pochodzenia oraz, tym samym, zwigkszy ogolng
skuteczno$¢ ich systemoéw azylowych, jesli chodzi o wnioski o udzielenie ochrony
migdzynarodowej, ktore prawdopodobnie sg bezzasadne. Unijny wspdlny wykaz zmniejszy
rébwniez istniejace rozbieznosci miedzy krajowymi wykazami bezpiecznych krajow
pochodzenia konkretnych panstw czlonkowskich, ulatwiajagc tym samym uspdjnienie
procedur oraz zniechgcajac do wtdrnego przemieszczania si¢ 0sOb ubiegajacych si¢ o
udzielenie ochrony mi¢dzynarodowe;.

. Panstwa trzecie, ktore maja znalez¢ si¢ w unijnym wspolnym wykazie
bezpiecznych krajow pochodzenia

Na podstawie wszystkich bedacych do jej dyspozycji istotnych informacji, zwtaszcza
sprawozdan Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) oraz informacji od panstw
cztonkowskich, Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), Rady Europy,
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcoéw (UNHCR) oraz pozostatych
waznych organizacji mi¢edzynarodowych, Komisja Europejska doszta do wniosku, ze Albania,
Bosnia i Hercegowina, byla jugostowiafiska republika Macedonii, Kosowo*®, Czarnogéra,
Serbia i Turcja sg bezpiecznymi krajami pochodzenia w rozumieniu dyrektywy 2013/32/UE i
powinny znalez¢ si¢ w unijnym wspdlnym wykazie bezpiecznych krajow pochodzenia.

Komisja Europejska wykorzystata w szczeg6lnosci sprawozdania ESDZ, w tym sprawozdania
dotyczace poszczegolnych krajéw, z dnia 31 sierpnia i dnia 1 wrzesnia 2015 r., informacje od
panstw cztonkowskich, w tym ustawodawstwo krajowe w zakresie uznania za bezpieczny kraj
pochodzenia, informacje od EASO, w tym pisemne sprawozdania oraz wyniki posiedzenia
koordynacyjnego w sprawie bezpiecznych krajow pochodzenia, z udziatem ekspertow panstw
cztonkowskich, ktore odbylo si¢ w dniu 2 wrzesnia 2015 r., jak 1 ogélnie dostepne informacje
od Rady Europy, UNHCR 1 innych waznych organizacji migdzynarodowych.

* Uzycie tej nazwy nie ma wpltywu na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja
Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244/99 oraz opinia Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci na
temat ogloszenia przez Kosowo niepodleglosci.
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Jesli chodzi o Albani¢, podstawa prawna ochrony przed przesladowaniem lub zlym
traktowaniem jest nalezycie zagwarantowana dzigki przepisom prawa materialnego i
procesowego w zakresie praw cztowieka oraz prawa antydyskryminacyjnego, w tym dzigki
uczestnictwu we wszystkich najwazniejszych mig¢dzynarodowych traktatach dotyczacych
praw cztowieka. Nie ma zadnych przestanek, ktére wskazywatyby na przypadki odsylania
przez Albani¢ swoich wilasnych obywateli. Wciaz zdarzaja si¢ odosobnione przypadki
krwawej zemsty rodowej, akty przemocy domowej oraz dyskryminacji bagdz przemocy wobec
0sob nalezacych do mniejszosci etnicznych czy grup szczeg6lnie wrazliwych, w tym Romow,
Egipcjan Batkafiskich oraz LGBTI*. Uczestnictwo Albanii w europejskiej konwencji praw
cztowieka oznacza, ze mozliwo$¢ odwolania si¢ do Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka
jest gwarancjg skutecznosci systemu ochrony prawnej przeciwko takim naruszeniom praw
cztowieka. W 2014 r. Europejski Trybunal Praw Czlowieka stwierdzit naruszenia w
przypadku czterech sposrod 150 wnioskow. W 2014 r. panstwa czlonkowskie uznaty, ze
7,8 % (1040) wnioskéw o udzielenie azylu ztozonych przez obywateli Albanii bylo
uzasadnionych. Co najmniej osiem panstw cztonkowskich wskazato Albani¢ jako bezpieczny
kraj pochodzenia. Albania zostala uznana za kraj kandydujacy przez Rad¢ Europejska.
Panstwa czlonkowskie powinny zwraca¢ szczegdlng uwage na wyze] wymienione
okoliczno$ci, podczas okreslania, czy panstwo trzecie znajdujace si¢ w unijnym wspolnym
wykazie bezpiecznych krajow pochodzenia jest uwazane za bezpieczny kraj pochodzenia dla
konkretnego wnioskodawcy, oraz w trakcie rozpatrywania wniosku przy pomocy
instrumentdw proceduralnych przewidzianych w dyrektywie 2013/32/UE w stosunku do
wnioskodawcow z bezpiecznego kraju pochodzenia. Na tej podstawie Komisja wnioskuje, ze
Albania jest bezpiecznym krajem pochodzenia w rozumieniu dyrektywy 2013/32/UE.

Jesli chodzi o Bosni¢ i Hercegowing, konstytucja stanowi podstawe podziatu kompetencji
migdzy narodami sktadowymi tego kraju. Podstawa prawna ochrony przed przesladowaniem
lub ztym traktowaniem jest nalezycie zagwarantowana dzigki przepisom prawa materialnego 1
procesowego w zakresie praw czlowieka oraz prawa antydyskryminacyjnego, w tym dzigki
uczestnictwu we wszystkich najwazniejszych migdzynarodowych traktatach dotyczacych
praw czlowieka. Nie ma zadnych przestanek, ktore wskazywalyby na przypadki odsytania
przez Bosni¢ i Hercegowing swoich wlasnych obywateli. Nadal spotykane s3, wobec
konkretnych osob, przypadki dyskryminacji badz aktéw przemocy na tle etnicznym lub
religijnym lub z powodu przekonan politycznych, jak i przeciwko osobom z grup szczeg6lnie
wrazliwych, takich jak LGBTI, dziennikarze oraz dzieci. Uczestnictwo Bos$ni i Hercegowiny
w europejskiej konwencji praw czlowieka oznacza, ze mozliwos¢ odwolania si¢ do
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka jest gwarancja skuteczno$ci systemu ochrony
prawnej przeciwko takim naruszeniom praw cziowieka. W 2014 r. Europejski Trybunat Praw
Czlowieka stwierdzit naruszenia w przypadku pigciu sposrod 1196 wnioskow. W 2014 r.
panstwa czlonkowskie uznaty, ze 4,6 % (330) wnioskéw o udzielenie azylu ztozonych przez
obywateli Bos$ni i Hercegowiny bylo uzasadnionych. Co najmniej dziewig¢ panstw
cztonkowskich wskazalo Bosni¢ 1 Hercegowine jako bezpieczny kraj pochodzenia. Panstwa
cztonkowskie powinny zwracaé szczegdlng uwage na wyzej wymienione okolicznosci,
podczas okreslania, czy panstwo trzecie znajdujace si¢ w unijnym wspolnym wykazie
bezpiecznych krajow pochodzenia jest uwazane za bezpieczny kraj pochodzenia dla
konkretnego wnioskodawcy, oraz w trakcie rozpatrywania wniosku przy pomocy
instrumentéw proceduralnych przewidzianych w dyrektywie 2013/32/UE w stosunku do
wnioskodawcow z bezpiecznego kraju pochodzenia. Na tej podstawie Komisja wnioskuje, ze

4 Lesbijki, geje, osoby biseksualne, transpiciowe i interseksualne.
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Bosnia i Hercegowina jest bezpiecznym krajem pochodzenia w rozumieniu dyrektywy
2013/32/UE.

Jesli chodzi o byla jugostowianska republike Macedonii, podstawa prawna ochrony przed
przesladowaniem lub ztym traktowaniem jest nalezycie zagwarantowana dzieki przepisom
prawa materialnego i procesowego w zakresie praw czlowieka oraz prawa
antydyskryminacyjnego, w tym dzigki uczestnictwu we wszystkich najwazniejszych
mi¢dzynarodowych traktatach dotyczacych praw cztowieka. Nie ma zadnych przestanek,
ktére wskazywatyby na przypadki odsytania przez byla jugostowianskg republike Macedonii
swoich wilasnych obywateli. Wcigz zdarzaja si¢ odosobnione przypadki dyskryminacji badz
akty przemocy wobec 0sOb nalezacych do grup szczegdlnie wrazliwych, w tym dzieci, osob
niepetnosprawnych, Roméw 1 LGBTI. Uczestnictwo bytej jugostowianskiej republiki
Macedonii w europejskiej konwencji praw cztowieka oznacza, ze mozliwo$¢ odwotania si¢
do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka jest gwarancja skutecznosci systemu ochrony
prawnej przeciwko takim naruszeniom praw cztowieka. W 2014 r. Europejski Trybunat Praw
Czlowieka stwierdzit naruszenia w przypadku szesciu sposrdéd 502 wnioskéw. W 2014 r.
panstwa cztonkowskie uznaty, ze 0,9 % (70) wnioskow o udzielenie azylu zlozonych przez
obywateli bytej jugostowianskiej republiki Macedonii bylo uzasadnionych. Co najmnigj
siedem panstw czlonkowskich wskazato byla jugostowianska republik¢ Macedonii jako
bezpieczny kraj pochodzenia. Byla jugostowiafiska republika Macedonii zostala uznana za
kraj kandydujacy przez Rad¢ Europejska. Panstwa czlonkowskie powinny zwracad
szczegolng uwage na wyzej wymienione okolicznosci, podczas okreSlania, czy panstwo
trzecie znajdujace si¢ w unijnym wspolnym wykazie bezpiecznych krajow pochodzenia jest
uwazane za bezpieczny kraj pochodzenia dla konkretnego wnioskodawcy, oraz w trakcie
rozpatrywania wniosku przy pomocy instrumentéw proceduralnych przewidzianych w
dyrektywie 2013/32/UE w stosunku do wnioskodawcdw z bezpiecznego kraju pochodzenia.
Na tej podstawie Komisja wnioskuje, ze byla jugostowianska republika Macedonii jest
bezpiecznym krajem pochodzenia w rozumieniu dyrektywy 2013/32/UE.

Jesli chodzi o Kosowo*, podstawa prawna ochrony przed przesladowaniem lub zlym
traktowaniem jest nalezycie zagwarantowana dzigki przepisom prawa materialnego i
procesowego W zakresie praw czlowicka oraz prawa antydyskryminacyjnego.
Nieprzystapienie przez Kosowo* do odpowiednich migdzynarodowych instrumentow w
dziedzinie praw cztowieka, takich jak EKPC, wynika z braku mi¢dzynarodowego konsensusu
odnos$nie jego statusu suwerennego panstwa. Nie ma zadnych przestanek, ktore
wskazywalyby na przypadki odsylania przez Kosowo* swoich wlasnych obywateli. W
konkretnych przypadkach nadal zdarzaja si¢ akty dyskryminacji lub przemocy wobec 0s6b
nalezacych do wrazliwych grup, takich jak kobiety, LGBTI oraz os6b nalezacych do
mniejszosci etnicznych, w tym etnicznych Serbow. W 2014 r. panstwa cztonkowskie uznaty,
7ze 6,3 % (830) wnioskdw o udzielenie azylu zlozonych przez obywateli Kosowa* bylo
uzasadnionych. Co najmniej sze$¢ panstw cztonkowskich wskazalo Kosowo* jako
bezpieczny kraj pochodzenia. Panstwa czlonkowskie powinny zwracaé szczegolng uwage na
wyzej wymienione okoliczno$ci, podczas okreslania, czy panstwo trzecie znajdujace sie w
unijnym wspolnym wykazie bezpiecznych krajow pochodzenia jest uwazane za bezpieczny
kraj pochodzenia dla konkretnego wnioskodawcy, oraz w trakcie rozpatrywania wniosku przy
pomocy instrumentow proceduralnych przewidzianych w dyrektywie 2013/32/UE w stosunku
do wnioskodawcdw z bezpiecznego kraju pochodzenia. Na tej podstawie Komisja wnioskuje,
ze Kosowo* jest bezpiecznym krajem pochodzenia w rozumieniu dyrektywy 2013/32/UE.

Jesli chodzi o Czarnogérg, podstawa prawna ochrony przed prze§ladowaniem lub zlym
traktowaniem jest nalezycie zagwarantowana dzigki przepisom prawa materialnego i
procesowego w zakresie praw cztowieka oraz prawa antydyskryminacyjnego, w tym dzigki
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uczestnictwu we wszystkich najwazniejszych migdzynarodowych traktatach dotyczacych
praw cztowieka. Nie ma zadnych przestanek, ktére wskazywalyby na przypadki odsytania
przez Czarnogoére swoich wlasnych obywateli. Wciaz zdarzajg si¢ przypadki dyskryminacji
badz akty przemocy wobec osdb nalezacych do grup szczegodlnie wrazliwych, w tym oséb
niepetnosprawnych, dziennikarzy, Romow i LGBTI. Uczestnictwo Czarnogory w
europejskiej konwencji praw czlowieka oznacza, ze mozliwo$¢ odwotania si¢ do
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka jest gwarancja skutecznosci systemu ochrony
prawnej przeciwko takim naruszeniom praw cztowieka. W 2014 r. Europejski Trybunat Praw
Czlowieka stwierdzit naruszenia w przypadku jednego sposrod 447 wnioskéw. W 2014 r.
panstwa cztonkowskie uznaty, ze 3,0 % (40) wnioskow o udzielenie azylu zlozonych przez
obywateli Czarnogéry bylo uzasadnionych. Co najmniej osiem panstw cztonkowskich
wskazato Czarnogore jako bezpieczny kraj pochodzenia. Czarnogoéra zostala uznana za kraj
kandydujacy przez Rade Europejska. Panstwa cztonkowskie powinny zwracaé szczegdlng
uwage na wyzej wymienione okolicznosci, podczas okreslania, czy panstwo trzecie
znajdujace si¢ w unijnym wspolnym wykazie bezpiecznych krajow pochodzenia jest uwazane
za bezpieczny kraj pochodzenia dla konkretnego wnioskodawcy, oraz w trakcie
rozpatrywania wniosku przy pomocy instrumentéw proceduralnych przewidzianych w
dyrektywie 2013/32/UE w stosunku do wnioskodawcow z bezpiecznego kraju pochodzenia.
Na tej podstawie Komisja wnioskuje, ze Czarnogora jest bezpiecznym krajem pochodzenia w
rozumieniu dyrektywy 2013/32/UE.

W przypadku Serbii konstytucja stanowi podstawe dla samorzadno$ci mniejszosci w
dziedzinach takich jak edukacja, postugiwanie si¢ jezykami, informacje i kultura. Podstawa
prawna ochrony przed przeSladowaniem lub zlym traktowaniem jest nalezycie
zagwarantowana dzigki przepisom prawa materialnego 1 procesowego w zakresie praw
cztowieka oraz prawa antydyskryminacyjnego, w tym dzigki uczestnictwu we wszystkich
najwazniejszych mi¢dzynarodowych traktatach dotyczacych praw cztowieka. Nie ma zadnych
przestanek, ktére wskazywalyby na przypadki odsylania przez Serbi¢ swoich wiasnych
obywateli. Nadal zdarzajg si¢ akty dyskryminacji wobec 0sob nalezacych do wrazliwych
grup, w tym do mniejszosci etnicznych, takich jak etniczni Albanczycy czy mniejszo$ci
religijnych, takich jak Muzutmanie, do Roméw czy LGBTI. Uczestnictwo Serbii w
europejskiej konwencji praw czlowieka oznacza, ze mozliwos¢ odwotania si¢ do
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka jest gwarancja skutecznosci systemu ochrony
prawnej przeciwko takim naruszeniom praw cziowieka. W 2014 r. Europejski Trybunat Praw
Cztowieka stwierdzit naruszenia w przypadku 16 sposrod 11 490 wnioskow. W 2014 r.
panstwa czlonkowskie uznaty, ze 1,8 % (400) wnioskow o udzielenie azylu zlozonych przez
obywateli Serbii byto uzasadnionych. Co najmniej dziewig¢ panstw czlonkowskich wskazato
Serbi¢ jako bezpieczny kraj pochodzenia. Serbia zostata uznana za kraj kandydujacy przez
Rade Europejska i zostaly otwarte negocjacje. Panstwa cztonkowskie powinny zwracaé
szczegblng uwage na wyzej wymienione okoliczno$ci, podczas okreslania, czy panstwo
trzecie znajdujace si¢ w unijnym wspolnym wykazie bezpiecznych krajow pochodzenia jest
uwazane za bezpieczny kraj pochodzenia dla konkretnego wnioskodawcy, oraz w trakcie
rozpatrywania wniosku przy pomocy instrumentéw proceduralnych przewidzianych w
dyrektywie 2013/32/UE w stosunku do wnioskodawcow z bezpiecznego kraju pochodzenia.
Na tej podstawie Komisja wnioskuje, ze Serbia jest bezpiecznym krajem pochodzenia w
rozumieniu dyrektywy 2013/32/UE.

Jesli chodzi o Turcje, podstawa prawna ochrony przed przesladowaniem Ilub ztym
traktowaniem jest nalezycie zagwarantowana dzigki przepisom prawa materialnego i
procesowego w zakresie praw cztowieka oraz prawa antydyskryminacyjnego, w tym dzieki
uczestnictwu we wszystkich najwazniejszych migdzynarodowych traktatach dotyczacych
praw cztowieka. Nie ma zadnych przestanek, ktére wskazywatyby na przypadki odsylania
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przez Turcj¢ swoich wilasnych obywateli. Nadal odnotowuje si¢ przypadki dyskryminacji i
naruszania praw czlowieka wobec o0sOb nalezacych do wrazliwych grup, takich jak
mniejszosci, w tym etniczni Kurdowie, dziennikarze i LGBTI. Uczestnictwo Turcji w
europejskiej konwencji praw czlowieka oznacza, Zze mozliwo$¢ odwotania si¢ do
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka jest gwarancjg skutecznosci systemu ochrony
prawnej przeciwko takim naruszeniom praw cztowieka. W 2014 r. Europejski Trybunal Praw
Czlowieka stwierdzit naruszenia w przypadku 94 sposrod 2899 wnioskow. W 2014 r. panstwa
cztonkowskie uznaly, ze 23,1 % (310) wnioskow o udzielenie azylu zloZzonych przez
obywateli Turcji byto uzasadnionych. Jedno panstwo czlonkowskie wskazato Turcje¢ jako
bezpieczny kraj pochodzenia. Turcja zostala uznana za kraj kandydujacy przez Rade
Europejska 1 zostaly otwarte negocjacje. Panstwa czlonkowskie powinny zwracaé szczegdlng
uwage na wyzej wymienione okoliczno$ci, podczas okreslania, czy panstwo trzecie
znajdujace si¢ w unijnym wspolnym wykazie bezpiecznych krajow pochodzenia jest uwazane
za bezpieczny kraj pochodzenia dla konkretnego wnioskodawcy, oraz w trakcie
rozpatrywania wniosku przy pomocy instrumentéw proceduralnych przewidzianych w
dyrektywie 2013/32/UE w stosunku do wnioskodawcow z bezpiecznego kraju pochodzenia.
Na tej podstawie Komisja wnioskuje, ze Turcja jest bezpiecznym krajem pochodzenia w
rozumieniu dyrektywy 2013/32/UE.

Niniejszy wniosek nalezy postrzega¢ jako pierwszy krok w kierunku osiggnigecia celu, jakim
jest ustanowienie wyczerpujacego wspolnego wykazu bezpiecznych krajéw pochodzenia na
poziomie unijnym. W zwigzku z tym Komisja moze zaproponowac, aby w wykazie tym
znalazty si¢ kolejne panstwa trzecie, spelniajace kryteria uznania ich za bezpieczne, po
przyjeciu tego wykazu przez Parlament Europejski 1 Rade. Priorytetowo potraktowane
zostang te panstwa trzecie, z ktorych pochodzi znaczna liczba oséb ubiegajacych sie o
udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej w UE, takie jak Bangladesz, Pakistan i Senegal.

Jak wskazano we wniosku, po uplywie trzech lat od wejscia w zycie rozporzadzenia, pod
warunkiem jego przyjecia przez Parlament Europejski i Radg, Komisja przedstawi
sprawozdanie dotyczace mozliwosci podjecia w przysziosci dalszych krokéow w kierunku
harmonizacji, ktora mogtaby prowadzi¢ do zniesienia krajowych wykazow bezpiecznych
krajow pochodzenia.

1.2. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest spojny ze wspolnymi procedurami udzielania i cofania ochrony
migdzynarodowej ustanowionymi dyrektywa 2013/32/UE oraz z innymi instrumentami
wspolnego europejskiego systemu azylowego.

1.3. Spojnosé z innymi politykami Unii

Whiosek o ustanowienie unijnego wspolnego wykazu bezpiecznych krajow pochodzenia oraz
umieszczenie w takim wykazie w szczegolno$ci panstw trzecich, ktore zostaly uznane za
kraje kandydujace przez Rad¢ Europejska, jest spdjny z unijng polityka rozszerzenia. Kiedy
Albania, byta jugoslowianska republika Macedonii, Czarnogora, Serbia, Turcja zostaty
uznane za kraje kandydujace przez Rad¢ Europejska, w Odwczesnej ocenie stwierdzono, iz
spetniajg one kryteria ustanowione przez Rad¢ Europejska na posiedzeniu w Kopenhadze w
dniach 21-22 czerwca 1993 r., odnoszace si¢ do stabilnosci instytucji gwarantujgcych
demokracje¢, panstwa prawa, praw czlowieka oraz poszanowania i ochrony mniejszo$ci oraz
ze beda one musiaty nadal spetniac¢ te kryteria, aby przystapi¢ do UE. Postepy w spetnianiu
kryteriow politycznych i gospodarczych oraz dostosowanie do dorobku prawnego UE sg
oceniane co roku w rocznym sprawozdaniu z postepow sporzadzanym przez Komisje
Europejska. Niniejszy wniosek o umieszczenie Albanii, bytej jugostowianskiej republiki
Macedonii, Czarnogory, Serbii i Turcji w unijnym wspdlnym wykazie bezpiecznych krajow
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pochodzenia jest bez uszczerbku dla zblizajacych sie¢ rocznych sprawozdan z postepow, ktore
Komisja Europejska przedstawi odno$nie do kazdego z tych panstw trzecich.

2. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

W zwigzku z konieczno$cia szybszego rozpatrywania wnioskow azylowych, Rada Europejska
odniosta si¢ w swoich konkluzjach z dnia 25 1 26 czerwca 2015 r. do zamiaru Komisji
polegajacego na zaostrzeniu przepiséw dyrektywy 2013/32/UE dotyczacych bezpiecznych
krajow pochodzenia, w tym mozliwosci ustanowienia unijnego wspolnego wykazu
bezpiecznych krajéw pochodzenia.

Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych w swoich konkluzjach
dotyczacych bezpiecznych krajow pochodzenia z dnia 20 lipca 2015 r. z zadowoleniem
przyjeta mozliwo$¢ ustanowienia unijnego wspolnego wykazu bezpiecznych krajow
pochodzenia. Rada zauwaza ,,w odniesieniu do panstw z Batkanéw Zachodnich, ze panstwa te sg
ujete w wiekszos$ci krajowych wykazow bezpiecznych krajow pochodzenia, ze Rada Europejska
wielokrotnie potwierdzata europejska perspektywe tych panstw oraz ze Albania, Bosnia i
Hercegowina, byta jugostowianska republika Macedonii, Czarnogdéra i Serbia zostaty
przeniesione do wykazu panstw, ktorych obywatele sa zwolnieni z obowigzku wizowego,
odpowiednio z dniem 19 grudnia 2009 r. i dniem 15 grudnia 2010 r. Ponadto w 2014 r. w
przypadku panstw z Batkanéw Zachodnich $redni ogélnounijny wskaznik przyznawania azylu
[...] byt raczej niski. Pokazuje to, ze panstwa z Batkanéw Zachodnich moglyby zosta¢ uznane za
bezpieczne kraje pochodzenia przez wszystkie panstwa cztonkowskie.”.

W nastepstwie konkluzji Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych, w dniu
2 wrzesnia 2015 r. EASO zorganizowal spotkanie z ekspertami z panstw cztonkowskich,
podczas ktorego osiagnigto szeroki konsensus, ze Albania, Bo$nia i Hercegowina, Kosowo*,
byta jugostowianska republika Macedonii, Czarnogéra oraz Serbia powinny zosta¢ uznane za
bezpieczne kraje pochodzenia w rozumieniu dyrektywy 2013/32/UE.

3. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC, PROPORCJONALNOSC,
PRAWA PODSTAWOWE
3.1. Podstawa prawna

Podstawe wniosku stanowi art. 78 ust. 2 lit. d) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), ktory jest podstawa prawng dla $rodkéw dotyczacych wspdlnych procedur
przyznawania i pozbawiania jednolitego statusu azylu oraz ochrony uzupeiniajacej. Celem
whniosku jest ustanowienie unijnego wspolnego wykazu bezpiecznych krajow pochodzenia do
celow dyrektywy 2013/32/UE oraz zmiana tej dyrektywy, ktora zostala przyjeta na podstawie
art. 78 ust. 2 lit. d) TFUE.

3.2. Pomocniczos$¢

Postanowienia tytulu V TFUE dotyczacego przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci powierzaja okreslone kompetencje w tym zakresie Unii Europejskie;j.
Kompetencje te nalezy wykonywaé zgodnie z art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej, tzn. tylko
wowczas 1 tylko w takim zakresie, w jakim cele proponowanych dziatan nie moga by¢
osiggnigte W sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast z uwagi na
rozmiary lub skutki proponowanych dziatan mozliwe jest lepsze ich osiggniecie na poziomie
Unii Europejskie;j.

Celem wniosku jest ustanowienie unijnego wsp6lnego wykazu bezpiecznych krajow
pochodzenia na poziomie unijnym, gdyz ulatwi to wszystkim panstwom cztonkowskim
korzystanie z procedur zwigzanych ze stosowaniem koncepcji bezpiecznego kraju
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pochodzenia. Jego celem jest rowniez rozwigzanie kwestii niektorych istniejacych roznic
migdzy krajowymi wykazami bezpiecznych krajow pochodzenia panstw cztonkowskich,
polegajacych na tym, ze osoby ubiegajace si¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowej
pochodzace z tych samych panstw trzecich nie zawsze podlegaja takim samym procedurom w
panstwach cztonkowskich. Ogolny cel proponowanych dzialan nie moze zosta¢ osiggnigty w
sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie 1 mozliwe jest jego lepsze osiggniecie na
poziomie Unii Europejskiej.

3.3. Proporcjonalnos¢

Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci proponowane zmiany istniejagcych ram prawnych nie
wykraczajg poza to, co jest niezb¢dne do osiggniecia wyznaczonego celu. Unijny wspolny
wykaz bezpiecznych krajow pochodzenia zostanie sporzadzony zgodnie z kryteriami
uznawania bezpiecznych krajow pochodzenia juz ustalonymi w dyrektywie 2013/32/UE, a
sam wspolny wykaz bedzie poddawany regularnemu przeglagdowi. Odnosnie do
proponowanych zmian dyrektywy 2013/32/UE, s3 one ograniczone do zmian koniecznych do
zapewnienia, aby przepisy dyrektywy 2013/32/UE dotyczace zastosowania koncepcji
bezpiecznego kraju pochodzenia byly stosowane do panstw trzecich znajdujacych si¢ we
wspdlnym wykazie bezpiecznych krajéw pochodzenia.

3.4. WYybor instrumentu

Wybor rozporzadzenia w celu ustanowienia unijnego wspdlnego wykazu bezpiecznych
krajow pochodzenia uzasadniony jest charakterem tego rodzaju wykazu, ktéry ustanowiony
jest na poziomie unijnym i powinien by¢ bezposrednio stosowany w porzadku prawnym
panstw cztonkowskich.

3.5. Prawa podstawowe

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami uznanymi
w Karcie, zwlaszcza z zasadg prawa do azylu i zapewnieniem ochrony przed wydaleniem,
zgodnie art. 18 i 19 Karty.

W szczegblnoséci przypomina si¢, ze zgodnie z dyrektywa 2013/32/UE okoliczno$¢, iz
panstwo trzecie znajdzie si¢ w unijnym wspolnym wykazie bezpiecznych krajéw pochodzenia
nie moze oznaczac stwierdzenia bezwarunkowej gwarancji bezpieczenstwa dla obywateli tego
panstwa ani nie zwalnia z konieczno$ci przeprowadzenia odpowiedniej indywidualnej oceny
wnioskow 0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej. Ponadto nalezy przypomniec, iz panstwo
okreslone jako bezpieczne dla wnioskodawcy nie moze dtuzej za takie uchodzi¢ w przypadku,
gdy wnioskodawca wykaze, ze istnieja wazne przyczyny przemawiajace za tym, ze dane
panstwo w jego szczegoblnej sytuacji nie moze by¢ dluzej uznawane za bezpieczne.

Panstwa trzecie, ktore majg znalez¢ si¢ w unijnym wspolnym wykazie bezpiecznych krajow
pochodzenia, spetniajg warunki ustanowione w dyrektywie 2013/32/UE dotyczace uznawania
panstw trzecich za bezpieczne. Oznacza to, ze na podstawie sytuacji prawnej, stosowania
prawa w ramach ustroju demokratycznego i ogdlnych uwarunkowan politycznych mozna
wykazac, ze co do zasady i1 konsekwentnie nie ma w tych krajach przesladowan w rozumieniu
art. 9 dyrektywy 2011/95/UE; nie stosuje si¢ w nich tortur, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania lub kar i nie wystepuje w nich zagrozenie poprzez masowe uzycie przemocy w
sytuacji migdzynarodowego lub wewngtrznego konfliktu zbrojnego.

4, WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii i nie powinien mie¢ wplywu
finansowego na panstwa cztonkowskie.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
5.1. Monitorowanie, ocena i sprawozdania

Whiosek przewiduje, ze po uptywie trzech lat od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia,
na podstawie sprawozdania przedstawionego przez Komisje, nalezy rozpatrzy¢ mozliwosé
podjecia w przysztosci dalszych krokow w kierunku harmonizacji, ktéra moglaby prowadzié¢
do zniesienia krajowych wykazow bezpiecznych krajow pochodzenia.

5.2. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Whniosek w sprawie rozporzadzeniu ustanawia unijny wspolny wykaz panstw trzecich, ktore
sg uznawane za bezpieczne kraje pochodzenia w rozumieniu dyrektywy 2013/32/UE. Zmienia
on rowniez dyrektywe 2013/32/UE w celu umozliwienia stosowania przepisoOw tej dyrektywy
dotyczacych bezpiecznego kraju pochodzenia odnosnie do panstw trzecich znajdujacych si¢ w
unijnym wspaélnym wykazie.

Unijny wspolny wykaz bezpiecznych krajow pochodzenia ma zosta¢ ustanowiony w
zalaczniku I do wniosku w sprawie rozporzadzenia. Panstwa trzecie, ktore maja znalez¢ si¢ w
tym zalaczniku powinny spelnia¢ warunki okreslone w zalgczniku 1 do dyrektywy
2013/32/UE dotyczace uznania za bezpieczny kraj pochodzenia. Komisja uwaza, ze Albania,
Bosnia 1 Hercegowina, byla jugostowianska republika Macedonii, Kosowo*, Czarnogora,
Serbia i Turcja spelniaja te warunki i ze pierwszym krokiem begdzie umieszczenie ich w
unijnym wspolnym wykazie.

We wniosku przewiduje si¢ obowigzek dokonywania przez Komisj¢ regularnego przegladu
sytuacji w panstwach trzecich, ktére znajduja si¢ w unijnym wspolnym wykazie, na
podstawie informacji z roznych Zrddel, w tym w szczegdlnosci regularnych sprawozdan z
ESDZ i informacji pochodzacych od panstw cztonkowskich, EASO, UNHCR, Rady Europy i
innych odpowiednich organizacji mi¢dzynarodowych.

We wniosku przewiduje sie, ze wszelkie zmiany w unijnym wspolnym wykazie bezpiecznych
krajow pochodzenia przyjmuje si¢ zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg. Przewiduje
si¢ jednak, ze w przypadku naglego pogorszenia sytuacji w panstwie trzecim znajdujacym si¢
w tym wykazie, uprawnienie do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 290 TFUE
nalezy przekaza¢ Komisji w odniesieniu do zawieszenia obecnos$ci tego panstwa trzeciego w
unijnym wspolnym wykazie przez okres jednego roku, jezeli Komisja stwierdzi w oparciu o
merytoryczng oceng, ze warunki uznawania panstwa trzeciego za bezpieczny kraj
pochodzenia przestalty by¢ speilniane. Komisja powinna moéc przedtuzy¢ zawieszenie
obecnos$ci panstwa trzeciego w unijnym wspolnym wykazie na okres maksymalnie jednego
roku, w przypadku gdy zwrdcita si¢ z wnioskiem dotyczacym zmiany tego rozporzadzenia w
celu usunigcia danego panstwa trzeciego z unijnego wspolnego wykazu bezpiecznych krajow
pochodzenia. Niniejszy wniosek zawiera szczegOlowe przepisy dotyczace warunkow
przekazania uprawnien Komisji, w tym odnosnie do ich trwania, mozliwosci odwotania ich
W dowolnym momencie przez Parlament Europejski i przez Rade, obowigzku powiadomienia
Parlamentu Europejskiego i Rady przez Komisje o przyjeciu aktow delegowanych oraz faktu,
ze akty delegowane moga wejs¢ w zycie tylko wowczas, gdy instytucje te nie wyrazily
sprzeciwu w terminie jednego miesigca od powiadomienia.
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2015/0211 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace unijny wspolny wykaz bezpiecznych krajow pochodzenia do celow
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE w sprawie wspdlnych
procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej, oraz zmieniajace dyrektywe
2013/32/UE

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 78 ust.
2 lit. d),

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Region()wﬁ,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE’ umozliwia panstwom
cztonkowskim stosowanie szczegdlnych zasad proceduralnych, zwlaszcza procedury
granicznej lub procedury prowadzonej w trybie przyspieszonym, w $cisle okreslonych
okoliczno$ciach w przypadku gdy wniosek o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej
prawdopodobnie jest bezzasadny, w tym jezeli wnioskodawca jest obywatelem
panstwa, ktore uznano za bezpieczny kraj pochodzenia na mocy prawa krajowego, i
ktore mozna ponadto uzna¢ za bezpieczne dla danego wnioskodawcy w $wietle jego
szczeg6lnej sytuacji. Takie same zasady moga by¢ stosowane w przypadku
bezpanstwowcéw w odniesieniu do panstw trzecich, w ktorych uprzednio stale
zamieszkiwali.

(2) W dyrektywie 2013/32/UE ustanawia si¢ wspolne kryteria uznawania panstw trzecich
za bezpieczne kraje pochodzenia na poziomie krajowym. Jedynie niektdre panstwa
cztonkowskie wskazaty w swoim prawie krajowym bezpieczne kraje pochodzenia, co
oznacza, ze nie wszystkie panstwa czlonkowskie moga obecnie korzystaé z
odpowiednich instrumentow proceduralnych przewidzianych w  dyrektywie
2013/32/UE. Ponadto ze wzgledu na istniejace rozbieznos$ci miedzy krajowymi
wykazami bezpiecznych krajow pochodzenia przyjetymi przez panstwa cztonkowskie,
ktére mogg wynika¢ z réznic w ocenie bezpieczenstwa niektorych krajow trzecich lub
z roznic w charakterze przeplywow obywateli panstw trzecich, jakich doswiadczaja te

> DzU.C z,s..

6 DzU.C z,s..

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 60).
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3)

(4)

(5)

panstwa, koncepcja bezpiecznego kraju pochodzenia w rozumieniu dyrektywy
2013/32/UE jest obecnie nie zawsze stosowana przez panstwa czlonkowskie w
odniesieniu do tych samych panstw trzecich.

W perspektywie bardzo wyraznego wzrostu liczby wnioskéw o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej, ktoéry odnotowuje si¢ od 2014 r. w Unii, i zwigzanego z nim
niespotykanego dotad obcigzenia systemow azylowych panstw cztonkowskich Unia
uznata potrzebe zaostrzenia przepisow dyrektywy 2013/32/UE odnoszacych si¢ do
bezpiecznego kraju pochodzenia jako istotnego narzgdzia w celu usprawnienia
rozpatrywania wnioskow, ktore prawdopodobnie s3 bezzasadne. W szczegolnosci, w
zwigzku z konieczno$cig szybszego rozpatrywania wnioskéw o udzielenie azylu Rada
Europejska odniosta si¢ w swoich konkluzjach z dnia 25 1 26 czerwca 2015 r. do
zamiaru Komisji przedstawionego w komunikacie w sprawie Europejskiego programu
w zakresie migracji®, polegajacego na zaostrzeniu tych przepiséw, w tym mozliwosci
ustanowienia unijnego wspdlnego wykazu bezpiecznych krajow pochodzenia. Ponadto
Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych w swoich konkluzjach z
dnia 20 lipca 2015 r. dotyczacych bezpiecznych krajow pochodzenia z zadowoleniem
przyjeta zamiar Komisji zaostrzenia przepisow dyrektywy 2013/32/UE dotyczacych
bezpiecznych krajow pochodzenia, w tym mozliwosci ustanowienia unijnego
wspdlnego wykazu bezpiecznych krajow pochodzenia.

Unijny wspdlny wykaz bezpiecznych krajéw pochodzenia nalezy stworzy¢ na
podstawie wspdlnych kryteridéw okreslonych w dyrektywie 2013/32/UE, gdyz utatwi
to stosowanie przez wszystkie panstwa cztonkowskie procedur zwigzanych z
zastosowaniem koncepcji bezpiecznego kraju pochodzenia oraz, tym samym,
zwigkszy og6lng skuteczno$¢ ich systemow azylowych w odniesieniu do wnioskéw o
udzielenie ochrony miedzynarodowej, ktére prawdopodobnie s3 bezzasadne.
Ustanowienie unijnego wspdlnego wykazu rozwigze réwniez kwestie¢ niektorych
istniejgcych roznic miedzy krajowymi wykazami bezpiecznych krajéw pochodzenia
obowigzujacymi w panstwach cztonkowskich, polegajacych na tym, Ze osoby
ubiegajace si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej pochodzace z tych samych
panstw trzecich nie zawsze podlegaja takim samym procedurom w danych panstwach
cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie powinny zachowaé prawo do stosowania lub
wprowadzania przepisOw pozwalajacych na uznanie na poziomie krajowym panstw
trzecich innych niz te, ktéore znajduja si¢ w unijnym wspdlnym wykazie jako
bezpieczne kraje pochodzenia; ustanowienie takiego wspolnego wykazu zapewni
stosowanie tej koncepcji przez wszystkie panstwa cztonkowskie w jednolity sposéb w
odniesieniu do wnioskodawcow, ktorych kraje pochodzenia znajdujg sie w tym
wykazie. Powyzsze ulatwi tym samym uspdjnienie stosowania procedur oraz
zniecheci do wtdrnego przemieszczania si¢ osoby ubiegajace si¢ o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej. W tym kontekscie mozliwos¢ podjecia w przysziosci dalszych
krokow w kierunku harmonizacji, ktéra mogtaby prowadzi¢ do zniesienia krajowych
wykazow bezpiecznych krajow pochodzenia, nalezy rozpatrzy¢ po uptywie trzech lat
od wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia, na podstawie sprawozdania
przedstawionego przez Komisjg.

Przepisy dyrektywy 2013/32/UE odnoszace si¢ do stosowania koncepcji bezpiecznego
kraju pochodzenia nalezy stosowa¢ w odniesieniu do panstw trzecich, ktore sg ujete w
unijnym wspdlnym wykazie ustanowionym na mocy niniejszego rozporzadzenia.

COM(2015) 240 final z 13.5.2015.
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Znaczy to, w szczegdlnosci, ze okolicznosé, iz panstwo trzecie znajduje si¢ na
unijnym wspolnym wykazie bezpiecznych krajéw pochodzenia nie moze oznaczaé
stwierdzenia bezwarunkowej gwarancji bezpieczenstwa dla obywateli tego panstwa
ani nie zwalnia z koniecznosci przeprowadzenia odpowiedniej indywidualnej oceny
wniosku 0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej. Ponadto nalezy przypomnie¢, iz
panstwo okre$lone jako bezpieczne dla wnioskodawcy nie moze dluzej za takie
uchodzi¢ w przypadku, gdy wnioskodawca wykaze, ze istnieja wazne przyczyny
przemawiajace za tym, ze dane panstwo w jego szczegdlnej sytuacji nie moze by¢
dluzej uznawane za bezpieczne.

Komisja powinna dokonywa¢ regularnego przegladu sytuacji w panstwach trzecich,
ktore znajdujg sie¢ w unijnym wspolnym wykazie bezpiecznych krajéw pochodzenia.
W przypadku naglego pogorszenia sytuacji w panstwie trzecim znajdujagcym si¢ w
unijnym wspolnym wykazie uprawnienie do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nalezy przekaza¢ Komisji w odniesieniu
do zawieszenia obecnosci tego panstwa trzeciego w unijnym wspolnym wykazie przez
okres jednego roku, jezeli Komisja stwierdzi w oparciu o merytoryczng oceng, ze
warunki uznawania panstwa trzeciego za bezpieczny kraj pochodzenia, okreslone w
dyrektywie 2013/32/UE, przestaly by¢ spelniane. Do celow wspomnianej
merytorycznej oceny Komisja powinna wzig¢ pod uwage informacje z réznych zrodet,
ktorymi dysponuje, w tym w szczegdlnosci swoje roczne sprawozdania z postgpow w
krajach trzecich uznanych za kraje kandydujace przez Rad¢ Europejska, regularne
sprawozdania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewng¢trznych (ESDZ) oraz informacje
pochodzace od panstw cztonkowskich, Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie
Azylu (EASO), Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow
(UNHCR), Rady Europy 1 innych odpowiednich organizacji mig¢dzynarodowych.
Komisja powinna moéc przedluzy¢ zawieszenie obecno$ci panstwa trzeciego w
unijnym wspdlnym wykazie na okres maksymalnie jednego roku, w przypadku gdy
zwrécila si¢ z wnioskiem dotyczacym zmiany niniejszego rozporzadzenia w celu
usuni¢cia danego panstwa trzeciego z unijnego wspolnego wykazu bezpiecznych
krajow pochodzenia. Szczegélnie wazne jest, by Komisja podczas prac
przygotowawczych przeprowadzata stosowne konsultacje, w tym na szczeblu
ekspertow. Przygotowujac 1 sporzadzajac akty delegowane, Komisja powinna
zapewni¢ jednoczesne, terminowe 1 odpowiednie przekazywanie stosownych
dokumentéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

W nastegpstwie konkluzji Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych
z dnia 20 lipca 2015 r. w sprawie bezpiecznych krajow pochodzenia, w ktorych
panstwa cztonkowskie uzgodnily, ze priorytetowo nalezy potraktowaé oceng
bezpieczenstwa Batkanow Zachodnich przez wszystkie panstwa cztonkowskie, w dniu
2 wrzesnia 2015 r. EASO zorganizowal spotkanie z ekspertami z panstw
cztonkowskich, podczas ktérego osiagnieto szeroki konsensus, ze Albania, Bosnia i
Hercegowina, Kosowo*®, byla jugostowianska republika Macedonii, Czarnogéra oraz
Serbia powinny zosta¢é uznane za bezpieczne kraje pochodzenia w rozumieniu

dyrektywy 2013/32/UE.

Zgodnie z dyrektywa 2013/32/UE kraj uznawany jest za bezpieczny kraj pochodzenia,
jesli na podstawie sytuacji prawnej, stosowania prawa w ramach ustroju

* Uzycie tej nazwy nie ma wpltywu na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja
Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244/99 oraz opinia Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci na
temat ogloszenia przez Kosowo niepodleglosci.
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demokratycznego i ogolnych uwarunkowan politycznych mozna wykazaé, ze co do
zasady i konsekwentnie nie ma w nim przesladowan w rozumieniu art. 9 dyrektywy
2011/95/UE™; nie stosuje si¢ w nim tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
lub kar i nie wystgpuje w nim zagrozenie poprzez masowe uzycie przemocy w sytuacji
mi¢dzynarodowego lub wewngtrznego konfliktu zbrojnego.

Na podstawie informacji z réznych zrodet, w tym w szczeg6lnosci sprawozdan ESDZ
i informacji pochodzacych od panstw cztonkowskich, EASO, UNHCR, Rady Europy i
innych odpowiednich organizacji mi¢dzynarodowych, niektore kraje trzecie uznaje si¢
za bezpieczne kraje pochodzenia.

W odniesieniu do Albanii podstawa prawna ochrony przed przesladowaniem lub ztym
traktowaniem jest nalezycie zagwarantowana dzigki przepisom prawa materialnego 1
procesowego w zakresie praw czlowieka oraz prawa antydyskryminacyjnego, w tym
dzigki uczestnictwu we wszystkich najwazniejszych mi¢dzynarodowych traktatach
dotyczacych praw czlowieka. W 2014 r. Europejski Trybunal Praw Czlowieka
stwierdzil naruszenia w przypadku czterech sposrdd 150 wnioskow. Nie ma zadnych
przestanek, ktore wskazywatyby na przypadki odsytania przez Albani¢ swoich
wlasnych obywateli. W 2014 r. panstwa czlonkowskie uznaty, ze 7,8 % (1040)
wnioskOw o udzielenie azylu ztozonych przez obywateli Albanii bylo uzasadnionych.
Co najmniej osiem panstw czlonkowskich wskazato Albani¢ jako bezpieczny kraj
pochodzenia. Albania zostala uznana za kraj kandydujacy przez Rade Europejska. W
dwczesnej ocenie stwierdzono, ze Albania spelnia kryteria ustanowione przez Rade
Europejska podczas posiedzenia w Kopenhadze w dniach 21-22 czerwca 1993 r.,
odnoszace si¢ do stabilno$ci instytucji gwarantujacych demokracje, panstwa prawa,
praw cztowieka oraz poszanowania i ochrony mniejszosci, oraz ze Albania bedzie
musiata nadal spelnia¢ te kryteria, aby przystapi¢ do UE zgodnie z zaleceniami
przedstawionymi w rocznym sprawozdaniu z postgpow, a takze stosowac si¢ do
zalecen przedstawionych w rocznym sprawozdaniu z postepow.

Jesli chodzi o Bosni¢ i Hercegowing, konstytucja stanowi podstawe podzialu
kompetencji miedzy narodami sktadowymi tego kraju. Podstawa prawna ochrony
przed przesladowaniem lub zlym traktowaniem jest nalezycie zagwarantowana dzigki
przepisom prawa materialnego i procesowego w zakresie praw czlowieka oraz prawa
antydyskryminacyjnego, w tym dzigki uczestnictwu we wszystkich najwazniejszych
mi¢dzynarodowych traktatach dotyczacych praw cziowieka. W 2014 r. Europejski
Trybunal Praw Czlowieka stwierdzit naruszenia w przypadku pieciu sposrod 1196
wnioskoéw. Nie ma zadnych przestanek, ktore wskazywalyby na przypadki odsytania
przez Bosni¢ i Hercegowinge swoich wlasnych obywateli. W 2014 r. panstwa
cztonkowskie uznaty, ze 4,6 % (330) wnioskéw o udzielenie azylu ztozonych przez
obywateli Bo$ni 1 Hercegowiny bylto uzasadnionych. Co najmniej dziewig¢ panstw
cztonkowskich wskazato Bo$ni¢ i Hercegowing jako bezpieczny kraj pochodzenia.

W przypadku bytej jugostowianskiej republiki Macedonii podstawa prawna ochrony
przed przesladowaniem lub zlym traktowaniem jest nalezycie zagwarantowana dzieki
podstawowymi przepisom prawa materialnego i procesowego w zakresie praw
cztowieka oraz prawa antydyskryminacyjnego, w tym dzicki uczestnictwu we

10

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako beneficjentow
ochrony miedzynarodowe;j, jednolitego statusu uchodzcéw lub os6b kwalifikujacych si¢ do otrzymania

ochrony uzupelniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 337 z
20.12.2011, s. 9).
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wszystkich najwazniejszych migdzynarodowych traktatach dotyczacych praw
cztlowieka. W 2014 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdzil naruszenia w
przypadku szesciu sposréd 502 wnioskéw. Nie ma zadnych przestanek, ktore
wskazywalyby na przypadki odsytania przez byla jugostowianska republike
Macedonii swoich wlasnych obywateli. W 2014 r. panstwa cztonkowskie uznaty, ze
0,9% (70) wnioskéw o udzielenie azylu zlozonych przez obywateli bytej
jugostowianskiej republiki Macedonii bylo uzasadnionych. Co najmniej siedem
panstw czltonkowskich wskazato byla jugostowianska republik¢ Macedonii jako
bezpieczny kraj pochodzenia. Byla jugostowianska republika Macedonii zostala
uznana za kraj kandydujacy przez Rad¢ Europejska. W dwczesnej ocenie stwierdzono,
ze byla jugostowianska republika Macedonii spelnia kryteria ustanowione przez Rade
Europejska podczas posiedzenia w Kopenhadze w dniach 21-22 czerwca 1993 r.,
odnoszace si¢ do stabilno$ci instytucji gwarantujacych demokracje, panstwa prawa,
praw cztowieka oraz poszanowania 1 ochrony mniejszosci, oraz ze byla
jugostowianska republika Macedonii bedzie musiata nadal speinia¢ te kryteria, aby
przystapi¢ do UE zgodnie z zaleceniami przedstawionymi w rocznym sprawozdaniu z
postepow, a takze stosowac si¢ do zalecen przedstawionych w rocznym sprawozdaniu
Z postepow.

W odniesieniu do Kosowa* podstawa prawna ochrony przed przesladowaniem lub
ztym traktowaniem jest nalezycie zagwarantowana dzigki przepisom prawa
materialnego 1 procesowego w zakresie praw czlowieka oraz prawa
antydyskryminacyjnego. Nieprzystapienie przez Kosowo* do odpowiednich
mi¢dzynarodowych instrumentow w dziedzinie praw czlowieka, takich jak EKPC,
wynika z braku miedzynarodowego konsensusu odno$nie do jego statusu suwerennego
panstwa. Nie ma zadnych przeslanek, ktore wskazywalyby na przypadki odsytania
przez Kosowo swoich wlasnych obywateli. W 2014 r. panstwa czlonkowskie uznaty,
ze 6,3 % (830) wnioskdéw o udzielenie azylu ztozonych przez obywateli Kosowa* byto
uzasadnionych. Co najmniej sze$¢ panstw cztonkowskich wskazalo Kosowo* jako
bezpieczny kraj pochodzenia.

Jesli chodzi o Czarnogore, podstawa prawna ochrony przed przesladowaniem lub ztym
traktowaniem jest nalezycie zagwarantowana dzigki przepisom prawa materialnego i
procesowego w zakresie praw czlowieka oraz prawa antydyskryminacyjnego, w tym
dzieki uczestnictwu we wszystkich najwazniejszych miedzynarodowych traktatach
dotyczacych praw czlowieka. W 2014 r. Europejski Trybunal Praw Czlowieka
stwierdzil naruszenia w przypadku jednego sposrod 447 wnioskow. Nie ma zadnych
przestanek, ktore wskazywalyby na przypadki odsylania przez Czarnogdre swoich
wlasnych obywateli. W 2014 r. panstwa czlonkowskie uznalty, ze 3,0 % (40)
wnioskow o udzielenie azylu zlozonych przez obywateli Czarnogéry byto
uzasadnionych. Co najmniej dziewig¢ panstw czlonkowskich wskazato Czarnogore
jako bezpieczny kraj pochodzenia. Czarnogdra zostala uznana za kraj kandydujacy
przez Rade Europejska i zostaly otwarte negocjacje. W dwczesnej ocenie stwierdzono,
ze Czarnogdra speinia kryteria ustanowione przez Rade Europejska podczas
posiedzenia w Kopenhadze w dniach 21-22 czerwca 1993 r., odnoszace si¢ do
stabilno$ci instytucji gwarantujacych demokracje, panstwa prawa, praw cztowieka
oraz poszanowania i ochrony mniejszosci, oraz ze Czarnogéra begdzie musiata nadal
spetnia¢ te kryteria, aby przystapi¢ do UE zgodnie z zaleceniami przedstawionymi w
rocznym sprawozdaniu z postepow, a takze stosowac si¢ do zalecen przedstawionych
w rocznym sprawozdaniu z postepow.
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W przypadku Serbii konstytucja stanowi podstawe dla samorzadnosci mniejszosci w
dziedzinach takich jak edukacja, postugiwanie si¢ jezykami, informacje i kultura.
Podstawa prawna ochrony przed przesladowaniem lub ztym traktowaniem jest
nalezycie zagwarantowana dzigki przepisom prawa materialnego i procesowego w
zakresie praw czlowieka oraz prawa antydyskryminacyjnego, w tym dzieki
uczestnictwu we wszystkich najwazniejszych miedzynarodowych traktatach
dotyczacych praw czlowieka. W 2014 r. Europejski Trybunat Praw Czlowicka
stwierdzit naruszenia w przypadku 16 sposrdd 11 490 wnioskéw. Nie ma zadnych
przestanek, ktore wskazywalyby na przypadki odsylania przez Serbi¢ swoich
wlasnych obywateli. W 2014 r. panstwa czlonkowskie uznaty, ze 1,8 % (400)
wnioskOw 0 udzielenie azylu ztozonych przez obywateli Serbii bylo uzasadnionych.
Co najmniej dziewig¢ panstw czlonkowskich wskazato Serbi¢ jako bezpieczny kraj
pochodzenia. Serbia zostala uznana za kraj kandydujacy przez Rade Europejska i
zostaly otwarte negocjacje. W Owczesnej ocenie stwierdzono, ze Serbia spelnia
kryteria ustanowione przez Rad¢ Europejska podczas posiedzenia w Kopenhadze w
dniach 21-22 czerwca 1993 r., odnoszace si¢ do stabilnosci instytucji gwarantujacych
demokracj¢, panstwa prawa, praw czlowieka oraz poszanowania i ochrony
mniejszosci, oraz ze Serbia bedzie musiata nadal spetnia¢ te kryteria, aby przystapic¢
do UE, a takze stosowac¢ si¢ do zalecen przedstawionych w rocznym sprawozdaniu z
postepow.

Jesli chodzi o Turcje, podstawa prawna ochrony przed przesladowaniem lub ztym
traktowaniem jest nalezycie zagwarantowana dzigki przepisom prawa materialnego i
procesowego w zakresie praw czlowieka oraz prawa antydyskryminacyjnego, w tym
dzigki uczestnictwu we wszystkich najwazniejszych migdzynarodowych traktatach
dotyczacych praw czlowieka. W 2014 r. Europejski Trybunat Praw Czlowieka
stwierdzil naruszenia w przypadku 94 sposrod 2899 wnioskow. Nie ma zadnych
przestanek, ktore wskazywatyby na przypadki odsylania przez Turcje swoich
wlasnych obywateli. W 2014 r. panstwa czlonkowskie uznaty, ze 23,1 % (310)
wnioskéw o udzielenie azylu ztozonych przez obywateli Turcji bylo uzasadnionych.
Jedno panstwo cztonkowskie wskazato Turcje jako bezpieczny kraj pochodzenia.
Turcja zostata uznana za kraj kandydujacy przez Rade Europejska i zostaty otwarte
negocjacje. W o0wczesnej ocenie stwierdzono, ze Turcja spelnia kryteria ustanowione
przez Rade Europejska podczas posiedzenia w Kopenhadze w dniach 21-22 czerwca
1993 r., odnoszace si¢ do stabilno$ci instytucji gwarantujacych demokracje, panstwa
prawa, praw czlowieka oraz poszanowania i ochrony mniejszo$ci, oraz ze Turcja
bedzie musiala nadal spetnia¢ te kryteria, aby przystapi¢ do UE, a takze stosowac sie
do zalecen przedstawionych w rocznym sprawozdaniu z postgpow.

W zwiagzku z tym, Ze cele niniejszego rozporzadzenia nie moga by¢ osiggnigte w
sposob wystarczajacy przez panstwa czionkowskie, a z uwagi na rozmiary 1 skutki
proponowanych dziatan mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie unijnym,
Unia moze przyjac srodki zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu
0 Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule,
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego
celu.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami
uznanymi w Karcie.

[Zgodnie z art. 3 Protokolu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Kroélestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
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Europejskiej, te panstwa cztonkowskie powiadomily o checi uczestniczenia w
przyjeciu i stosowaniu niniejszego rozporzadzenia. ]

LUB

[Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, oraz bez uszczerbku dla art. 4 tego protokofu, te panstwa cztonkowskie
nie uczestniczq w przyjeciu niniejszego rozporzqdzenia i nie sq nim zwigzane ani go
nie stosujq.|

LUB

[Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zatgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, oraz bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Zjednoczone Krolestwo
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzqdzenia i nie jest nim zwigzane ani go
nie stosuje.]

[Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krdlestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zatgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Irlandia powiadomitla (pismem z dnia...) o checi uczestniczenia w
przyjeciu i stosowaniu niniejszego rozporzqdzenia. |

LUB

[Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krdlestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Zjednoczone Krolestwo powiadomito (pismem z dnia...) o checi
uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszego rozporzqgdzenia.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, oraz bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Irlandia nie uczestniczy w
przyjeciu niniejszego rozporzqdzenia i nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje. |

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatagczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go
nie stosuje,
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PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ unijny wspolny wykaz panstw trzecich, ktére
uznaje si¢ za bezpieczne kraje pochodzenia w rozumieniu dyrektywy 2013/32/UE.

Artykut 2
Unijny wspolny wykaz bezpiecznych krajéw pochodzenia

1. Panstwa trzecie wymienione w zalgczniku I do niniejszego rozporzadzenia sa
bezpiecznymi krajami pochodzenia.

2. Komisja dokonuje regularnego przegladu sytuacji w panstwach trzecich, ktére
znajdujg si¢ w unijnym wspolnym wykazie bezpiecznych krajow pochodzenia, na podstawie
informacji z réznych zrodet, w tym w szczegodlnosci regularnych sprawozdan ESDZ i
informacji pochodzacych od panstw cztonkowskich, EASO, UNHCR, Rady Europy i innych
odpowiednich organizacji migdzynarodowych.

3. Wszelkie zmiany unijnego wspélnego wykazu bezpiecznych krajow pochodzenia
przyjmuje si¢ zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg.

4. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 3 w
celu zawieszenia obecnosci panstwa trzeciego w unijnym wspolnym wykazie bezpiecznych
krajow pochodzenia.

Artykut 3

Usunigcie panstwa trzeciego z unijnego wspolnego wykazu bezpiecznych krajow
pochodzenia w przypadku naglej zmiany sytuacji

1. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych powierza si¢ Komisji na
warunkach okreslonych w niniejszym artykule.

2. W przypadku nagtej zmiany sytuacji panstwa trzeciego, ktore znajduje si¢ w unijnym
wspolnym wykazie bezpiecznych krajow pochodzenia, Komisja przeprowadza merytoryczng
ocen¢ tego, czy dane panstwo spelnia warunki okre§lone w zalaczniku I do dyrektywy
2013/32/UE, a jezeli warunki te nie sa juz spelniane, przyjmuje, zgodnie z art. 290 TFUE,
decyzj¢ zawieszajaca obecno$¢ tego panstwa trzeciego w unijnym wspolnym wykazie na
okres jednego roku.

3. W przypadku gdy Komisja zaproponuje zmiany do niniejszego rozporzadzenia w celu
usuni¢cia panstwa trzeciego z unijnego wspolnego wykazu bezpiecznych krajow
pochodzenia, moze na podstawie merytorycznej oceny, o ktorej mowa w ust. 2, przedtuzy¢
okres obowigzywania decyzji delegowanej przyjetej zgodnie z ust. 2 maksymalnie na okres
jednego roku.

4. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktdrych mowa w niniejszym
artykule, powierza si¢ Komisji na okres pigciu lat od dnia [data wej$cia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia]. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie
pozniej niz dziewig¢ miesigcy przed koncem tego 5-letniego okresu. Przekazanie uprawnien
jest automatycznie przedtuzane na okresy tej samej dlugosci, chyba ze Parlament Europejski
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lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedluzeniu nie p6zniej niz trzy miesigce przed koncem
kazdego okresu.

5. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w tym artykule, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu
ktadzie kres przekazaniu okreslonych w niej uprawnien. Decyzja ta staje si¢ skuteczna od
nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub w
okreslonym w niej poOzniejszym terminie. Nie ma ona wplywu na wazno$¢ aktow
delegowanych juz obowigzujacych.

6. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego zgodnie z niniejszym artykulem
Komisja powiadamia o tym rownoczes$nie Parlament Europejski 1 Rade.

7. Akt delegowany przyjety na podstawie niniejszego artykutu wchodzi w zycie tylko
wowczas, gdy Parlament Europejski albo Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie jednego
miesigca od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed
uplywem tego terminu, zarbwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisje,
Ze nie wniosg sprzeciwu.

Artykut 4
Zmiany w dyrektywie 2013/32/UE
W dyrektywie 2013/32/UE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1. Art. 36 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Panstwo trzecie uznane za bezpieczny kraj pochodzenia zgodnie z niniejszg dyrektywa na

mocy prawa krajowego lub panstwo trzecie, ktore znajduje si¢ w unijnym wspolnym wykazie
bezpiecznych  krajow  pochodzenia  ustanowionym  rozporzadzeniem  Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/ XXXX* [niniejszym rozporzadzeniem], moze, w
nastepstwie indywidualnej oceny wniosku, zosta¢ uznane za bezpieczny kraj pochodzenia dla
konkretnego wnioskodawcy tylko jezeli:

a) posiada on obywatelstwo tego panstwa; lub

b) jest on bezpanstwowcem i uprzednio stale zamieszkiwal w tym panstwie;

oraz nie podal zadnych powaznych podstaw do nieuznawania tego panstwa za bezpieczny
kraj pochodzenia, odnoszacych sie do jego szczegodlnej sytuacji oraz do zakwalifikowania go
jako beneficjenta ochrony migdzynarodowej zgodnie z dyrektywa 2011/95/UE.”.

2. Art. 37 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Panstwa cztonkowskie moga zachowac¢ lub wprowadzi¢ ustawodawstwo pozwalajace,
zgodnie z zalacznikiem I, na okreslenie na poziomie krajowym bezpiecznych krajow
pochodzenia innych niz te znajdujace si¢ w unijnym wspdlnym wykazie bezpiecznych krajow
pochodzenia ustanowionym na mocy rozporzadzenia (UE) 2015/XXXX [niniejszego
rozporzadzenia] na potrzeby rozpatrywania wnioskbw o udzielenie ochrony
miedzynarodowe;j.”.

3. Tytul zatacznika I otrzymuje brzmienie:

»Uznanie za bezpieczny kraj pochodzenia do celow art. 36 i art. 37 ust. 1”.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/XXXX z dnia [data] ustanawiajace unijny
wspolny wykaz bezpiecznych krajéw pochodzenia do celéw dyrektywy 2013/32/UE, oraz zmieniajgce
dyrektywe 2013/32/UE.

Artykut 5

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenic wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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