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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
1.1. Arsager til og forméal med forslaget
. Etablering af en feelles EU-liste over sikre oprindelseslande

Europa-Kommissionen fremlagde den 13. maj 2015 en omfattende europeisk dagsorden for
migration®, der, som en tilfgjelse til de gjeblikkelige foranstaltninger, der kort tid efter blev
foreslaet af Kommissionen med henblik pa at afhjelpe krisesituationen i Middelhavet,
skitserer yderligere initiativer, som skal iveerksattes med henblik pa at levere strukturelle
lgsninger til brug for bedre migrationsforvaltning i alle dens aspekter. Som en del af de
strukturelle initiativer, der er under overvejelse, og i lyset af det nuvaerende, hidtil usete pres
pa medlemsstaternes asylsystemer understregede Kommissionen behovet for en mere effektiv
bekempelse af misbrug og tilkendegav, at den agter at styrke bestemmelserne om "sikkert
oprindelsesland™” i direktiv 2013/32/EU om fealles procedurer for tildeling og fratagelse af
international beskyttelse (i det fglgende benavnt "direktiv 2013/32/EU™) med henblik pa at
fremme hurtig behandling af asylansggninger fra personer med oprindelse i lande, der
betegnes som sikre. Som Det Europziske Rad fremhaevede i sine konklusioner af 25. og 26.
juni 2015, omfatter dette etableringen af en feelles EU-liste over sikre oprindelseslande.

Direktiv 2013/32/EU ger det muligt for medlemsstaterne at anvende specifikke
procedureregler, navnlig fremskyndede procedurer eller graenseprocedurer, nar ansggeren er
statsborger i et land (eller statslas med forbindelse til et tredjeland, hvor vedkommende
tidligere havde sit sadvanlige opholdssted), der er blevet udpeget som et sikkert
oprindelsesland i henhold til national lovgivning, og som desuden kan betragtes som sikkert
for ansggeren i lyset af vedkommendes serlige situation. Kun nogle medlemsstater har
vedtaget nationale lister over sikre oprindelseslande. Yderligere er der mellem disse nationale
lister nogle uoverensstemmelser, der kan skyldes forskelle i vurderingen af sikkerheden i
visse tredjelande eller forskelle i karakteren af de stramme af tredjelandsstatsborgere, som
medlemsstaterne star over for.

Ved bilag | til direktiv 2013/32/EU er der fastsat feelles kriterier for medlemsstaternes
udpegelse af tredjelande som sikre oprindelseslande, og her hedder det:

"Et land betragtes som et sikkert oprindelsesland, hvis det pa grundlag af de retlige forhold,
anvendelsen af lovgivningen inden for rammerne af et demokratisk system og de generelle
politiske omsteendigheder kan pavises, at der generelt og til stadighed ikke sker forfalgelse,
som defineret i artikel 9 i direktiv 2011/95/EU? ingen tortur eller umenneskelig eller
nedveerdigende behandling eller straf, og ingen trussel om vilkarlig vold i forbindelse med
international eller intern veebnet konflikt.

Ved denne vurdering skal der blandt andet tages hensyn til, i hvilket omfang der ydes
beskyttelse mod forfalgelse og mishandling i henhold til:

a) det pageeldende lands relevante love og administrative bestemmelser og deres anvendelse i
praksis

! COM(2015) 240 final af 13.5.2015.

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/95/EU af 13.december 2011 om fastsattelse af
standarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslgse som personer med international
beskyttelse, for en ensartet status for flygtninge eller for personer, der er berettiget til subsidier
beskyttelse, og for indholdet af en sddan beskyttelse (EUT L 337 af 20.12.2011, s. 9).
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b) respekt for de rettigheder og frihedsrettigheder, der er fastsat i Den Europeaiske
Konvention til Beskyttelse af Menneskerettigheder og Grundleggende Frihedsrettigheder
og/eller Den Internationale Konvention om Civile og Politiske Rettigheder og/eller FN's
Konvention mod Tortur, herunder navnlig de rettigheder, der ikke kan fraviges i henhold til
artikel 15, stk. 2, i naevnte europeaiske konvention

c) overholdelse af non-refoulement-princippet i overensstemmelse med Genevekonventionen
d) effektive retsmidler mod kraenkelser af disse rettigheder og frihedsrettigheder."

Pa nuvearende tidspunkt omfatter EU-lovgivningen ikke en falles EU-liste over sikre
oprindelseslande. Naerveerende forslag sigter mod etablering af en sadan faelles EU-liste pa
grundlag af de feelles kriterier i direktiv 2013/32/EU, da den vil lette samtlige medlemsstaters
anvendelse af de procedurer, der er forbundet med anvendelsen af begrebet sikkert
oprindelsesland, og herigennem g@ge den samlede effektivitet af medlemsstaternes
asylsystemer for sa vidt angar ansggninger om international beskyttelse, der sandsynligvis er
grundlgse. En felles EU-liste vil ogsa mindske uoverensstemmelserne mellem
medlemsstaternes nationale lister over sikre oprindelseslande og herigennem skabe starre
konvergens mellem procedurerne og begraense sekundaere beveegelser af ansggere om
international beskyttelse.

. Tredjelande, der skal opfares pa den faelles EU-liste over sikre oprindelseslande

Pa grundlag af alle de relevante oplysninger, som Europa-Kommissionen har til radighed,
navnlig fra Tjenesten for EU's Optreden Udadtil (i det falgende benevnt "EU-
Udenrigstjenesten™), medlemsstaterne, Det Europaiske Asylstgttekontor (i det felgende
benevnt "EASO"), Europaradet, De Forenede Nationers Hgjkommissariat for Flygtninge (i
det falgende benavnt "UNHCR") og andre relevante internationale organisationer, er den naet
frem til den konklusion, at Albanien, Bosnien-Hercegovina, Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien, Kosovo*®, Montenegro, Serbien og Tyrkiet er sikre oprindelseslande i
den i direktiv 2013/32/EU anvendte betydning og bgr opfares pa den felles EU-liste over
sikre oprindelseslande.

Europa-Kommissionen har navnlig anvendt rapporter fra EU-Udenrigstjenesten, herunder
serlige landespecifikke rapporter af 31. august og 1. september 2015, oplysninger fra
medlemsstaterne, herunder national lovgivning om udpegelse af sikre oprindelseslande,
oplysninger fra EASO, herunder skriftlige rapporter og resultaterne af et koordineringsmgde
om sikre oprindelseslande med eksperter fra medlemsstaterne af 2. september 2015, samt
offentligt tilgeengelige oplysninger fra Europaradet, UNHCR og andre relevante internationale
organisationer.

For sa vidt angar Albanien er der et tilstreekkeligt retsgrundlag for beskyttelse mod forfalgelse
og mishandling i form af materielle og proceduremassige menneskerettigheder samt
lovgivning om ikkeforskelsbehandling, herunder medlemskab af alle stgrre internationale
menneskerettighedstraktater. Der er ikke pavist tilfelde af refoulement af egne borgere.
Isolerede tilfeelde af blodfejder, vold i hjemmet og forskelsbehandling af eller vold mod
enkeltpersoner, der tilhgrer etniske minoriteter eller sarbare grupper, herunder romaer, balkan-
egyptere og LGBTI-personer®, finder fortsat sted. Albaniens medlemskab af den europziske
menneskerettighedskonvention giver mulighed for at anlegge sag ved Den Europaiske

* Denne betegnelse indebarer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med
FN's Sikkerhedsrads resolution 1244/99 og Den Internationale Domstols udtalelse om Kosovos
uafhangighedserklaring.

Lesbiske, bgsser, biseksuelle, transpersoner og interseksuelle.
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Menneskerettighedsdomstol, og dette er en beskyttelsesforanstaltning, der garanterer et
effektivt retsmiddelsystem mod sddanne kraenkelser af menneskerettighederne. 1 2014
konstaterede Den Europziske Menneskerettighedsdomstol kraenkelser i fire ud af 150
ansggninger. | 2014 vurderede medlemsstaterne, at 7,8 % (1 040) af asylansggningerne fra
borgere fra Albanien var begrundede. Mindst otte medlemsstater har udpeget Albanien som et
sikkert oprindelsesland. Det Europaiske Rad har udnavnt Albanien til kandidatland.
Medlemsstaterne ber vere sarlig opmarksomme pa ovennavnte forhold, nar de afgar,
hvorvidt et tredjeland, der er opfart pa den felles EU-liste over sikre oprindelseslande, skal
betragtes som et sikkert oprindelsesland for en bestemt ansgger, og nar de behandler en
ansggning ved anvendelse af de proceduremaessige bestemmelser, der er fastsat ved direktiv
2013/32/EU, i forbindelse med ansggere fra et sikkert oprindelsesland. P& dette grundlag
konkluderer Kommissionen, at Albanien er et sikkert oprindelsesland i den i direktiv
2013/32/EU anvendte betydning.

For sa vidt angar Bosnien-Hercegovina danner dets forfatning grundlag for fordeling af
magten mellem landets konstituerende folk. Der er et tilstreekkeligt retsgrundlag for
beskyttelse mod forfglgelse og mishandling i form af materielle og proceduremaessige
menneskerettigheder samt lovgivning om ikkeforskelsbehandling, herunder medlemskab af
alle stgrre internationale menneskerettighedstraktater. Der er ikke pavist tilfelde af
refoulement af egne borgere. Forskelsbehandling eller vold mod enkeltpersoner pa etnisk eller
religigst grundlag eller pa grund af deres politiske holdninger og mod enkeltpersoner, der
tilhgrer sarbare grupper som for eksempel LGBTI-personer, journalister og barn, finder
fortsat sted i individuelle tilfelde. Bosnien-Hercegovinas medlemskab af den europeiske
menneskerettighedskonvention giver mulighed for at anlegge sag ved Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol, og dette er en beskyttelsesforanstaltning, der garanterer et
effektivt retsmiddelsystem mod sadanne kraenkelser af menneskerettighederne. 1 2014
konstaterede Den Europziske Menneskerettighedsdomstol kraenkelser i fem ud af 1 196
ansggninger. | 2014 vurderede medlemsstaterne, at 4,6 % (330) af asylansggningerne fra
borgere fra Bosnien-Hercegovina var begrundede. Mindst ni medlemsstater har udpeget
Bosnien-Hercegovina som et sikkert oprindelsesland. Medlemsstaterne bgr veere serlig
opmarksomme pa ovennavnte forhold, nar de afgar, hvorvidt et tredjeland, der er opfart pa
den feelles EU-liste over sikre oprindelseslande, skal betragtes som et sikkert oprindelsesland
for en bestemt ansgger, og nar de behandler en ansggning ved anvendelse af de
proceduremaessige bestemmelser, der er fastsat ved direktiv 2013/32/EU, i forbindelse med
ansggere fra et sikkert oprindelsesland. Pa dette grundlag konkluderer Kommissionen, at
Bosnien-Hercegovina er et sikkert oprindelsesland i den i direktiv 2013/32/EU anvendte
betydning.

For sa vidt angar Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien er der et tilstraekkeligt
retsgrundlag for beskyttelse mod forfglgelse og mishandling i form af materielle og
proceduremaessige menneskerettigheder samt lovgivning om ikkeforskelsbehandling,
herunder medlemskab af alle sterre internationale menneskerettighedstraktater. Der er ikke
pavist tilfeelde af refoulement af egne borgere. Isolerede tilfeelde af forskelshehandling af eller
vold mod enkeltpersoner, der tilhgrer sarbare grupper, herunder bgrn, handicappede, romaer
og LGBTI-personer, finder fortsat sted. Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedoniens
medlemskab af den europaiske menneskerettighedskonvention giver mulighed for at anlaegge
sag ved Den Europziske Menneskerettighedsdomstol, og dette er en
beskyttelsesforanstaltning, der garanterer et effektivt retsmiddelsystem mod sadanne
kreenkelser af  menneskerettighederne. | 2014 konstaterede Den  Europaiske
Menneskerettighedsdomstol kraenkelser i seks ud af 502 ansggninger. I 2014 vurderede
medlemsstaterne, at 0,9 % (70) af asylansggningerne fra borgere fra Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien var begrundede. Mindst syv medlemsstater har udpeget
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Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien som et sikkert oprindelsesland. Det
Europziske Rad har udnevnt Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien til
kandidatland. Medlemsstaterne bar veere sarlig opmarksomme pa ovennavnte forhold, nar
de afger, hvorvidt et tredjeland, der er opfert pa den falles EU-liste over sikre
oprindelseslande, skal betragtes som et sikkert oprindelsesland for en bestemt ansgger, og nar
de behandler en ansggning ved anvendelse af de proceduremassige bestemmelser, der er
fastsat ved direktiv 2013/32/EU, i forbindelse med ansggere fra et sikkert oprindelsesland. Pa
dette grundlag konkluderer Kommissionen, at Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien er et sikkert oprindelsesland i den i direktiv 2013/32/EU anvendte betydning.

For sa vidt angar Kosovo™ er der et tilstreekkeligt retsgrundlag for beskyttelse mod forfalgelse
og mishandling i form af materielle og proceduremassige menneskerettigheder samt
lovgivning om ikkeforskelsbehandling. Kosovos* ikketiltreedelse af relevante internationale
menneskerettighedsinstrumenter som for eksempel ECHR skyldes manglende international
konsensus for sa vidt angar dets status som suveraen stat. Der er ikke pavist tilfelde af
refoulement af egne borgere. Forskelsbehandling af eller vold mod enkeltpersoner, der
tilhgrer sarbare grupper som for eksempel kvinder, LGBTI-personer og personer, der tilhgrer
etniske minoriteter, herunder etniske serbere, finder fortsat sted i individuelle tilfeelde. | 2014
vurderede medlemsstaterne, at 6,3 % (830) af asylansggningerne fra borgere fra Kosovo* var
begrundede. Mindst seks medlemsstater har udpeget Kosovo* som et sikkert oprindelsesland.
Medlemsstaterne ber veere sarlig opmearksomme pa ovennavnte forhold, nar de afger,
hvorvidt et tredjeland, der er opfert pa den felles EU-liste over sikre oprindelseslande, skal
betragtes som et sikkert oprindelsesland for en bestemt ansgger, og nar de behandler en
ansggning ved anvendelse af de proceduremaessige bestemmelser, der er fastsat ved direktiv
2013/32/EU, i forbindelse med ansggere fra et sikkert oprindelsesland. Pa dette grundlag
konkluderer Kommissionen, at Kosovo* er et sikkert oprindelsesland i den i direktiv
2013/32/EU anvendte betydning.

For sd vidt angar Montenegro er der et tilstreekkeligt retsgrundlag for beskyttelse mod
forfalgelse og mishandling i form af materielle og proceduremassige menneskerettigheder
samt lovgivning om ikkeforskelsbehandling, herunder medlemskab af alle starre
internationale menneskerettighedstraktater. Der er ikke pavist tilfaelde af refoulement af egne
borgere. Forskelsbehandling af eller vold mod enkeltpersoner, der tilhgrer sarbare grupper,
herunder handicappede, journalister, romaer og LGBTI-personer, finder fortsat sted.
Montenegros medlemskab af den europaiske menneskerettighedskonvention giver mulighed
for at anlegge sag ved Den Europaziske Menneskerettighedsdomstol, og dette er en
beskyttelsesforanstaltning, der garanterer et effektivt retsmiddelsystem mod sadanne
kreenkelser —af  menneskerettighederne. | 2014  konstaterede Den  Europaiske
Menneskerettighedsdomstol kraenkelser i en ud af 447 ansggninger. | 2014 vurderede
medlemsstaterne, at 3,0 % (40) af asylansggningerne fra borgere fra Montenegro var
begrundede. Mindst ni medlemsstater har udpeget Montenegro som et sikkert oprindelsesland.
Det Europziske Rad har udnavnt Montenegro til kandidatland, og der er indledt
forhandlinger. Medlemsstaterne bar vere sarlig opmarksomme pa ovennavnte forhold, nar
de afger, hvorvidt et tredjeland, der er opfert pd den falles EU-liste over sikre
oprindelseslande, skal betragtes som et sikkert oprindelsesland for en bestemt ansgger, og nar
de behandler en ansggning ved anvendelse af de proceduremassige faciliteter, der er fastsat
ved direktiv 2013/32/EU, i forbindelse med ansggere fra et sikkert oprindelsesland. Pa dette
grundlag konkluderer Kommissionen, at Montenegro er et sikkert oprindelsesland i den i
direktiv 2013/32/EU anvendte betydning.

For sa vidt angar Serbien danner forfatningen grundlag for, at minoriteter kan udgve selvstyre
inden for uddannelse, anvendelse af sprog, information og kultur. Der er et tilstreekkeligt
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retsgrundlag for beskyttelse mod forfglgelse og mishandling i form af materielle og
proceduremaessige menneskerettigheder samt lovgivning om ikkeforskelsbehandling,
herunder medlemskab af alle sterre internationale menneskerettighedstraktater. Der er ikke
pavist tilfeelde af refoulement af egne borgere. Forskelsbehandling af enkeltpersoner, der
tilhgrer sarbare grupper, herunder etniske minoriteter, bl.a. etniske albanere, religigse
minoriteter, bl.a. muslimer, romaer og LGBTI-personer, finder fortsat sted. Serbiens
medlemskab af den europaiske menneskerettighedskonvention giver mulighed for at anleegge
sag ved Den Europziske  Menneskerettighedsdomstol, og dette er en
beskyttelsesforanstaltning, der garanterer et effektivt retsmiddelsystem mod sadanne
kreenkelser af  menneskerettighederne. | 2014 konstaterede Den  Europaiske
Menneskerettighedsdomstol kreenkelser i 16 ud af 11 490 ansggninger. | 2014 vurderede
medlemsstaterne, at 1,8 % (400) af asylansggningerne fra borgere fra Serbien var begrundede.
Mindst ni medlemsstater har udpeget Serbien som et sikkert oprindelsesland. Det Europeeiske
Rad har udnaevnt Serbien til kandidatland, og der er indledt forhandlinger. Medlemsstaterne
bar vare sarlig opmarksomme pa ovennavnte forhold, nar de afger, hvorvidt et tredjeland,
der er opfert pa den felles EU-liste over sikre oprindelseslande, skal betragtes som et sikkert
oprindelsesland for en bestemt ansgger, og nar de behandler en ansggning ved anvendelse af
de proceduremaessige bestemmelser, der er fastsat ved direktiv 2013/32/EU, i forbindelse med
ansggere fra et sikkert oprindelsesland. Pa dette grundlag konkluderer Kommissionen, at
Serbien er et sikkert oprindelsesland i den i direktiv 2013/32/EU anvendte betydning.

For sa vidt angar Tyrkiet er der et tilstreekkeligt retsgrundlag for beskyttelse mod forfalgelse
og mishandling i form af materielle og proceduremassige menneskerettigheder samt
lovgivning om ikkeforskelsbehandling, herunder medlemskab af alle stgrre internationale
menneskerettighedstraktater. Der er ikke pavist tilfelde af refoulement af egne borgere.
Forskelsbehandling af og kraenkelser af menneskerettighederne for enkeltpersoner, der
tilhgrer sarbare grupper som for eksempel minoriteter, herunder etniske kurdere, journalister
0og LGBTI-personer, finder fortsat sted. Tyrkiets medlemskab af den europeiske
menneskerettighedskonvention giver mulighed for at anlegge sag ved Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol, og dette er en beskyttelsesforanstaltning, der garanterer et
effektivt retsmiddelsystem mod saddanne kraenkelser af menneskerettighederne. 1 2014
konstaterede Den Europeiske Menneskerettighedsdomstol kreenkelser i 94 ud af 2899
ansggninger. 1 2014 vurderede medlemsstaterne, at 23,1 % (310) af asylansggningerne fra
borgere fra Tyrkiet var begrundede. En medlemsstat har udpeget Tyrkiet som et sikkert
oprindelsesland. Det Europaiske Rad har udnavnt Tyrkiet til kandidatland, og der er indledt
forhandlinger. Medlemsstaterne bar vere sarlig opmarksomme pa ovennavnte forhold, nar
de afger, hvorvidt et tredjeland, der er opfgrt pa den falles EU-liste over sikre
oprindelseslande, skal betragtes som et sikkert oprindelsesland for en bestemt ansgger, og nar
de behandler en ansggning ved anvendelse af de proceduremassige bestemmelser, der er
fastsat ved direktiv 2013/32/EU, i forbindelse med ansggere fra et sikkert oprindelsesland. Pa
dette grundlag konkluderer Kommissionen, at Tyrkiet er et sikkert oprindelsesland i den i
direktiv 2013/32/EU anvendte betydning.

Dette forslag skal betragtes som et farste skridt mod malet om etablering af en samlet felles
liste over sikre oprindelseslande pd EU-plan. Kommissionen kan derfor foresla opfarelse af
yderligere tredjelande, der opfylder betingelserne for at blive udpeget som sikre, pa den felles
EU-liste, nar den er blevet vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet. Tredjelande, hvor et
betydeligt antal ansggere om international beskyttelse i EU har oprindelse, som for eksempel
Bangladesh, Pakistan og Senegal, vil blive prioriteret hgjest.

Som navnt i dette forslag vil Kommissionen efter en periode pa tre ar efter ikrafttreedelsen af
forordningen, hvis den bliver vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet, fremlaegge en rapport
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om muligheden for at tage yderligere skridt hen imod en harmonisering, der kunne fare til en
eliminering af behovet for nationale lister over sikre oprindelseslande.

1.2. Overensstemmelse med eksisterende politiske bestemmelser pa omradet

Dette forslag er i overensstemmelse med de felles procedurer for tildeling og fratagelse af
international beskyttelse, der er fastsat ved direktiv 2013/32/EU, og med de gvrige
instrumenter i det feelles europziske asylsystem.

1.3. Overensstemmelse med andre EU-politikker

Forslaget om etablering af en feelles EU-liste over sikre oprindelseslande og om opfarelse af
navnlig tredjelande, som Det Europaiske Rad har udnavnt til kandidatlande, pa en sadan
liste, er i overensstemmelse med Unionens udvidelsespolitik. Da Det Europeiske Rad
udnaevnte Albanien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Montenegro, Serbien
og Tyrkiet til kandidatlande, blev det vurderet, at de opfyldte de kriterier, der blev fastsat ved
Det Europziske Rads mgde i Kgbenhavn den 21. og 22. juni 1993, og som vedragrer
stabiliteten af institutioner, der garanterer demokrati, retsstatsprincippet, menneskerettigheder
samt respekt for og beskyttelse af minoriteter, og landene skal fortsat opfylde disse kriterier
for at blive medlemmer. De fremskridt, der gares med hensyn til opfyldelsen af de politiske
og skonomiske kriterier og tilpasningen til geldende EU-ret, vurderes hvert ar i Europa-
Kommissionens arlige fremskridtsrapport. Neerveerende forslag om opfarelse af Albanien,
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Montenegro, Serbien og Tyrkiet pa den
felles EU-liste over sikre oprindelseslande tager forbehold for Europa-Kommissionens
kommende arlige fremskridtsrapport for sa vidt angar hvert af disse tredjelande.

2. HORING AF INTERESSEREDE PARTER

| sine konklusioner af 25. og 26. juni 2015 henviste Det Europeiske Rad, i forbindelse med
behovet for at fremskynde behandlingen af asylansggninger, til, at Kommissionen agter at
styrke bestemmelserne om "sikkert oprindelsesland” i direktiv 2013/32/EU, herunder den
mulige etablering af en feelles EU-liste over sikre oprindelseslande.

| sine konklusioner af 20. juli 2015 om sikre oprindelseslande hilste Radet for Retlige og
Indre Anliggender den mulige etablering af en feelles EU-liste over sikre oprindelseslande
velkommen. Radet bemaerkede "med hensyn til landene i det vestlige Balkan, at disse lande er
opfart pa et flertal af de nationale lister over sikre oprindelseslande, at Det Europziske Rad
ved adskillige lejligheder har lagt veegt pa deres europeiske fremtidsperspektiv, og at
Albanien, Bosnien-Hercegovina, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien,
Montenegro og Serbien blev overfgrt til listen over lande, hvis statsborgere er fritaget fra
visakravet, henholdsvis den 19. december 2009 og den 15. december 2010. Endvidere var EU's
gennemsnitlige anerkendelsesprocent for asyl for landene i det vestlige Balkan forholdsvis lav i
2014. Det tyder pa, at landene i det vestlige Balkan kan betragtes som sikre oprindelseslande af
alle medlemsstater."

Som falge af Radet for Retlige og Indre Anliggenders konklusioner organiserede EASO den
2. september 2015 et mgde pa ekspertniveau med medlemsstaterne, hvor der blev opnaet bred
enighed om, at Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kosovo*, Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien, Montenegro og Serbien bar betragtes som sikre oprindelseslande i den
i direktiv 2013/32/EU anvendte betydning.
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3. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET,
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET 0oG GRUNDLZAGGENDE
RETTIGHEDER

3.1. Retsgrundlag

Forslaget er baseret pa artikel 78, stk. 2, litra d), i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade (TEUF), der er retsgrundlaget for foranstaltninger vedrgrende felles
procedurer for tildeling og fratagelse af ensartet status for asyl eller subsidieer beskyttelse.
Forslaget sigter mod etablering af en felles EU-liste over sikre oprindelseslande med henblik
pa direktiv 2013/32/EU og mod @ndring af dette direktiv, der blev vedtaget pa grundlag af
artikel 78, stk. 2, litra d), i TEUF.

3.2. Neerhedsprincippet

Ifglge afsnit V i TEUF om et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed har Den
Europaziske Union visse befgjelser pa dette omrade. Disse befgjelser skal udgves i
overensstemmelse med artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union, dvs. hvis og i det
omfang malene for den patenkte handling ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne, men pa grund af den pataenkte handlings omfang eller virkninger bedre kan
nas pa EU-plan.

Forslaget sigter mod etablering af en falles liste over sikre oprindelseslande pa EU-niveau, da
en sadan liste vil lette samtlige medlemsstaters anvendelse af de procedurer, der er forbundet
med anvendelsen af begrebet sikkert oprindelsesland. Forslaget har ogsa til formal at afhjeelpe
nogle af uoverensstemmelserne mellem medlemsstaternes nationale lister over sikre
oprindelseslande, der forarsager, at ansggere om international beskyttelse med oprindelse i
samme tredjeland ikke altid far deres ansggning behandlet efter samme procedurer i
medlemsstaterne. Det overordnede mal for den foreslaede handling kan ikke i tilstraekkelig
grad opfyldes af medlemsstaterne og kan bedre nas pa EU-plan.

3.3. Proportionalitetsprincippet

| overensstemmelse med proportionalitetsprincippet gar de foreslaede andringer af den
eksisterende lovgivningsmassige ramme ikke lengere, end hvad er der er ngdvendigt for at
na det fastsatte mal. Den felles EU-liste over sikre oprindelseslande vil blive etableret i
overensstemmelse med de kriterier for udpegelse af sikre oprindelseslande, der allerede er
fastsat ved direktiv 2013/32/EU, og landene pa den falles liste vil regelmaessigt blive
revurderet. For sa vidt angar de foreslaede andringer af direktiv 2013/32/EU er de begranset
til, hvad der er ngdvendigt for at sikre, at bestemmelserne i direktiv 2013/32/EU vedrgrende
anvendelsen af begrebet sikkert oprindelsesland finder anvendelse pa tredjelandene pa den
feelles EU-liste over sikre oprindelseslande.

3.4. Reguleringsmiddel/reguleringsform

Valget af en forordning til etablering af en falles EU-liste over sikre oprindelseslande er
berettiget ved karakteren af en sadan falles liste, der etableres pd EU-plan, og som bgr kunne
finde direkte anvendelse i medlemsstaternes nationale lovgivning.

3.5. Grundlaeggende rettigheder

Dette forslag overholder de grundleeggende rettigheder og tager hgjde for principperne i
chartret, herunder retten til asyl og beskyttelse mod refoulement, jf. artikel 18 og 19 i chartret.

| overensstemmelse med direktiv 2013/32/EU mindes der navnlig om, at den omstendighed,
at et tredjeland er opfart pa den felles EU-liste over sikre oprindelseslande, ikke er en absolut
garanti for sikkerhed for statsborgere fra dette tredjeland og derfor ikke e&ndrer ved behovet
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for at foretage en passende individuel undersggelse af deres ansggninger om international
beskyttelse. Der mindes ogsa om, at hvis en ansgger paviser, at der er gyldige grunde til ikke
at anse landet som sikkert i vedkommendes serlige situation, kan udpegelsen af landet som
sikkert ikke lengere betragtes som relevant for vedkommende.

De tredjelande, der foreslds opfert pa den felles EU-liste over sikre oprindelseslande,
opfylder de betingelser, der er fastsat ved direktiv 2013/32/EU, for udpegelse som sikre. Det
betyder, at det pa grundlag af de retlige forhold, anvendelsen af lovgivningen inden for
rammerne af et demokratisk system og de generelle politiske omstendigheder kan pavises, at
der generelt og til stadighed ikke sker forfglgelse som defineret i artikel 9 i direktiv
2011/95/EU, at der ikke anvendes tortur eller umenneskelig eller nedveerdigende behandling
eller straf, og at der ikke fremsettes trusler om vilkarlig vold i forbindelse med international
eller intern vaebnet konflikt.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen virkninger for EU-budgettet og bar ikke have virkninger for budgettet i
medlemsstaterne.

5. ANDRE ELEMENTER
5.1. Overvagnings-, evaluerings- og rapporteringsforanstaltninger

Det fremgar af forslaget, at muligheden for at tage yderligere skridt hen imod en
harmonisering, der kunne fare til en eliminering af behovet for nationale lister over sikre
oprindelseslande, skal overvejes efter en periode pa tre ar efter ikrafttreedelsen af
forordningen, pa grundlag af en rapport, der skal fremlaegges af Kommissionen

5.2. Neermere redeggrelse for forslagets serlige bestemmelser

Ved forslaget til forordning etableres der en fealles EU-liste over tredjelande, der skal
betragtes som sikre oprindelseslande i den i direktiv 2013/32/EU anvendte betydning. Ved
forslaget &ndres ogsa direktiv 2013/32/EU med henblik pa anvendelse af bestemmelserne i
dette direktiv om "sikkert oprindelsesland" i forbindelse med de tredjelande, der er opfart pa
den feelles EU-liste.

Den felles EU-liste over sikre oprindelseslande skal opferes i bilag I til den foreslaede
forordning. Tredjelande, der skal medtages i dette bilag, skal opfylde betingelserne i bilag 1 til
direktiv 2013/32/EU for udpegelse af sikre oprindelseslande. Kommissionen vurderer, at
Albanien, Bosnien-Hercegovina, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien,
Kosovo*, Montenegro, Serbien og Tyrkiet opfylder disse betingelser og, som et farste skridt,
bar opfares pa den felles EU-liste.

Ved forslaget forpligtes Kommissionen til regelmassigt at revurdere situationen i tredjelande,
der er opfart pa den felles EU-liste, pa grundlag af en reekke kilder til oplysninger, herunder
navnlig regelmassig rapportering fra EU-Udenrigstjenesten og oplysninger fra
medlemsstaterne, EASO, UNHCR, Europaradet og andre relevante internationale
organisationer.

Ved forslaget fastseettes det, at enhver @&ndring af den felles EU-liste over sikre
oprindelseslande  skal vedtages i overensstemmelse med den almindelige
lovgivningsprocedure. Det fremgar dog af forslaget, at Kommissionen i tilfeelde af pludselig
forvaerring af situationen i et tredjeland pa listen og i henhold til artikel 290 i TEUF har
befajelser til at vedtage en delegeret retsakt med henblik pa suspension af dette tredjelands
opfarelse pa listen i en periode pa et ar, nar den pa grundlag af en begrundet vurdering finder,
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at betingelserne for at betragte et tredjeland som et sikkert oprindelsesland ikke laengere er
opfyldt. Kommissionen har mulighed for at forleenge suspensionen for en periode pa hgjst et
ar, nar den har foreslaet en @ndring af forordningen med henblik pa fjernelse af det
pageldende tredjeland fra den falles EU-liste over sikre oprindelseslande. Forslaget
indeholder detaljerede bestemmelser om betingelserne for delegationen af befgjelser til
Kommissionen, herunder betingelser om dens varighed, om Europa-Parlamentets og Réadets
mulighed for at tilbagekalde den nar som helst, om Kommissionens forpligtelse til at
underrette Europa-Parlamentet og Radet om vedtagelsen af retsakter og om det forhold, at de
delegerede retsakter kun kan traede i kraft, hvis disse institutioner ikke har gjort indsigelse
inden for en maned efter underretningen.

10

DA



DA

2015/0211 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om etablering af en faelles EU-liste over sikre oprindelseslande med henblik pa Europa-

Parlamentets og Radets direktiv 2013/32/EU om falles procedurer for tildeling og
fratagelse af international beskyttelse og om a&endring af direktiv 2013/32/EU

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/AISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 78,
stk. 2, litra d),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1)

()

Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2013/32/EU’ ger det under ngje definerede
omstendigheder muligt for medlemsstaterne at anvende specifikke procedureregler,
navnlig fremskyndede procedurer og greenseprocedurer, nar en ansggning om
international beskyttelse sandsynligvis er grundlgs, herunder nar ansggeren er
statsborger i et land, der er blevet udpeget som et sikkert oprindelsesland ved national
lovgivning, og som herudover kan betragtes som sikkert for ansggeren i lyset af
vedkommendes searlige situation. Samme regel kan anvendes i tilfeelde med statslgse
personer med forbindelse til tredjelande, hvor de tidligere havde deres sadvanlige
opholdssted.

Ved direktiv 2013/32/EU er der fastsat feelles kriterier for udpegelsen af tredjelande
som sikre oprindelseslande pa nationalt plan. Imidlertid har kun visse medlemsstater
udpeget sikre oprindelseslande i deres nationale lovgivning, hvilket betyder, at ikke
alle medlemsstater kan gare brug af de tilhgrende proceduremassige bestemmelser, jf.
direktiv 2013/32/EU. Pa grund af uoverensstemmelser mellem de nationale lister over
sikre oprindelseslande, der er blevet vedtaget af medlemsstaterne, og som kan skyldes
forskelle i vurderingen af sikkerheden i visse tredjelande eller forskelle i karakteren af
de stramme af tredjelandsstatsborgere, som de star over for, anvender medlemsstaterne
pa nuvearende tidspunkt desuden ikke altid begrebet sikkert oprindelsesland, jf.
direktiv 2013/32/EU, i forbindelse med de samme tredjelande.

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/32/EU af 26. juni 2013 om felles procedurer for tildeling
og fratagelse af international beskyttelse (EUT L 180 af 29.6.2013, s. 60).
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3)

(4)

()

(6)

I lyset af den meget kraftige stigning, der siden 2014 er sket i antallet af ansggninger
om international beskyttelse indgivet i Unionen, og det herigennem opstaede, hidtil
usete pres pa medlemsstaternes asylsystemer har Unionen anerkendt behovet for at
styrke anvendelsen af bestemmelserne om “sikkert oprindelsesland” i direktiv
2013/32/EU som et vigtigt redskab til at fremme hurtig behandling af ansggninger, der
sandsynligvis er grundlgse. Navnlig henviste Det Europeiske Rad i sine konklusioner
af 25. og 26. juni 2015, i forbindelse med behovet for at fremskynde behandlingen af
asylansggninger, til, at Kommissionen, som fastsat i dens meddelelse om en europeisk
dagsorden for migration®, agter at styrke disse bestemmelser, herunder den mulige
etablering af en felles EU-liste over sikre oprindelseslande. Yderligere hilste Radet for
Retlige og Indre Anliggender i sine konklusioner om sikre oprindelseslande af 20. juli
2015 Kommissionens hensigt om at styrke bestemmelserne om “sikkert
oprindelsesland” i direktiv 2013/32/EU, herunder den mulige etablering af en feelles
EU-liste over sikre oprindelseslande, velkommen.

Der bgr etableres en faelles EU-liste over sikre oprindelseslande pa grundlag af de
feelles kriterier, der er fastsat ved direktiv 2013/32/EU, da en sadan liste vil lette
samtlige medlemsstaters anvendelse af de procedurer, der er forbundet med
anvendelsen af begrebet sikkert oprindelsesland, og herigennem gge den samlede
effektivitet af deres asylsystemer for sa vidt angar ansggninger om international
beskyttelse, der sandsynligvis er grundlgse. Etableringen af en felles EU-liste vil ogsa
afhjeelpe nogle af uoverensstemmelserne mellem medlemsstaternes nationale lister
over sikre oprindelseslande, der forarsager, at ansggere om international beskyttelse
med oprindelse i samme tredjelande ikke altid far deres ansggning behandlet efter
samme procedurer i medlemsstaterne. Mens medlemsstaterne bgr bevare retten til at
anvende eller vedtage lovgivning, der giver mulighed for udpegelse af andre
tredjelande end dem, der er opfart pa den felles EU-liste over sikre oprindelseslande,
vil etableringen af en sadan liste sikre, at alle medlemsstater anvender begrebet pa en
ensartet made i forbindelse med ansggere, hvis oprindelseslande er opfert pa listen.
Dette vil skabe starre konvergens i anvendelsen af procedurer og herigennem ogsa
begreense sekundeere beveegelser af ansggere om international beskyttelse. 1 den
sammenhang bar muligheden for at tage yderligere skridt hen imod en harmonisering,
der kunne fgre til en eliminering af behovet for nationale lister over sikre
oprindelseslande, overvejes efter en periode pa tre ar efter ikrafttredelsen af denne
forordning, pa grundlag af en rapport, der skal fremlaegges af Kommissionen.

De bestemmelser i direktiv 2013/32/EU, der er forbundet med anvendelsen af begrebet
sikkert oprindelsesland, ber finde anvendelse i forbindelse med tredjelande, der er
opfart pa den felles EU-liste, der etableres ved denne forordning. Det betyder navnlig,
at den omstendighed, at et tredjeland er opfert pa den falles EU-liste over sikre
oprindelseslande, ikke er en absolut garanti for sikkerhed for statsborgere fra dette
tredjeland og derfor ikke a&ndrer ved behovet for at foretage en passende individuel
undersggelse af deres ansggninger om international beskyttelse. Yderligere bgr der
mindes om, at hvis en ansgger paviser, at der er gyldige grunde til ikke at anse landet
som sikkert i vedkommendes serlige situation, kan udpegelsen af landet som sikkert
ikke lengere betragtes som relevant for vedkommende.

Kommissionen bar regelmaessigt revurdere situationen i tredjelande, der er opfart pa
den feelles EU-liste over sikre oprindelseslande. | tilfeelde af pludselig forveerring af

COM(2015) 240 final af 13.5.2015.
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(7)

(8)

(9)

(10)

situationen i et tredjeland pa den falles EU-liste bar befgjelserne til at vedtage
retsakter i henhold til artikel 290 i TEUF delegeres til Kommissionen med henblik pa
suspension af dette tredjelands opfarelse pa den faelles EU-liste i en periode pa et ar,
nar Kommissionen pa grundlag af en begrundet vurdering finder, at betingelserne for
at betragte et tredjeland som et sikkert oprindelsesland, jf. direktiv 2013/32/EU, ikke
leengere er opfyldt. Med henblik pa denne begrundede vurdering bgr Kommissionen
tage hgjde for en raekke kilder til oplysninger, som den har til radighed, herunder
navnlig sine arlige fremskridtsrapporter for sa vidt angar tredjelande, som Det
Europaiske Rad har udnavnt til kandidatlande, regelmassige rapporter fra Tjenesten
for EU's Optreden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) samt oplysninger fra
medlemsstaterne, Det Europeaiske Asylstagttekontor (EASO), De Forenede Nationers
Hgjkommissariat for Flygtninge (UNHCR), Europaradet og andre relevante
internationale organisationer. Kommissionen bgr have mulighed for at forlenge
suspensionen af et lands opfarelse pa den felles EU-liste for en periode pa hgjst et ar,
nar den har foreslaet en @ndring af forordningen med henblik pa fjernelse af det
pagzldende tredjeland fra den felles EU-liste over sikre oprindelseslande. Det er
navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfgrer passende hgringer under sit
forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau. Kommissionen bgr i forbindelse
med forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede retsakter sgrge for samtidig, rettidig
og hensigtsmassig fremsendelse af relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og
Radet.

Som fglge af Radet for Retlige og Indre Anliggenders konklusioner af 20. juli 2015,
hvor medlemsstaterne blev enige om, at en vurdering fra samtlige medlemsstater af
sikkerheden pa Vestbalkan ber prioriteres hgjt, organiserede EASO den 2. september
2015 et mgde pa ekspertniveau med medlemsstaterne, hvor der blev opnaet bred
enighed om, at Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kosovo*®, Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien, Montenegro og Serbien bgr betragtes som sikre
oprindelseslande i den i direktiv 2013/32/EU anvendte betydning.

I henhold til direktiv 2013/32/EU betragtes et land som et sikkert oprindelsesland, hvis
det pa grundlag af de retlige forhold, anvendelsen af lovgivningen inden for rammerne
af et demokratisk system og de generelle politiske omstendigheder kan pavises, at der
generelt og til stadighed ikke sker forfaglgelse, som defineret i artikel 9 i Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2011/95/EU™, at der ikke anvendes tortur eller
umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf, og at der ikke fremsattes
trusler om vilkarlig vold i forbindelse med international eller intern veebnet konflikt.

Pa grundlag af en reekke kilder til oplysninger, herunder navnlig rapportering fra EU-
Udenrigstjenesten og oplysninger fra medlemsstaterne, EASO, UNHCR, Europaradet
og andre relevante internationale organisationer, betragtes et antal tredjelande som
sikre oprindelseslande.

For s& vidt angar Albanien er der et tilstreekkeligt retsgrundlag for beskyttelse mod
forfalgelse og mishandling 1 form af materielle og proceduremassige

10

* Denne betegnelse indeberer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med
FN's Sikkerhedsrads resolution 1244/99 og Den Internationale Domstols udtalelse om Kosovos
uafhangighedserklaring.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/95/EU af 13.december 2011 om fastsattelse af
standarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslgse som personer med international
beskyttelse, for en ensartet status for flygtninge eller for personer, der er berettiget til subsidizer
beskyttelse, og for indholdet af en sddan beskyttelse (EUT L 337 af 20.12.2011, s. 9).
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(11)

(12)

(13)

menneskerettigheder samt lovgivning om ikkeforskelsbehandling, herunder
medlemskab af alle stgrre internationale menneskerettighedstraktater. 1 2014
konstaterede Den Europziske Menneskerettighedsdomstol kraenkelser i fire ud af 150
ansggninger. Der er ikke pavist tilfelde af refoulement af egne borgere. | 2014
vurderede medlemsstaterne, at 7,8 % (1 040) af asylansggningerne fra borgere fra
Albanien var begrundede. Mindst otte medlemsstater har udpeget Albanien som et
sikkert oprindelsesland. Det Europziske Rad har udneaevnt Albanien til kandidatland.
Pa det tidspunkt blev det vurderet, at Albanien opfyldte de kriterier, der blev fastsat
ved Det Europeiske Rads mgde i Kgbenhavn den 21. og 22. juni 1993, og som
vedrgrer stabiliteten af institutioner, der garanterer demokrati, retsstatsprincippet,
menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af minoriteter, og Albanien skal
fortsat opfylde disse kriterier for at blive medlem i overensstemmelse med
anbefalingerne i den arlige fremskridtsrapport.

For sa vidt angar Bosnien-Hercegovina danner dets forfatning grundlag for fordeling
af magten mellem landets konstituerende folk. Der er et tilstraekkeligt retsgrundlag for
beskyttelse mod forfglgelse og mishandling i form af materielle og proceduremaessige
menneskerettigheder samt lovgivning om ikkeforskelsbehandling, herunder
medlemskab af alle stgrre internationale menneskerettighedstraktater. |1 2014
konstaterede Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol kraenkelser i fem ud af
1 196 ansggninger. Der er ikke pavist tilfeelde af refoulement af egne borgere. | 2014
vurderede medlemsstaterne, at 4,6 % (330) af asylansggningerne fra borgere fra
Bosnien-Hercegovina var begrundede. Mindst ni medlemsstater har udpeget Bosnien-
Hercegovina som et sikkert oprindelsesland.

For sa vidt angar Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien er der et
tilstreekkeligt retsgrundlag for beskyttelse mod forfelgelse og mishandling i form af
materielle og proceduremassige menneskerettigheder samt lovgivning om
ikkeforskelsbehandling, herunder medlemskab af alle stgrre internationale
menneskerettighedstraktater. I 2014 konstaterede Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol kraenkelser i seks ud af 502 ansggninger. Der er ikke
pavist tilfeelde af refoulement af egne borgere. | 2014 vurderede medlemsstaterne, at
0,9 % (70) af asylansggningerne fra borgere fra Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien var begrundede. Mindst syv medlemsstater har udpeget Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien som et sikkert oprindelsesland. Det Europaiske
Rad har udnaevnt Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien til kandidatland.
Pa det tidspunkt blev det wvurderet, at Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien opfyldte de kriterier, der blev fastsat ved Det Europziske Rads mgde i
Kgbenhavn den 21. og 22. juni 1993, og som vedrgrer stabiliteten af institutioner, der
garanterer demokrati, retsstatsprincippet, menneskerettigheder samt respekt for og
beskyttelse af minoriteter, og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien skal
fortsat opfylde disse kriterier for at blive medlem i overensstemmelse med
anbefalingerne i den arlige fremskridtsrapport.

For s& vidt angar Kosovo* er der et tilstreekkeligt retsgrundlag for beskyttelse mod
forfalgelse og mishandling 1 form af materielle og proceduremassige
menneskerettigheder samt lovgivning om ikkeforskelsbehandling. Kosovos*
ikketiltreedelse af relevante internationale menneskerettighedsinstrumenter som for
eksempel ECHR skyldes manglende international konsensus for s vidt angar dets
status som suverzn stat. Der er ikke pavist tilfelde af refoulement af egne borgere. |
2014 vurderede medlemsstaterne, at 6,3 % (830) af asylansggningerne fra borgere fra
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(14)

(15)

(16)

Kosovo* var begrundede. Mindst seks medlemsstater har udpeget Kosovo* som et
sikkert oprindelsesland.

For s vidt angar Montenegro er der et tilstraekkeligt retsgrundlag for beskyttelse mod

forfalgelse og mishandling i form af materielle og proceduremassige
menneskerettigheder samt lovgivning om ikkeforskelsbehandling, herunder
medlemskab af alle stgrre internationale menneskerettighedstraktater. | 2014

konstaterede Den Europeziske Menneskerettighedsdomstol kraenkelser i en ud af 447
ansggninger. Der er ikke pavist tilfelde af refoulement af egne borgere. | 2014
vurderede medlemsstaterne, at 3,0 % (40) af asylansggningerne fra borgere fra
Montenegro var begrundede. Mindst ni medlemsstater har udpeget Montenegro som et
sikkert oprindelsesland. Det Europziske Rad har udnzvnt Montenegro il
kandidatland, og der er indledt forhandlinger. Pa det tidspunkt blev det vurderet, at
Montenegro opfyldte de kriterier, der blev fastsat ved Det Europaiske Rads mgde i
Kgbenhavn den 21. og 22. juni 1993, og som vedrgrer stabiliteten af institutioner, der
garanterer demokrati, retsstatsprincippet, menneskerettigheder samt respekt for og
beskyttelse af minoriteter, og Montenegro skal fortsat opfylde disse kriterier for at
blive medlem i overensstemmelse med anbefalingerne i den arlige fremskridtsrapport.

For sa vidt angar Serbien danner forfatningen grundlag for, at minoriteter kan udgve
selvstyre inden for uddannelse, anvendelse af sprog, information og kultur. Der er et
tilstreekkeligt retsgrundlag for beskyttelse mod forfelgelse og mishandling i form af
materielle og proceduremassige menneskerettigheder samt lovgivning om
ikkeforskelsbehandling, herunder medlemskab af alle stgrre internationale
menneskerettighedstraktater. I 2014 konstaterede Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol kraenkelser i 16 ud af 11 490 ansggninger. Der er ikke
pavist tilfelde af refoulement af egne borgere. | 2014 vurderede medlemsstaterne, at
1,8 % (400) af asylansggningerne fra borgere fra Serbien var begrundede. Mindst ni
medlemsstater har udpeget Serbien som et sikkert oprindelsesland. Det Europziske
Rad har udnaevnt Serbien til kandidatland, og der er pabegyndt forhandlinger. Pa det
tidspunkt blev det vurderet, at Serbien opfyldte de kriterier, der blev fastsat ved Det
Europziske Rads mgde i Kgbenhavn den 21. og 22. juni 1993, og som vedrgrer
stabiliteten af institutioner, der garanterer demokrati, retsstatsprincippet,
menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af minoriteter, og Serbien skal
fortsat opfylde disse kriterier for at blive medlem i overensstemmelse med
anbefalingerne i den arlige fremskridtsrapport.

For sa vidt angar Tyrkiet er der et tilstreekkeligt retsgrundlag for beskyttelse mod

forfalgelse og mishandling i form af materielle og proceduremessige
menneskerettigheder samt lovgivning om ikkeforskelsbehandling, herunder
medlemskab af alle stgrre internationale menneskerettighedstraktater. 1 2014

konstaterede Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol kreenkelser i 94 ud af 2 899
ansggninger. Der er ikke pavist tilfeelde af refoulement af egne borgere. |1 2014
vurderede medlemsstaterne, at 23,1 % (310) af asylansggningerne fra borgere fra
Tyrkiet var begrundede. En medlemsstat har udpeget Tyrkiet som et sikkert
oprindelsesland. Det Europziske Rad har udnavnt Tyrkiet til kandidatland, og der er
indledt forhandlinger. Pa det tidspunkt blev det vurderet, at Tyrkiet opfyldte de
kriterier, der blev fastsat ved Det Europziske Rads mgde i Kgbenhavn den 21. og 22.
juni 1993, og som vedrgrer stabiliteten af institutioner, der garanterer demokrati,
retsstatsprincippet, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af minoriteter,
og Tyrkiet skal fortsat opfylde disse kriterier for at blive medlem i overensstemmelse
med anbefalingerne i den arlige fremskridtsrapport.

15

DA



DA

(17)

(18)

(19)

Da malsatningerne for denne forordning ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne og derfor pa grund af foranstaltningens omfang og virkninger bedre
kan nas pa EU-plan, kan Unionen treffe foranstaltninger i overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gar denne
forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

Denne forordning overholder de grundleggende rettigheder og de principper, som
anerkendes i chartret.

[I medfer af artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade, har disse medlemsstater meddelt, at de gnsker at deltage i
vedtagelsen og anvendelsen af denne forordning.]

ELLER

[I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet
som bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade og med forbehold af artikel 4 i samme protokol deltager disse
medlemsstater ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og
ikke finder anvendelse i disse medlemsstater.]

ELLER

[I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet
som bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol, deltager Det
Forenede Kongerige ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for
og ikke finder anvendelse i Det Forenede Kongerige.

| medfar af artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europeiske Union og til traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade, har Irland (ved skrivelse af ...) meddelt, at Irland onsker at
deltage i vedtagelsen og anvendelsen af denne forordning.]

ELLER

[I medfar af artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europeiske Union og til traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmdde, har Det Forenede Kongerige meddelt (ved skrivelse af ...), at
Det Forenede Kongerige gnsker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af denne
forordning.

| medfar af artikel 1 og 2 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet
som bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol, deltager
Irland ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder
anvendelse i Irland.]
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(20)

I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europeaiske
Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark —
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Genstand

Ved denne forordning etableres der en faelles EU-liste over tredjelande, der skal betragtes som
sikre oprindelseslande i den i direktiv 2013/32/EU anvendte betydning.

Artikel 2
Feelles EU-liste over sikre oprindelseslande

1. Tredjelande, der er opfert pa listen i bilag | til denne forordning, er sikre
oprindelseslande.

2. Kommissionen skal regelmaessigt revurdere situationen i tredjelande, der er opfart pa
den felles EU-liste over sikre oprindelseslande, pa grundlag af en reekke Kilder til
oplysninger, herunder navnlig regelmaessig rapportering fra EU-Udenrigstjenesten og
oplysninger fra medlemsstaterne, EASO, UNHCR, Europaradet og andre relevante
internationale organisationer.

3. Enhver &ndring af den felles EU-liste over sikre oprindelseslande skal vedtages i
overensstemmelse med den almindelige lovgivningsprocedure.

4. Kommission har befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i henhold til artikel 3
med henblik pa suspension af et tredjelands opfarelse pa den felles EU-liste over sikre
oprindelseslande.

Artikel 3

Fjernelse af et tredjeland fra den faelles EU-liste over sikre oprindelseslande i tilfeelde af
pludselig endring af situationen

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tildeles Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

2. | tilfelde af pludselige endringer i situationen i et tredjeland opfart pa den felles EU-
liste over sikre oprindelseslande foretager Kommissionen en begrundet vurdering af, hvorvidt
det pagaldende tredjeland opfylder betingelserne i bilag 1 til direktiv 2013/32/EU, og
vedtager, hvis disse betingelser ikke leengere er opfyldt, i henhold til artikel 290 i TEUF en
aftale om suspension af tredjelandets opfarelse pa listen i en periode pa et ar.

3. Nar Kommissionen har foreslaet en @ndring til denne forordning med henblik pa
fiernelse af et tredjeland fra den falles EU-liste over sikre oprindelseslande, kan den pa
grundlag af den i stk. 2 omhandlede begrundede vurdering forleenge gyldigheden af den i
henhold til stk. 2 vedtagne delegerede afgarelse for en periode pa hgjst et ar.

4. De i denne artikel omhandlede befgjelser til at vedtage delegerede retsakter tildeles
Kommissionen for en periode pa fem ar fra [the date of entry into force of this Regulation].
Kommissionen udarbejder en rapport vedrgrende delegationen af befgjelser senest ni maneder
inden udlgbet af femarsperioden. Delegationen af befgjelser forleenges stiltiende for perioder
af samme varighed, medmindre Europa-Parlamentet eller Radet modsatter sig en sadan
forleengelse senest tre maneder inden udlgbet af hver periode.

5. Den i denne artikel omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid
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tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer
delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pagaldende afgerelse, til ophgr. Den far
virkning dagen efter offentliggerelsen af afggrelsen i Den Europeiske Unions Tidende eller
pa et senere tidspunkt, der angives i afgarelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede
retsakter, der allerede er i kraft.

6. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt i henhold til denne artikel, giver
den samtidigt Europa-Parlamentet og Radet meddelelse herom.

7. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til denne artikel treeder kun i kraft, hvis
hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa en maned fra
meddelelsen af den pageldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-
Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har oplyst Kommissionen om, at de
ikke agter at gare indsigelse.

Artikel 4
Andringer af direktiv 2013/32/EU
| direktiv 2013/32/EU foretages falgende &ndringer:
1) Artikel 36, stk. 1, affattes saledes:

"1. Ettredjeland udpeget som sikkert oprindelsesland i overensstemmelse med dette direktiv
i henhold til national lovgivning, eller som er opfert pa den falles EU-liste over sikre
oprindelseslande etableret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
XXXX/2015* [this Regulation], kan efter en individuel behandling af ansggningen kun
betragtes som et sikkert oprindelsesland for en bestemt ansgger, safremt:

a) vedkommende er statsborger i det pageeldende land, eller

b) vedkommende er statslas og tidligere havde sit seedvanlige opholdssted i dette land

og ikke har anfgrt nogen vasentlige argumenter, der giver anledning til at antage, at det ikke
er et sikkert oprindelsesland under hensyn til vedkommendes serlige situation med hensyn til
opnaelse af status som en person med international beskyttelse i henhold til direktiv
2011/95/EU."

2) Artikel 37, stk. 1, affattes saledes:

"1. Medlemsstaterne kan i overensstemmelse med bilag I i forbindelse med behandlingen af
ansggninger om international beskyttelse opretholde eller indfgre ny lovgivning, der ger det
muligt at udpege andre sikre oprindelseslande end dem, der er opfart pa den felles EU-liste
over sikre oprindelseslande etableret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
XXXX/2015 [this Regulation]."

3) Titlen pa bilag | affattes saledes:
"Udpegelse af sikre oprindelseslande med henblik pa artikel 36 og artikel 37, stk. 1".

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. XXXX/2015 af [date] om etablering af en felles
EU-liste over sikre oprindelseslande med henblik pa direktiv 2013/32/EU om falles procedurer for
tildeling og fratagelse af international beskyttelse og om andring af direktiv 2013/32/EU.
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Artikel 5

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europeaiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geaelder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand

20

DA



	1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
	1.1. Årsager til og formål med forslaget
	• Etablering af en fælles EU-liste over sikre oprindelseslande
	•   Tredjelande, der skal opføres på den fælles EU-liste over sikre oprindelseslande
	På grundlag af alle de relevante oplysninger, som Europa-Kommissionen har til rådighed, navnlig fra Tjenesten for EU's Optræden Udadtil (i det følgende benævnt "EU-Udenrigstjenesten"), medlemsstaterne, Det Europæiske Asylstøttekontor (i det følgende b...
	Europa-Kommissionen har navnlig anvendt rapporter fra EU-Udenrigstjenesten, herunder særlige landespecifikke rapporter af 31. august og 1. september 2015, oplysninger fra medlemsstaterne, herunder national lovgivning om udpegelse af sikre oprindelsesl...
	For så vidt angår Albanien er der et tilstrækkeligt retsgrundlag for beskyttelse mod forfølgelse og mishandling i form af materielle og proceduremæssige menneskerettigheder samt lovgivning om ikkeforskelsbehandling, herunder medlemskab af alle større ...
	For så vidt angår Bosnien-Hercegovina danner dets forfatning grundlag for fordeling af magten mellem landets konstituerende folk. Der er et tilstrækkeligt retsgrundlag for beskyttelse mod forfølgelse og mishandling i form af materielle og proceduremæs...
	For så vidt angår Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien er der et tilstrækkeligt retsgrundlag for beskyttelse mod forfølgelse og mishandling i form af materielle og proceduremæssige menneskerettigheder samt lovgivning om ikkeforskelsbehandlin...
	For så vidt angår Kosovo* er der et tilstrækkeligt retsgrundlag for beskyttelse mod forfølgelse og mishandling i form af materielle og proceduremæssige menneskerettigheder samt lovgivning om ikkeforskelsbehandling. Kosovos* ikketiltrædelse af relevant...
	For så vidt angår Montenegro er der et tilstrækkeligt retsgrundlag for beskyttelse mod forfølgelse og mishandling i form af materielle og proceduremæssige menneskerettigheder samt lovgivning om ikkeforskelsbehandling, herunder medlemskab af alle størr...
	For så vidt angår Serbien danner forfatningen grundlag for, at minoriteter kan udøve selvstyre inden for uddannelse, anvendelse af sprog, information og kultur. Der er et tilstrækkeligt retsgrundlag for beskyttelse mod forfølgelse og mishandling i for...
	For så vidt angår Tyrkiet er der et tilstrækkeligt retsgrundlag for beskyttelse mod forfølgelse og mishandling i form af materielle og proceduremæssige menneskerettigheder samt lovgivning om ikkeforskelsbehandling, herunder medlemskab af alle større i...
	Dette forslag skal betragtes som et første skridt mod målet om etablering af en samlet fælles liste over sikre oprindelseslande på EU-plan. Kommissionen kan derfor foreslå opførelse af yderligere tredjelande, der opfylder betingelserne for at blive ud...
	Som nævnt i dette forslag vil Kommissionen efter en periode på tre år efter ikrafttrædelsen af forordningen, hvis den bliver vedtaget af Europa-Parlamentet og Rådet, fremlægge en rapport om muligheden for at tage yderligere skridt hen imod en harmonis...
	1.2. Overensstemmelse med eksisterende politiske bestemmelser på området
	1.3. Overensstemmelse med andre EU-politikker
	Forslaget om etablering af en fælles EU-liste over sikre oprindelseslande og om opførelse af navnlig tredjelande, som Det Europæiske Råd har udnævnt til kandidatlande, på en sådan liste, er i overensstemmelse med Unionens udvidelsespolitik. Da Det Eur...

	2. HØRING AF INTERESSEREDE PARTER
	3. RETSGRUNDLAG, NÆRHEDSPRINCIPPET, PROPORTIONALITETSPRINCIPPET OG GRUNDLÆGGENDE RETTIGHEDER
	3.1. Retsgrundlag
	3.2. Nærhedsprincippet
	3.3. Proportionalitetsprincippet
	3.4. Reguleringsmiddel/reguleringsform
	3.5. Grundlæggende rettigheder

	4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
	5. ANDRE ELEMENTER
	5.1. Overvågnings-, evaluerings- og rapporteringsforanstaltninger
	5.2. Nærmere redegørelse for forslagets særlige bestemmelser


