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Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa stanovuje spolony zoznam EU tykajiici sa bezpe¢nych krajin pévodu na
ti¢ely smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU o spoloénych konaniach
o0 poskytovani a odnimani medzinarodnej ochrany a ktorym sa meni smernica
2013/32/EU
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1.1.
1.1.1.

DOVODOVA SPRAVA

KONTEXT NAVRHU
Dovody a ciele navrhu
. Vytvorenie spolo¢ného zoznamu EU tykajiiceho sa bezpeénych krajin povodu

Eurdpska komisia predlozila 13. maja 2015* komplexnu eurdpsku migracnu agendu,
v ktorej sa okrem okamzitych opatreni, ktoré Komisia kratko na to navrhla v reakcii
na krizovu situéciu v oblasti Stredozemného mora, uvadzaju d’alSie iniciativy, ktoré
treba prijat’ na zabezpecenie Strukturdlnych rieSeni v zaujme lepSieho zvladdania
migracie vo vsSetkych jej aspektoch. Ako sucast posudzovanych Strukturalnych
iniciativ a vzhl'adom na sucasny nebyvaly tlak na azylové systémy Clenskych Statov
Komisia zdoraznila potrebu uplatnovat’ u¢innejsi pristup proti ich zneuzivaniu a
naznacila svoj zamer posilnit’ ustanovenia o bezpecnej krajine povodu v smernici
2013/32/EU o spoloénych konaniach o poskytovani a odnimani medzinarodnej
ochrany (dalej len ,,smernica 2013/32/EU*) s cielom podporit’ rychle spracovanie
ziadosti 0 azyl od 0s6b pochadzajucich z krajin, ktoré s oznacené za bezpecné. Ako
zdoraznila Eurdpska rada vo svojich zaveroch z 25. a 26. juna 2015, zahfna to
vytvorenie spolo&ného zoznamu EU tykajuceho sa bezpeénych krajin povodu.

Smernica 2013/32/EU umoziuje &lenskym $tatom uplatiiovat’ osobitné procesné
pravidla, najmé zrychlené konania a konania na hraniciach, ak je ziadatel' Statnym
prislusnikom krajiny, (alebo osoba bez Statnej prislusnosti vo vzt'ahu k tretej krajine
predchédzajuceho obvyklého pobytu), ktora bola podla vnutrosStatnych pravnych
predpisov oznacend za bezpecnu krajinu pdvodu a ktorti okrem toho mozno pre
ziadatel'a v jeho konkrétnej situdcii povazovat’ za bezpecnl. VnutroStatne zoznamy
bezpecnych krajin povodu prijalo len niekol’ko ¢lenskych Statov. Okrem toho sa tieto
vnutroStatne zoznamy do urcitej miery odliSuja, ¢o mdze byt’ dosledkom rozdielneho
posudzovania bezpe€nosti ur€itych tretich krajin alebo rozdielov v povahe prilevu
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym st ¢lenské Staty vystavené.

V prilohe T k smernici 2013/32/EU sa stanovuju spoloéné kritéria urdenia
bezpecnych tretich krajin pdvodu ¢lenskymi $tatmi a prislusné ustanovenie znie:

»Krajina sa povazuje za bezpecnu krajinu povodu, ak na zaklade pravneho stavu,
uplatiiovania prava v ramci demokratického systému a vSeobecnych politickych
okolnosti mozno preukdzat, ze v nej vo vSeobecnosti a sustavne neexistuje
prenasledovanie, ako je vymedzené v &lanku 9 smernice 2011/95/EU% mugenie ani
nel'udské ¢i poniZzujuce zaobchédzanie alebo trestanie, a Ze v nej neexistuje hrozba
vSeobecného nasilia v situdcidch medzinarodnych alebo vnutornych ozbrojenych
konfliktov.

Pri tomto posudzovani sa okrem iného vezme do Uvahy, v akom rozsahu sa
poskytuje ochrana pred prenasledovanim alebo zlym zaobchadzanim
prostrednictvom:

COM(2015) 240 final, 13. 5. 2015.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011 o0 norméch pre opravnenie
Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo 0s6b bez Statneho obcianstva mat’ postavenie medzindrodne;j
ochrany, o jednotnom postaveni utecencov alebo 0sdb opravnenych na doplnkovu ochranu a o obsahu
poskytovanej ochrany (U. v. EU L 337, 20.12.2011, s. 9).
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a) prislusnych zdkonov a inych pravnych predpisov krajiny a sposobu ich
uplatilovania,

b) reSpektovania prav a slobdd stanovenych v Eurépskom dohovore o ochrane
I'udskych prav a zdkladnych slobod a/alebo v Medzinarodnom pakte o ob¢ianskych a
politickych pravach a/alebo v Dohovore Organizacie Spojenych narodov proti
muceniu, najmé pokial’ ide o prava, z ktorych podla ¢lanku 15 ods. 2 uvedeného
Eurdpskeho dohovoru nemozno urobit’ vynimku,

c) respektovania zasady zadkazu vyhostenia alebo vratenia podla Zenevského
dohovoru,

d) zavedenia systému uc¢innych opravnych prostriedkov proti porusovaniu tychto
prav a slobdd.«

Pravne predpisy EU v stéasnosti neobsahujii spoloény zoznam EU tykajuci sa
bezpecnych krajin povodu. Cielom tohto navrhu je na zéklade spolocnych kritérii
uréenych v smernici 2013/32/EU stanovit’ takyto spolo¢ny zoznam EU, pretoze sa
tak vSetkym ¢lenskym Statom ul'ah¢i pouZzivanie postupov tykajacich sa uplatiiovania
koncepcie bezpecnej krajiny povodu, a tym zvysi celkova efektivnost’ ich azylovych
systémov, pokial’ ide o ziadosti o medzinarodn( ochranu, ktoré si pravdepodobne
neopodstatnené. Spolo¢ny zoznam EU takisto zniZi existujiice rozdiely medzi
vnutro$tatnymi zoznamami Clenskych S$tatov tykajlicimi sa bezpecnych krajin
povodu, ¢im sa ulah¢i zblizenie postupov a zabrani sekunddrnym pohybom
ziadatel'ov o medzinarodnu ochranu.

. Tretie krajiny, ktoré maju byt’ zahrnuté do spoloéného zoznamu EU tykajuceho
sa bezpeénych krajin pévodu

Na zéklade vSetkych relevantnych dostupnych informécii, najmad spravy od
Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost (ESVC) a informacii od &lenskych §tatov,
Eurépskeho podporného Gradu pre azyl (EASO), Rady Eurépy, Uradu vysokého
komisara Organizécie Spojenych narodov pre uteéencov (UNHCR) a dalSich
relevantnych medzindrodnych organizacii dospela Eurdpska komisia k zdveru, Ze
Albéansko, Bosna a Hercegovina, byvala Juhoslovanska republika Maceddnsko,
Kosovo*®, Cierna Hora, Srbsko a Turecko su bezpetné krajiny poévodu v zmysle
smernice 2013/32/EU a mali by byt zaradené do spolo¢ného zoznamu EU
tykajiceho sa bezpecnych krajin povodu.

Eurépska Komisia vyuzila najmid spravy z ESVC vratane osobitnych sprav za
jednotlivé krajiny z 31. augusta a 1. septembra 2015, informacie od ¢lenskych $tatov
vratane vnutroStatnych pravnych predpisov na urcenie bezpecnych krajin povodu,
informacie od tradu EASO vratane pisomnych sprav a vysledky koordina¢ného
stretnutia o bezpecnych krajinach povodu s odbornikmi z ¢Elenskych Statov z 2.
septembra 2015, ako aj verejne dostupné informacie od Rady Eurépy, UNHCR a
inych relevantnych medzinarodnych organizacii.

Pokial’ ide o Albansko, pravny zaklad pre ochranu pred prenasledovanim a zlym
zaobchadzanim primerane poskytuju vecné aprocesné [ludské prava a
antidiskrimina¢né pravne predpisy vratane CcClenstva vo vSetkych vyznamnych
medzindrodnych zmluvach o l'udskych pravach. Neexistuji ziadne naznaky

* Tymto oznaGenim nie st dotknuté pozicie k Statatu a oznacenie je v sulade s rezollciou BR OSN
¢. 1244/99 a so stanoviskom Medzinarodného stidneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.
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incidentov vratenia alebo vyhostenia jeho vlastnych obcanov. Ojedinele sa stale
vyskytuja izolované pripady krvnej pomsty, doméaceho nasilia a diskriminacie alebo
nasilia vo¢i osobam patriacim k etnickym mensinam alebo zraniteInym skupindm
0s6b vratane Romov, balkanskych Egyptanov a LGBTI®. Clenstvo Albanska v
Eurdépskom dohovore o ochrane I'udskych prav znamena, Ze moznost’ obratit’ sa na
Europsky sud pre ludské prava je zarukou zabezpecenia ucinnosti systému
opravnych prostriedkov proti takémuto poruSovaniu l'udskych prav. Europsky sud
pre T'udské prava v roku 2014 zistil porusenie v Styroch zo 150 ziadosti. V roku 2014
Clenské s$taty usuadili, ze 7,8 % (1040) ziadosti obcanov Albanska o azyl bolo
opodstatnenych. Najmenej osem c¢lenskych Stdtov oznacilo Albansko za bezpecnt
krajinu povodu. Eurdpska rada oznadila Albansko za kandidatsku krajinu. Clenské
Staty by uvedenym okolnostiam mali venovat’ osobitnil pozornost’ pri ur¢ovani, ¢i sa
tretia krajina zaradena do spoloéného zoznamu EU tykajiiceho sa bezpe&nych krajin
povodu povazuje za bezpecénu krajinu povodu pre konkrétneho Ziadatela, ako aj
pocas skumania ziadosti S pouzitim procesnych nastrojov stanovenych v smernici
2013/32/EU vo vzfahu k Ziadatelom z bezpe¢nej krajiny povodu. Komisia na
zéklade tychto skuto¢nosti konstatuje, ze Albansko je bezpecnou krajinou povodu v
zmysle smernice 2013/32/EU.

Pokial’ ide o Bosnu a Hercegovinu, jej Ustava stanovuje zaklad rozdelenia pravomoci
medzi Statotvornymi narodmi krajiny. Prdvny zéklad pre ochranu pred
prenasledovanim a zlym zaobchadzanim primerane poskytujli vecné a procesné
Pudské prava a antidiskriminacné pravne predpisy, ako aj Clenstvo vo vSetkych
vyznamnych medzinarodnych zmluvach o l'udskych pravach. Neexistuju ziadne
naznaky incidentov vratenia alebo vyhostenia jej vlastnych obcanov. Stale sa
vyskytuji ojedinelé pripady diskriminacie alebo nasilia voc¢i jednotlivcom z
etnickych alebo nabozenskych dovodov alebo z dévodu ich politickych nazorov, ako
aj voci jednotlivcom, ktori patria do zranitenych skupin, ako si LGBTI, novindri a
deti. Clenstvo Bosny a Hercegoviny v Eurépskom dohovore o ochrane ludskych
prav znamena, ze moznost’ obratit’ sa na Eurdpsky sud pre I'udské prava je zarukou
zabezpecenia ucinnosti systému opravnych prostriedkov proti takémuto porusovaniu
Pudskych prav. Europsky sud pre 'udské prava v roku 2014 zistil porusenie v piatich
70 1196 ziadosti. V roku 2014 ¢lenské Staty usudili, Ze 4,6 % (330) Ziadosti obCanov
Bosny a Hercegoviny o0 azyl bolo opodstatnenych. Najmenej devit’ ¢lenskych Statov
oznalilo Bosnu a Hercegovinu za bezpeén krajinu pdévodu. Clenské §taty by
uvedenym okolnostiam mali venovat’ osobitnii pozornost’ pri urovani, ¢i sa tretia
krajina zaradena do spolo¢ného zoznamu EU tykajiceho sa bezpecnych krajin
povodu povazuje za bezpeénu krajinu povodu pre konkrétneho ziadatela, ako aj
pocas skiimania ziadosti s pouzitim procesnych nastrojov stanovenych v smernici
2013/32/EU vo vztahu k Ziadatelom z bezpeé¢nej krajiny povodu. Komisia na
zéaklade tychto skuto¢nosti konstatuje, ze Bosna a Hercegovina je bezpe¢nou krajinou
povodu v zmysle smernice 2013/32/EU.

Pokial’ ide o byvali Juhoslovanskii republiku Macedonsko, pravny zéklad pre
ochranu pred prenasledovanim a zlym zaobch&dzanim primerane poskytuju vecné
a procesné l'udské prava a antidiskriminacné pravne predpisy vratane Clenstva vo
vSetkych vyznamnych medzinarodnych zmluvach o l'udskych pravach. Neexistuju
ziadne naznaky incidentov vratenia alebo vyhostenia jeho vlastnych ob¢anov. Stale
sa vyskytuju izolované pripady diskrimindcie alebo nasilia voci jednotlivcom, ktori
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Lesby, gejovia, bisexuélne, transrodové a intersexualne osoby.
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patria k zraniteI'nym skupinam osob vratane deti, 0séb so zdravotnym postihnutim,
Rémov a LGBTIL Clenstvo byvalej Juhoslovanskej republiky Macedonsko v
Eurdpskom dohovore o ochrane I'udskych prav znamena, Ze moznost’ obratit’ sa na
Europsky sud pre ludské prava je zarukou zabezpecenia ucinnosti systému
opravnych prostriedkov proti takémuto porusovaniu l'udskych prav. Eurdpsky sud
pre 'udské prava v roku 2014 zistil porusenie v Siestich zo 502 ziadosti. V roku 2014
Clenské Staty usudili, ze 0,9 % (70) ziadosti obCanov byvalej Juhoslovanskej
republiky Macedonsko 0 azyl bolo opodstatnenych. Najmenej sedem ¢lenskych
Statov oznacilo byvali Juhoslovansku republiku Macedonsko za bezpecnu krajinu
povodu. Eurdpska rada oznacila byvalii Juhoslovansku republiku Macedonsko za
kandidatsku krajinu. Clenské $taty by uvedenym okolnostiam mali venovat osobitnu
pozornost’ pri uréovani, & sa tretia krajina zaradena do spoloéného zoznamu EU
tykajiiceho sa bezpecnych krajin povodu povazuje za bezpecnu krajinu povodu pre
konkrétneho Ziadatela, ako aj pocas skiimania ziadosti s pouZitim procesnych
nastrojov stanovenych v smernici 2013/32/EU vo vztahu k Ziadatelom z bezpeénej
krajiny povodu. Komisia na zaklade tychto skutoCnosti konStatuje, Ze byvala
Juhoslovanska republika Macedonsko je bezpecnou krajinou poévodu v zmysle
smernice 2013/32/EU.

Pokial’ ide o Kosovo*, pravny zéklad pre ochranu pred prenasledovanim a zlym
zaobchadzanim primerane poskytuju vecné aprocesné [ludské prava a
antidiskriminaéné pravne predpisy. Nepristipenie Kosova* k prisluSnym
medzindrodnym néstrojom v oblasti 'udskych prav, ako je Europsky dohovor o
I'udskych pravach (EDLP), vyplyva z nedostatocného medzinarodného konsenzu o
jeho postaveni ako suverénneho Statu. Neexistuji Ziadne ndznaky incidentov
vratenia alebo vyhostenia jeho vlastnych ob¢anov. V jednotlivych pripadoch sa stale
vyskytuje diskriminacia alebo nésilie vo¢i osobam, ktoré patria k zranitelnym
skupindm o0sdb, ako st zeny, LGBTI a prislusnici etnickych men$in vréatane
etnickych Srbov. V roku 2014 ¢lenské Staty usudili, Ze 6,3 % (830) Ziadosti obanov
Kosova* 0azyl bolo opodstatnenych. Najmenej Sest Clenskych Statov oznacilo
Kosovo* za bezpeénu krajinu povodu. Clenské $taty by uvedenym okolnostiam mali
venovat’ osobitnu pozornost’ pri urovani, ¢i sa tretia krajina zaradena do spolocného
zoznamu EU bezpeénych krajin povodu povazuje za bezpeénu krajinu povodu pre
konkrétneho ziadatela, ako aj pocas skimania ziadosti s pouzitim procesnych
nastrojov stanovenych v smernici 2013/32/EU vo vztahu k Ziadatelom z bezpeénej
krajiny pdvodu. Komisia na zé&klade tychto skuto¢nosti konstatuje, ze Kosovo* je
bezpeénou krajinou povodu v zmysle smernice 2013/32/EU.

Pokial’ ide o Ciernu Horu, pravny zaklad pre ochranu pred prenasledovanim a zIym
zaobchadzanim primerane poskytuju vecné aprocesné ludské prava a
antidiskriminacné pravne predpisy vratane cClenstva vo vSetkych vyznamnych
medzindrodnych zmluvach o l'udskych pravach. Neexistuji ziadne naznaky
incidentov vratenia alebo vyhostenia jej vlastnych obc¢anov. Stale sa vyskytuje
diskriminécia alebo nésilie voci jednotlivcom, ktori patria k zranitelnym skupinam
0s6b vratane o0s6b so zdravotnym postihnutim, novinarov, Romov a LGBTI.
Clenstvo Ciernej Hory v Eurépskom dohovore o ochrane l'udskych prav znamena, Ze
moznost’ obratit’ sa na Europsky sud pre l'udské prava je zarukou zabezpecenia
ucinnosti systému opravnych prostriedkov proti takémuto porusovaniu l'udskych
prav. Eurdpsky sud pre I'udské prava v roku 2014 zistil porusenie v jednej zo 447
ziadosti. V roku 2014 ¢&lenské Staty usudili, ze 3,0 % (40) Ziadosti obéanov Ciernej
Hory 0 azyl bolo opodstatnenych. Najmenej devit &lenskych §tatov oznagilo Ciernu
Horu za bezpe¢nil krajinu povodu. Eurépska rada oznacila Ciernu Horu za
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kandidatsku krajinu a zaGali sa pristupové rokovania. Clenské §taty by uvedenym
okolnostiam mali venovat’ osobitni pozornost’ pri urovani, ¢i sa tretia krajina
zaradena do spoloéného zoznamu EU bezpeénych krajin povodu povaZuje za
bezpe¢nu krajinu poévodu pre konkrétneho Ziadatel’a, ako aj pocas skiimania Ziadosti
s pouzitim procesnych néstrojov stanovenych v smernici 2013/32/EU vo vztahu
k ziadatel'om z bezpe¢nej krajiny povodu. Komisia na zaklade tychto skuto¢nosti
konstatuje, e Cierna Hora je bezpenou krajinou pévodu v zmysle smernice
2013/32/EU.

Pokial’ ide o Srbsko, tstava stanovuje zaklad pre samospravu menSin v oblasti
vzdelavania, pouzivania jazyka, informacii a kultiry. Pravny zéklad pre ochranu pred
prenasledovanim a zlym zaobch&dzanim primerane poskytuji vecné a procesné
Pudské prava a antidiskriminacné pravne predpisy vratane cClenstva vo vSetkych
vyznamnych medzinarodnych zmluvach o ludskych pravach. Neexistuji ziadne
naznaky incidentov vratenia alebo vyhostenia jeho vlastnych obcanov. Stile sa
vyskytuje diskriminacia voci jednotlivcom patriacim k zraniteInym skupinam, ku
ktorym patria etnické menSiny vratane etnickych Albancov, ndbozenské menSiny
vratane moslimov, Roémovia a LGBTI. Clenstvo Srbska v Eurépskom dohovore
0 ochrane l'udskych prav znamend, Zze moznost’ obratit’ sa na Europsky sud pre
Pudské prava je zarukou zabezpeCenia G¢innosti systému opravnych prostriedkov
proti takémuto porusovaniu l'udskych prav. Eurdopsky sud pre I'udské prava v roku
2014 zistil porusenie v 16 z 11 490 Ziadosti. V roku 2014 clenské Staty usudili, Ze
1,8 % (400) ziadosti obc¢anov Srbska o azyl bolo opodstatnenych. Najmenej devét
Clenskych Statov oznacilo Srbsko za bezpe¢nu krajinu pdvodu. Europska rada
oznatila Srbsko za kandidatsku krajinu a zadali sa pristupové rokovania. Clenské
Staty by uvedenym okolnostiam mali venovat’ osobitnll pozornost’ pri ur€ovani, ¢i sa
tretia krajina zaradend do spolo¢ného zoznamu EU bezpeénych krajin povodu
povazuje za bezpecnl krajinu pdvodu pre konkrétneho ziadatela, ako aj pocas
skimania Ziadosti s pouzitim procesnych nastrojov stanovenych v smernici
2013/32/EU vo vztahu k Ziadatelom z bezpe¢nej krajiny pOvodu. Komisia na
zéklade tychto skutoCnosti konStatuje, ze Srbsko je bezpecnou krajinou povodu v
zmysle smernice 2013/32/EU.

Pokial’ ide o Turecko, pravny zaklad pre ochranu pred prenasledovanim a zlym
zaobchadzanim primerane poskytuju vecné aprocesné [Tudské prava a
antidiskrimina¢né pravne predpisy vratane CcClenstva vo vSetkych vyznamnych
medzindrodnych zmluvach o l'udskych pravach. Neexistuji ziadne naznaky
incidentov vratenia alebo vyhostenia jeho vlastnych obcanov. Stéle sa vyskytuje
diskrimindcia a porusovanie 'udskych prav osob patriacich k zraniteI'nym skupinam,
ako s menginy vratane etnickych Kurdov, novinarov a LGBTI. Clenstvo Turecka v
Eurdépskom dohovore o ochrane I'udskych prav znamena, Ze moznost’ obratit’ sa na
Europsky sud pre ludské prava je zarukou zabezpecCenia UCinnosti systému
opravnych prostriedkov proti takémuto poruSovaniu l'udskych prav. Eurdpsky sud
pre I'udské prava v roku 2014 zistil porusenie v 94 z 2 899 Zziadosti. V roku 2014
Clenské Staty usudili, ze 23,1 % (310) Zziadosti obCanov Turecka o0 azyl bolo
opodstatnenych. Jeden ¢lensky §tat oznacil Turecko za bezpecnu krajinu pdvodu.
Europska rada oznacila Turecko za kandidatsku krajinu a zacali sa pristupové
rokovania. Clenské S$taty by uvedenym okolnostiam mali venovat osobitnu
pozornost’ pri uréovani, &i sa tretia krajina zaradena do spoloéného zoznamu EU
bezpe¢nych krajin pévodu povazuje za bezpecnu krajinu pdvodu pre konkrétneho
ziadatel'a, ako aj pocCas skumania ziadosti s pouzitim procesnych ndastrojov
stanovenych v smernici 2013/32/EU vo vztahu k Ziadatefom z bezpecnej krajiny
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1.1.3.

1.2.

povodu. Komisia na zaklade tychto skuto¢nosti konstatuje, Ze Turecko je bezpecnou
krajinou podvodu v zmysle smernice 2013/32/EU.

Tento navrh by sa mal povazovat za prvy krok smerom k stanoveniu komplexného
spolo&ného zoznamu bezpeénych krajin povodu na Girovni Unie. Komisia preto moze
navrhnat zahrnutie d’alsich tretich krajin, ktoré spinaju kritéria uréenia bezpeénych
tretich krajin, do spoloéného zoznamu EU po jeho schvéileni Eurépskym
parlamentom a Radou. Uprednostnia sa tretie krajiny, z ktorych pochadza velké
mnoZstvo Ziadatelov o medzindrodnii ochranu v EU, ako napriklad Bangladés,
Pakistan a Senegal.

Ako je uvedené v tomto navrhu, Komisia po troch rokoch od nadobudnutia t¢innosti
nariadenia v pripade, Zze ho schvali Europsky parlament a Rada, predlozi spravu
tykajlicu sa moznosti prijat’ d’alSie harmoniza¢né opatrenia, ktoré by mohli viest’ k
odstraneniu potreby vnutroStatnych zoznamov bezpecnych krajin pdvodu.

Sulad s existujucimi ustanoveniami v danej oblasti politiky

Tento navrh je v sulade so spoloénymi konaniami o poskytovani a odnimani
medzinarodnej ochrany podla smernice 2013/32/EU a s dal§imi ndastrojmi
spolo¢ného eurdpskeho azylového systému.

Sulad s ostatnymi politikami Unie

Navrh na vytvorenie spoloéného zoznamu EU tykajiiceho sa bezpeénych krajin
povodu a zaradenie najmai tretich krajin, ktoré boli Eurdpskou radou oznacené za
kandidatske krajiny, do tohto zoznamu, je v sulade s politikou rozsirovania Unie.
Ked” Eur6pska rada oznacila Albansko, byvala Juhoslovansku republiku
Macedénsko, Ciernu Horu, Srbsko a Turecko za kandidatske krajiny, v posudeni sa
uvadzalo, Ze spliaji kritéria stanovené na zasadnuti Eurépskej rady v Kodani 21. —
22. juna 1993, ktoré sa tykaju stability institGcii zarucujacich demokraciu, pravny
Stat, 'udské prava a reSpektovanie a ochranu menSin, a Ze budi musiet’ aj nad’ale;
spifiat’ tieto kritéria, aby sa stali ¢lenmi EU. Pokrok v plneni politickych
a hospodarskych kritérii, ako aj zostladenie s acquis sa posudzuju kazdoro¢ne vo
vyroénej sprave Eurdpskej komisie o pokroku. St¢asnym navrhom na zahrnutie
Albanska, byvalej Juhoslovanskej republiky Macedénsko, Ciernej Hory, Srbska a
Turecka do spolo¢ného zoznamu EU tykajaceho sa bezpeénych krajin pdvodu nie st
dotknuté nadchadzajice vyro¢ne spravy o pokroku, ktoré predlozi Eurdpska komisia
o kazdej z tychto tretich krajin.

KONZULTACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI

Europska rada sa vo svojich zaveroch z 25. a 26. juna 2015, pokial’ ide o potrebu
urychlit’ proces posudzovania ziadosti o azyl, odvolala na zdmer Komisie posilnit
ustanovenia 0 bezpeénych krajinach poévodu v smernici 2013/32/EU  vratane
mozného stanovenia spoloéného zoznamu EU tykajiiceho sa bezpecnych krajin
povodu.

Rada pre spravodlivost a vnatorné veci vo svojich zaveroch tykajucich sa
bezpecnych krajin povodu z 20. jula 2015 privitala mozné stanovenie spolocného
zoznamu EU tykajuceho sa bezpeénych krajin povodu. Rada konstatovala, Ze
»pokial' ide o krajiny zdpadného Balkénu, vdcSina vnutroStatnych zoznamov
bezpe¢nych krajin povodu zahfia tieto krajiny, Ze Eurdpska rada pri mnohych
prilezitostiach zopakovala ich eurdpsku perspektivu a ze Albansko, Bosna a
Hercegovina, byvald Juhoslovanska republika Macedonsko, Cierna Hora a Srbsko
boli presunuté na zoznam krajin, ktorych $tatni prislusnici su oslobodeni od vizovej
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1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

povinnosti od 19. decembra 2009, resp. od 15. decembra 2010. Okrem toho bol
priemerny pocet uznanych ziadosti o azyl pre krajiny zdpadného Balkanu v ramci celej
EU v roku 2014 dost’ nizky. To naznacuje, ze krajiny zapadného Balkanu by sa mohli
povazovat’ za bezpecné krajiny povodu zo strany vSetkych ¢lenskych Statov.*

V nadvidznosti na zavery Rady pre spravodlivost a vnutorné veci zorganizoval
Europsky podporny urad pre azyl (EASO) 2. septembra 2015 stretnutie s ¢lenskymi
Statmi na urovni odbornikov, na ktorom sa dosiahol Siroky konsenzus, ze Albansko,
Bosna a Hercegovina, Kosovo*, byvald Juhoslovanska republika Macedonsko,
Cierna Hora a Srbsko by sa mali povaZovat’ za bezpetné krajiny povodu v zmysle
smernice 2013/32/EU.

PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA, PROPORCIONALITA, ZAKLADNE
PRAVA

Pravny zéklad

Navrh vychéadza z ¢lanku 78 ods. 2 pism. d) Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
(ZFEU), ktory je pravnym zakladom opatreni tykajucich sa spoloénych konani o
poskytovani a odnimani jednotného statusu azylu a doplnkovej ochrany. Cielom
navrhu je stanovenie spoloéného zoznamu EU tykajiiceho sa bezpenych krajin
povodu na Géely smernice 2013/32/EU a zmena tejto smernice, ktora bola prijata na
zaklade ¢lanku 78 ods. 2 pism. d) ZFEU.

Subsidiarita

Hlava V ZFEU pod nédzvom Priestor slobody, bezpe&nosti a spravodlivosti prenasa
urcité pravomoci v tychto zélezitostiach na Eurépsku niu. Tieto pravomoci sa musia
vykonavat’' v stlade s ¢lankom 5 Zmluvy o Eurdpskej tnii, teda iba v pripade a v
rozsahu, v akom ciele navrhovaného opatrenia nemozu uspokojivo dosiahnut’ clenské
Staty, ale z dovodov rozsahu alebo u¢inkov navrhovaného opatrenia ich mozno lepsie
dosiahnut’ na urovni Eurdpskej unie.

Cielom navrhu je stanovit’ spolo¢ny zoznam bezpecnych krajin povodu na urovni
Unie, ked'ze sa tak vietkym &lenskym $tatom ul'ah¢i pouzivanie postupov tykajucich
sa uplatiovania koncepcie bezpecnej krajiny povodu. Navrh sa takisto zameriava na
rieSenie niektorych existujucich rozdielov medzi vnutrostatnymi zoznamami
Clenskych statov tykajtcich sa bezpeénych krajin pévodu, v dosledku ktorych sa na
ziadatelov o medzindrodni ochranu pochddzajicich z tej istej tretej krajiny
nevztahuji vzdy rovnaké postupy v Clenskych statoch. Celkovy ciel’ navrhovaného
opatrenia nemozno uspokojivo dosiahnut’ na urovni ¢lenskych statov, mozno ho vSak
lepsie dosiahnut’ na urovni Eurdpskej tnie.

Proporcionalita

V sulade so z&sadou proporcionality navrhované zmeny existujdceho legislativneho
ramca neprekracuji ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie stanoveného ciela.
Spoloény zoznam EU tykajtci sa bezpetnych krajin povodu sa stanovi v sulade s
kritériami, ktoré st uz stanovené v smernici 2013/32/EU na uréenie bezpeénych
krajin pévodu a krajiny uvedené v spolo¢nom zozname sa budl pravidelne
preskumavat’. Pokial’ ide o navrhované zmeny smernice 2013/32/EU, obmedzuju sa
na potrebné minimum na zabezpeCenie toho, aby sa ustanovenia smernice
2013/32/EU tykajiice sa uplatiiovania koncepcie bezpeénej krajiny pdovodu
vztahovali na tretie krajiny uvedené v spoloénom zozname EU tykajicom sa
bezpecnych krajin pdvodu.
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1.3.4.

1.3.5.

1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Vyber nastrojov

Volba nariadenia EU na stanovenie spoloéného zoznamu EU tykajiceho sa
bezpecnych krajin povodu je odovodnena povahou takéhoto spolo¢ného zoznamu,
ktory je stanoveny na trovni Unie a mal by byt priamo uplatnitelny v pravnych
poriadkoch ¢lenskych statov.

Z&kladné prava

Tento navrh re$pektuje zakladné prava a dodrziava zdsady uznané Chartou vratane
prava na azyl a ochrany pred vratenim alebo vyhostenim, ako sa stanovuje v
¢lankoch 18 a 19 Charty.

Predovietkym sa v salade so smernicou 2013/32/EU pripomina, e okolnost, Ze
tretia krajina bude v spoloénom zozname EU tykajucom sa bezpeénych krajin
povodu, nemdZe byt absolutnou zarukou bezpecnosti pre Statnych prislusnikov tejto
krajiny a preto nezbavuje povinnosti vykonat’ primerané individudlne preskiimanie
ich ziadosti 0 medzinarodnt ochranu. Takisto sa pripomina, Ze ak ziadatel’ preukaze,
ze v jeho konkrétnom pripade existuju opravnené¢ dovody nepovazovat’ krajinu za
bezpecn1, urcenie krajiny ako bezpecnej sa pre neho uz nepovazuje za relevantné.

Tretie krajiny, v pripade ktorych sa navrhuje zépis do spoloéného zoznamu EU
tykajuceho sa bezpe&nych krajin povodu, spiiiaju podmienky stanovené v smernici
2013/32/EU, aby sa mohli oznadit’ za bezpetné krajiny. Z toho vyplyva, Ze na
zaklade pravneho stavu, uplatiiovania prava v ramci demokratického systému a
vSeobecnych politickych okolnosti mozno preukdzat, ze v tychto krajinach
neexistuje vSeobecné a sustavné prenasledovanie, ako je vymedzené v c¢lanku 9
smernice 2011/95/EU, mudenie ani neludské &i poniZujice zaobchadzanie alebo
trestanie, a Ze Vv nej neexistuje hrozba vsSeobecného nésilia v situdcidch
medzinarodnych alebo vnutornych ozbrojenych konfliktov.

VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nema vplyv na rozpoéet EU a nemal by mat’ vplyv na rozpocet &lenskych
Statov.

OSTATNE PRVKY
Monitorovanie, hodnotenie a podavanie sprav

V navrhu sa predpoklada zvazenie moznosti prijat’ v budicnosti d’al§ie harmoniza¢né
opatrenia, ktoré¢ by mohli viest' k odstraneniu potreby vnutroStatnych zoznamov
bezpecnych krajin pdvodu na zaklade spravy, ktort predlozi Komisia, a to po
uplynuti troch rokov od nadobudnutia ti¢innosti tohto nariadenia.

Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Navrhom nariadenia sa stanovuje spoloény zoznam EU tykajuci sa tretich krajin,
ktoré sa povazuju za bezpeéné krajiny povodu v zmysle smernice 2013/32/EU.
Navrhom sa takisto meni smernica 2013/32/EU s cielom umoznit uplatiiovanie
ustanoveni tejto smernice 0 bezpe¢nej krajine povodu v suvislosti s tretimi krajinami
zaradenymi do spolo¢ného zoznamu EU.

Spoloény zoznam EU tykajici sa bezpeénych krajin povodu sa ma uviest’ v prilohe I
k navrhovanému nariadeniu. Tretie krajiny, ktoré maji byt zaradené do tejto prilohy,
musia spifiat’ podmienky stanovené v prilohe I k smernici 2013/32/EU na uréenie
bezpe¢nych krajin poévodu. Komisia zastdva ndzor, Ze Albansko, Bosna a
Hercegovina, byvala Juhoslovanska republika Maceddnsko, Kosovo*, Cierna Hora,
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Srbsko a Turecko spiﬁajﬁ tieto podmienky a mali by byt’, ako prvy krok, zaradené do
spolo¢ného zoznamu EU.

V navrhu sa stanovuje povinnost’ Komisie pravidelne posudzovat’ situaciu v tretich
krajinach, ktoré su v spoloénom zozname EU, na zéklade réznych informaénych
zdrojov vratane pravidelného podavania sprav z ESVC a informécii od &lenskych
Statov, EASO, UNHCR, Rady Eurdpy, ako aj inych relevantnych medzinarodnych
organizacii.

V néavrhu sa stanovuje, Ze sa kazda zmena spolo¢ného zoznamu EU tykajlceho sa
bezpecnych krajin povodu prijme v sulade s riadnym legislativnym postupom.
Predpoklada sa vsak, Ze v pripade nahlych zmien situacie tretej krajiny uvedenej v
tomto zozname k horSiemu je Komisia splnomocnend v stlade s ¢lankom 290 ZFEU
prijat’ delegovany akt, aby sa na obdobie jedného roka pozastavilo uvadzanie tejto
tretej krajiny v zozname, ak na zadklade oddvodneného postdenia usudi, Ze
podmienky urcenia danej tretej krajiny za bezpec¢nu krajinu pdvodu uZz nie su
splnené. Komisia by mohla prediZit pozastavenie na obdobie najviac jedného roka,
ak navrhla zmenu nariadenia s cielom vypustit’ tato tretiu krajinu zo spolo¢ného
zoznamu EU tykajuceho sa bezpeénych krajin pévodu. Navrh obsahuje podrobné
ustanovenia o podmienkach delegovania prdvomoci na Komisiu, a to aj pokial ide o
jeho trvanie, moznost’” ho kedykol'vek zrusit' zo strany Eurdpskeho parlamentu a
Rady a povinnost Komisie oznamit’ prijatie delegovanych aktov Eurdpskemu
parlamentu a Rade, ako aj skutocnost, Ze delegované akty mézu nadobudnut
ucinnost’ iba vtedy, ak tieto inStitiicie nevznesu ziadnu namietku do jedného mesiaca
po tomto oznameni.
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2015/0211 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa stanovuje spoloény zoznam EU tykajiici sa bezpe¢nych krajin pévodu na
ti¢ely smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU o spoloénych konaniach
0 poskytovani a odnimani medzinarodnej ochrany a ktorym sa meni smernica
2013/32/EU

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmi na jej ¢lanok 78 ods. 2
pism. d),

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodérskeho a socialneho vyboru®,
so zretefom na stanovisko Vyboru regiénov®,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1)  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU’ umoziiuje ¢lenskym §tatom
uplatiiovat’ osobitné procesné pravidld, najmid zrychlené konania a konania na
hraniciach, za riadne vymedzenych okolnosti, ked’ je Ziadost' 0 medzinadrodnt ochranu
pravdepodobne neopodstatnend vratane pripadu, ked’ je ziadatel’ Statnym prislusnikom
krajiny, ktora bola podl'a vnutrostatnych pravnych predpisov oznaCena za bezpecnu
krajinu pévodu a ktorti okrem toho mozno pre dotknutého Ziadatel'a v jeho konkrétnej
situacii povazovat’ za bezpe¢ni. Rovnaké pravidla sa mozu uplatiovat’ v pripade osdb

bez Statnej prisluSnosti vo vztahu k tretim krajindm, v ktorych mali predtym obvykly
pobyt.

2 Smernicou 2013/32/EU sa stanovuju spoloéné kritéria uréenia bezpeénych tretich
krajin pévodu na vnutroStatnej urovni. Iba niektoré clenské Staty vSak vo svojich
vnutro$tatnych pravnych predpisoch urcili bezpecné krajiny pévodu, ¢o znamena, Ze
nie vSetky clenské Staty v sucasnosti mézu vyuzit' suvisiace procesné nastroje
stanovené v smernici 2013/32/EU. Okrem toho vzhladom na existujice rozdiely
medzi vnuatro§tatnymi zoznamami bezpecnych krajin pdvodu prijatymi clenskymi
statmi — ¢o mdze byt dosledkom rozdielneho posudzovania bezpecnosti urCitych
tretich krajin alebo rozdielov v povahe prilevu Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktorym su Clenské Staty vystavené — Clenské Staty v sucasnosti neuplatiujiu vzdy

> U.v.EUC,,s..

6 U.v.EUC,,s..

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU z26. jina 2013 o spoloénych konaniach
o poskytovani a odnimani medzinarodnej ochrany (U. v. EU L 180, 29.6.2013, s. 60).
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3)

(4)

(5)

(6)

koncepciu bezpeénej krajiny povodu vymedzena v smernici 2013/32/EU na tie isté
tretie krajiny.

Vzhl'adom na vel'mi vyrazné zvySenie zaznamenané od roku 2014, pokial’ ide o pocet
ziadosti o medzinarodnii ochranu podanych v Unii a nasledny nebyvaly tlak na
azylové systémy Clenskych statov, Unia uznala potrebu posilnit uplatiiovanie
ustanoveni smernice 2013/32/EU tykajucich sa bezpeénej krajiny povodu ako
dolezitého nastroja na podporu rychleho spracovania Ziadosti, ktoré si pravdepodobne
neopodstatnené. V stvislosti s potrebou urychlit’ proces posudzovania ziadosti o azyl
sa Eurdpska rada najmé vo svojich zaveroch z 25. a 26. juna 2015 vyjadrila k zameru
Komisie uvedenému v oznimeni o eurépskej migratnej agende® posilnit tieto
ustanovenia vratane mozného stanovenia spoloéného zoznamu EU tykajuceho sa
bezpecnych krajin pdvodu. Navyse Rada pre spravodlivost’ a vnlitorné veci vo svojich
zédveroch z 20. jula 2015 tykajucich sa bezpecnych krajin pdvodu uvitala zamer
Komisie posilnit’ ustanovenia smernice 2013/32/EU o bezpeénych krajinach povodu
vratane mozného stanovenia spolocného zoznamu bezpecnych krajin pévodu.

Spolo¢ny zoznam EU tykajuci sa bezpeénych krajin povodu by sa mal stanovit' na
zdklade spoloénych kritérii uvedenych v smernici 2013/32/EU, pretoze sa tym
vSetkym clenskym Statom ulah¢i vyuzivanie postupov stvisiacich s uplatiiovanim
koncepcie bezpecnej krajiny povodu, ¢im sa zvysi celkova efektivnost’ ich azylovych
systémov, pokial’ ide o ziadosti o medzinarodnd ochranu, ktoré su pravdepodobne
neopodstatnené. Stanovenim spolo¢ného zoznamu EU sa takisto vyriesia niektoré
Z existujucich rozdielov medzi jednotlivymi vnutro$tatnymi zoznamami bezpecnych
krajin povodu, kedze prislusné clenské Staty nie vzdy uplatiuji na ziadatelov
0 medzindrodnl ochranu z tej istej tretej krajiny rovnaké postupy. Zatial' o ¢lenské
Staty by si mali ponechat’ pravo uplatiiovat’ alebo zaviest' pravne predpisy, ktoré
umoziuju vnutrostatne urcenie inych tretich krajin, nez su krajiny v spolo¢nom
zozname EU tykajicom sa bezpeénych krajin pdvodu, stanovenim takéhoto
spolo¢ného zoznamu sa zabezpeci, ze vSetky Clenské Staty budi na ziadatel'ov, ktorych
krajina pévodu je v tomto zozname, uplatiiovat’ tito koncepciu jednotnym sposobom.
To ul'ah¢i zblizenie pri uplatiiovani postupov a zabrani aj sekundarnym pohybom
ziadatel'ov o medzinarodnu ochranu. V tejto stvislosti by sa po obdobi troch rokov od
nadobudnutia ucinnosti tohto nariadenia na zaklade spravy, ktort predlozi Komisia,
mala zohl'adnit’ moznost’ prijat’ v buducnosti d’alSie harmoniza¢né kroky, ktoré by
mohli viest k odstraneniu potreby vnutrostaitnych zoznamov bezpecnych krajin
povodu.

Ustanovenia smernice 2013/32/EU, ktoré sa vztahuji na uplatiovanie koncepcie
bezpecnej krajiny povodu, by sa mali uplatiovat’ v pripade tretich krajin, ktoré sd
v spolo¢nom zozname EU stanovenom tymto nariadenim. To predov§etkym znamena,
7e okolnost, Ze tretia krajina je v spolo¢nom zozname EU tykajiicom sa bezpeénych
krajin povodu, nemoze byt absolitnou zarukou bezpecnosti pre Statnych prislusnikov
tejto krajiny a preto nezbavuje povinnosti vykonat’ primerané individualne postudenie
ziadosti o medzinarodnu ochranu. Treba okrem toho pripomenut, ze ak Zziadatel
preukaze, ze existuji v jeho konkrétnej situdcii zdvazné dovody nepovazovat’ krajinu
za bezpecnu, urcenie krajiny za bezpecnu sa pre neho uz nepovazuje za relevantné.

Komisia by mala pravidelne posudzovat' situdciu v tretich krajinach, ktoré su
Vv spolo¢nom zozname EU tykajlicom sa bezpecnych krajin pévodu. V pripade nahlej

COM(2015) 240 final, 13. 5. 2015.
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(")

(8)

(9)

(10)

zmeny situacie tretej krajiny uvedenej v spoloénom zozname EU k horiemu by sa
Komisii mala udelit pravomoc prijimat’ akty v sulade s ¢lankom 290 Zmluvy
0 fungovani Eurdpskej tnie, pokial’ ide o pozastavenie uvadzania tejto tretej krajiny
v spoloénom zozname EU na obdobie jedného roka, ak Komisia na ziklade
odovodneného postdenia uzna, Ze podmienky stanovené smernicou 2013/32/EU na
urc¢enie danej tretej krajiny za bezpecnu krajinu povodu uz nie su splnené. Na ucely
tohto odévodneného posudenia by Komisia mala zohl'adnit’ r6zne informac¢né zdroje,
ktoré ma k dispozicii, vratane svojich vyroénych sprav o pokroku tretich krajin, ktore
Eurdpska rada oznacila za kandidatske krajiny, pravidelnych sprav od Eurdpskej
sluzby pre vonkaj§iu ¢innost (ESVC) a informacii od &lenskych 3tatov, Eurdpskeho
podporného uradu pre azyl (EASO), vysokého komisira OSN pre utecencov
(UNHCR), Rady Eurdpy, ako aj inych relevantnych medzinarodnych organizécii. Ak
Komisia navrhla zmenu tohto nariadenia s cielom vypustit' tretiu krajinu zo
spoloéného zoznamu EU, mala by mat’ moznost’ prediZit’ pozastavenie uvadzania tejto
tretej krajiny v spolo¢nom zozname EU tykajucom sa bezpe&nych krajin povodu, a to
na obdobie maximdlne jedného roka. Je osobitne dolezité, aby Komisia pocas
pripravnych prac uskutoc¢nila prislusné konzultacie, a to aj na trovni expertov. Pri
priprave a vypracuvani delegovanych aktov by Komisia mala zabezpeéit, aby sa
prislusné dokumenty sucasne, vo vhodnom case a vhodnym spdsobom postipili
Eurépskemu parlamentu a Rade.

Na zaklade zaverov o bezpe¢nych krajinach povodu prijatych na zasadnuti Rady pre
spravodlivost’ a vnutorné veci 20. jula 2015, kde sa Clenské Staty dohodli, Ze treba
uprednostnit’ posudenie bezpec¢nosti vSetkych ¢lenskych Statov zapadného Balkanu,
Eurdpsky podporny urad pre azyl zorganizoval 2. septembra 2015 stretnutie
S ¢lenskymi Statmi na Grovni odbornikov, na ktorom sa dosiahol Siroky konsenzus, Ze
Albansko, Bosna a Hercegovina, Kosovo*®, byvala Juhoslovanska republika
Macedénsko, Cierna Hora a Srbsko by sa mali povaZovat’ za bezpe&né krajiny povodu
v zmysle smernice 2013/32/EU.

V stlade so smernicou 2013/32/EU sa krajina povaZuje za bezpe&nu krajinu povodu,
ak na zéklade pravneho stavu, uplatiovania prava v ramci demokratického systému
a vSeobecnych politickych okolnosti mozno preukazat, ze v nej vo vSeobecnosti
a sistavne neexistuje prenasledovanie, ako je vymedzené v c¢lanku 9 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU*, mucenie ani neludské & poniZujice
zaobchadzanie alebo trestanie, a Ze v nej neexistuje hrozba vSeobecné¢ho nasilia
v situdciach medzinarodnych alebo vnuatornych ozbrojenych konfliktov.

Na zaklade roznych informaénych zdrojov, a to aj vratane sprav od ESVC a informacii
od clenskych Staitov, EASO, UNHCR, Rady Eurépy a inych relevantnych
medzinarodnych organizicii, sa viaceré tretie krajiny povazuju za krajiny, ktoré
spifiaju kritéria bezpeénej krajiny povodu.

Pokial’ ide o Albansko, pravny zéklad pre ochranu pred prenasledovanim a zlym
zaobch&dzanim  primerane  poskytuju  vecné aprocesné ludské  prava
a antidiskriminacné pravne predpisy, ako aj c¢lenstvo vo vSetkych vyznamnych

10

* Tymto oznadenim nie su dotknuté pozicie k Statitu a oznadenie je v sulade s rezoliciou BR OSN
¢. 1244/99 a so stanoviskom Medzinarodného stdneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011 o norméch pre opravnenie
Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo 0s6b bez Statneho obcianstva mat’ postavenie medzindrodne;j
ochrany, o jednotnom postaveni ute¢encov alebo 0s6b opravnenych na doplnkovii ochranu a 0 obsahu
poskytovanej ochrany (prepracované znenie) (U. v. EU L 337, 20.12.2011, s. 9).
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medzindrodnych zmluvach o Fudskych pravach. V roku 2014 Eur6psky sud pre 'udské
prava zistil porusenie v Styroch zo 150 Ziadosti. Neexistuju zZiadne ndznaky incidentov
vratenia alebo vyhostenia jeho vlastnych obcanov. V roku 2014 ¢lenské staty usudili,
ze 7,8 % (1 040) ziadosti obéanov Albanska o azyl bolo opodstatnenych. Najmenej
osem ¢lenskych Statov oznacilo Albansko za bezpe¢nu krajinu pévodu. Eurdpska rada
oznacila Albansko za kandidatsku krajinu. Vo vtedajSom posudeni sa uvadzalo, ze
Albéansko splia kritéria stanovené Eurdpskou radou na jej zasadnuti v Kodani 21. —
22. jina 1993, ktoré sa tykaju stability inStitacii zarucujiicich demokraciu, pravny $tat,
Fudské prava a repektovanie a ochranu mensin, a e bude musiet’ aj nad’alej spiiiat’
tieto kritéria, aby sa stalo ¢lenom EU v stlade s odporGi¢aniami poskytnutymi vo
vyrocnej sprave o pokroku.

Pokial’ ide o Bosnu a Hercegovinu, jej Ustava stanovuje zéklad rozdelenia pravomoci
medzi Statotvornymi narodmi krajiny. Pravny zdklad pre ochranu pred
prenasledovanim a zlym zaobchadzanim primerane poskytuju vecné a procesné l'udské
prava a antidiskriminacné pravne predpisy, ako aj ¢lenstvo vo vSetkych vyznamnych
medzinarodnych zmluvach o l'udskych pravach. V roku 2014 Eurdpsky std pre l'udské
prava zistil poruSenie v piatich z 1 196 Ziadosti. Neexistuji Ziadne ndznaky incidentov
vratenia alebo vyhostenia jeho vlastnych obcanov. V roku 2014 ¢lenské Staty usudili,
7e 4,6 % (330) ziadosti obanov Bosny a Hercegoviny o azyl bolo opodstatnenych.
Najmenej devit’ ¢lenskych Statov oznacilo Bosnu a Hercegovinu za bezpe¢nu krajinu
povodu.

Pokial’ ide o byvald Juhoslovanskd republiku Macedonsko, pravny zéklad pre ochranu
pred prenasledovanim a zlym zaobchadzanim primerane poskytuji v zésade vecné
a procesné l'udské prava a antidiskrimina¢né pravne predpisy, ako aj €lenstvo vo
vSetkych vyznamnych medzinarodnych zmluvach o l'udskych pravach. V roku 2014
Eurépsky sud pre l'udské prava zistil porusenie v Siestich z 502 ziadosti. Neexistuju
ziadne naznaky incidentov vratenia alebo vyhostenia jeho vlastnych ob¢anov. V roku
2014 clenské Staty usudili, Ze 0,9 % (70) ziadosti obcanov byvalej Juhoslovanskej
republiky Macedodnsko 0 azyl bolo opodstatnenych. Najmenej sedem ¢lenskych $tatov
oznacilo byvalt Juhoslovanska republiku Macedonsko za bezpe¢nu krajinu pdvodu.
Eurépska rada oznacila byvali Juhoslovanska republiku Macedonsko za kandidatsku
krajinu. Vo vtedajSom posudeni sa uvadzalo, Ze byvald Juhoslovanska republika
Macedénsko spiiia kritéria stanovené Eurépskou radou na jej zasadnuti v Kodani 21. —
22. jina 1993, ktor¢ sa tykaju stability institicii zarucujucich demokraciu, pravny Stat,
Tudské prava a re$pektovanie a ochranu mensin, a e bude musiet’ aj nad’alej spiiat’
tieto kritéria, aby sa stala ¢lenom EU v sulade s odportéaniami poskytnutymi vo
vyro¢nej sprave o pokroku.

Pokial’ ide o Kosovo*, pravny zaklad pre ochranu pred prenasledovanim a zlym
zaobch&dzanim  primerane  poskytuju  vecné aprocesné ludské  prava
a antidiskrimina¢né pravne predpisy. Nepristupenie Kosova* k prisluSnym
medzindrodnym nastrojom v oblasti ludskych prav, ako je Europsky dohovor
0 l'udskych pravach (EDLP), vyplyva z nedostato¢ného medzinarodného konsenzu
0 jeho postaveni ako suverénneho Statu. Neexistuju ziadne ndznaky incidentov
vratenia alebo vyhostenia jeho vlastnych ob¢anov. V roku 2014 ¢lenské staty usudili,
ze 6,3 % (830) ziadosti obcanov Kosova o azyl bolo opodstatnenych. Najmenej Sest’
¢lenskych $tatov oznacilo Kosovo™* za bezpecnt krajinu povodu.

Pokial’ ide o Ciernu Horu, pravny zaklad pre ochranu pred prenasledovanim a zlym
zaobch&dzanim  primerane  poskytuju  vecné  aprocesné ludské  prava
a antidiskriminacné pravne predpisy, ako aj c¢lenstvo vo vsetkych vyznamnych
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medzinarodnych zmluvach o l'udskych pravach. V roku 2014 Eur6psky sud pre l'udské
prava zistil porusenie v jednom zo 447 ziadosti. Neexistuji Ziadne ndznaky incidentov
vratenia alebo vyhostenia jeho vlastnych obcanov. V roku 2014 ¢lenské staty usudili,
7e 3,0 % (40) ziadosti ob&anov Ciernej Hory o azyl bolo opodstatnenych. Najmenej
devit &lenskych $tatov oznacilo Ciernu Horu za bezpeénii krajinu povodu. Eurdpska
rada oznaéila Ciernu Horu za kandidatsku krajinu a zacali sa pristupové rokovania. Vo
vtedajSom posudeni sa uvadzalo, ze Cierna Hora spiiia kritéria stanovené Eurdpskou
radou na jej zasadnuti v Kodani 21. — 22. jina 1993, ktor¢ sa tykaju stability institacii
zarucujucich demokraciu, pravny §tat, l'udské prava a reSpektovanie a ochranu mensin,
a e bude musiet’ aj nad’alej spifiat’ tieto kritéria, aby sa stala &lenom EU v stlade
s odportac¢aniami poskytnutymi vo vyro¢nej sprave o pokroku.

Pokial’ ide o Srbsko, jeho tstava stanovuje zéklad pre samospravu mensin v oblasti
vzdelavania, pouzivania jazyka, informdcii a kultary. Pravny zéklad pre ochranu pred
prenasledovanim a zlym zaobchadzanim primerane poskytuju vecné a procesné l'udské
prava a antidiskriminacné pravne predpisy, ako aj ¢lenstvo vo vSetkych vyznamnych
medzinarodnych zmluvach o l'udskych pravach. V roku 2014 Eurdpsky std pre l'udské
prava zistil poruSenie v 16 z 11 490 Zziadosti. Neexistuji ziadne naznaky incidentov
vratenia alebo vyhostenia jeho vlastnych obcanov. V roku 2014 ¢lenské Staty usudili,
ze 1,8 % (400) ziadosti obCanov Srbska o azyl bolo opodstatnenych. Najmenej devit
¢lenskych statov oznacilo Srbsko za bezpecnu krajinu povodu. Eurdpska rada oznacila
Srbsko za kandidatsku krajinu a zacali sa pristupové rokovania. Vo vtedajSom
posideni sa uvadzalo, Ze Srbsko spliia kritéria stanovené Eurdpskou radou na jej
zasadnuti v Kodani 21. — 22. juna 1993, ktor¢ sa tykaju stability institacii zaruc¢ujtcich
demokraciu, pravny stat, ludské prava a reSpektovanie a ochranu mensin, a Ze bude
musiet aj nadalej splhat tieto kritéria, aby sa stalo &lenom EU v silade
S odporucaniami poskytnutymi vo vyrocnej sprave o pokroku.

Pokial’ ide o Turecko, pravny zéaklad pre ochranu pred prenasledovanim a zlym
zaobchadzanim  primerane  poskytuju  vecné aprocesné l'udské prava
a antidiskriminacné pravne predpisy, ako aj cClenstvo vo vSetkych vyznamnych
medzinarodnych zmluvach o I'udskych pravach. V roku 2014 Eurdpsky sud pre I'udské
prava zistil porusenie v 94 z 2 899 ziadosti. Neexistuju ziadne ndznaky incidentov
vratenia alebo vyhostenia jeho vlastnych ob¢anov. V roku 2014 ¢lenské Staty usudili,
ze 23,1 % (310) ziadosti obcanov Turecka o azyl bolo opodstatnenych. Jeden ¢lensky
Stat oznacil Turecko za bezpecnu krajinu poévodu. Eurépska rada oznacila Turecko za
kandidatsku krajinu a zacali sa pristupové rokovania. Vo vtedajSom posudeni sa
uvadzalo, 7e Turecko spiia kritéria stanovené Eurdpskou radou na jej zasadnuti v
Kodani 21. — 22. jona 1993, ktoré sa tykaju stability insStitucii zaruéujucich
demokraciu, pravny Stat, I'udské prava a reSpektovanie a ochranu mensin, a ze bude
musiet aj nad’alej splhat tieto kritéria, aby sa stalo &lenom EU v silade
s odporacaniami poskytnutymi vo vyroénej sprave o pokroku.

Kedze ciele tohto nariadenia nie je mozné uspokojivo dosiahnut' na urovni
jednotlivych ¢lenskych Statov, ale z dovodov rozsahu a désledkov opatrenia ich mozno
lepsie dosiahnut’ na arovni Unie, méZe Unia prijat’ opatrenia v stlade so zasadou
subsidiarity podla c¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej unii. V sulade so zasadou
proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku toto nariadenie neprekracuje ramec toho, co
je nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciel’a.

Toto nariadenie reSpektuje zakladné prava a dodrziava zasady uznané chartou.
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[V sulade s ¢lankom 3 Protokolu & 21 o postaveni Spojeného kralovstva a frska
s ohladom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej anii a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, tieto ¢lenské Staty
oznamili Zelanie zG¢astnit’ sa na prijati a uplatiiovani tohto nariadenia.]

ALEBO

[V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu &. 21 o postaveni Spojeného kralovstva a irska
s ohladom na priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej tnii a Zmluve o fungovani Eurdpskej Unie, a bez toho, aby bol
dotknuty ¢lanok 4 uvedeného protokolu, sa tieto ¢lenské Staty nezucastiiujii na prijati
tohto nariadenia a nie su nim viazané ani nepodliehaju jeho uplatiiovaniu. |

ALEBO

[V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu &. 21 o postaveni Spojeného kralovstva a irska
S ohladom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej tnii a Zmluve o fungovani Eurdpskej Unie, a bez toho, aby bol
dotknuty ¢lanok 4 uvedeného protokolu, sa Spojené kralovstvo nezacastfiuje na
prijati tohto nariadenia a nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu.

1%

V sulade s ¢lankom 3 Protokolu &. 21 o postaveni Spojeného kralovstva a frska
s ohl'adom na priestor slobody, bezpe€nosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej Gnii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, irsko (listom z ...)
oznamilo Zelanie zG¢astnit’ sa na prijati a uplatiiovani tohto nariadenia. ]

ALEBO

[V sulade s ¢lankom 3 Protokolu &. 21 o postaveni Spojeného kralovstva a frska
S ohladom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej Unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej Unie, Spojené
kralovstvo (listom z ...) oznamilo Zelanie zucCastnit’ sa na prijati a uplatiovani tohto
nariadenia.

V stilade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu &. 21 o postaveni Spojeného kralovstva a Irska
s ohl'adom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej tnii a Zmluve o fungovani Eurdpskej Unie, a bez toho, aby bol
dotknuty ¢&lanok 4 uvedeného protokolu, sa Irsko nezugastituje na prijati tohto
nariadenia a nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu.]

V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Europskej anii a Zmluve o fungovani Eurdpskej Unie, sa Dansko
nezucCastiiuje na prijati tohto nariadenia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho
uplatiiovaniu,
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PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Cldnok 1
Predmet Upravy

Tymto nariadenim sa stanovuje spoloény zoznam EU tykajuci sa tretich krajin, ktoré
sa povazuju za bezpecné krajiny pdvodu v zmysle smernice 2013/32/EU.

Clanok 2
Spolo¢ny zoznam EU tykajuci sa bezpeénych krajin povodu

1. Tretie krajiny uvedené v prilohe I k tomuto nariadeniu su bezpecnymi
Krajinami pévodu.

2. Komisia pravidelne posudzuje situdciu v tretich krajinach, ktoré su v
spoloénom zozname EU tykajucom sa bezpednych krajin povodu, na ziklade
roznych informa¢nych zdrojov vratane pravidelného podavania sprav z ESVC a
informdcii od clenskych S$tatov, EASO, UNHCR, Rady Eurépy, ako aj inych
relevantnych medzinarodnych organizacii.

3. Kazda zmena spoloéného zoznamu EU tykajuceho sa bezpednych krajin
pdvodu sa prijme v sulade s riadnym legislativnym postupom.

4.  Komisia je splnomocnend prijimat’ delegované akty v stlade s ¢lankom 3 s
cielom pozastavit’ uvadzanie tretej krajiny v spolo¢nom zozname EU tykajucom sa
bezpecénych krajin pdvodu.

Clanok 3

Vypustenie tretej krajiny zo spoloé¢ného zoznamu EU tykajiiceho sa bezpeénych
krajin pdvodu v pripade nahlej zmeny situacie

1. Komisii sa udeluje pravomoc prijimat delegované akty za podmienok
stanovenych v tomto ¢lanku.

2.V pripade nahlych zmien situacie v tretej krajine, ktord je v spolo¢nom
zozname EU tykajucom sa bezpeénych krajin povodu, Komisia vykona oddvodnené
posudenie, ¢i uvedena krajina spiiia podmienky stanovené v prilohe I k smernici
2013/32/EU, a ak tieto podmienky prestala spifiat’, prijme v sulade s ¢lankom 290
ZFEU rozhodnutie 0 pozastaveni uvadzania uvedenej tretej krajiny v spolo&nom
zozname EU na obdobie jedného roka.

3. Ak Komisia navrhla zmenu tohto nariadenia s cielom vypustit’ tretiu krajinu zo
spoloéného zoznamu EU tykajuceho sa bezpeénych krajin povodu, moze na zaklade
odovodneného postidenia podla odseku?2 predizit platnost delegovaného
rozhodnutia prijatého podl'a odseku 2 na obdobie najviac jedného roka.

4. Pravomoc prijimat’ delegované akty, ako sa uvadza v tomto ¢lanku, sa Komisii
udeluje na obdobie piatich rokov od [diatum nadobudnutia Uc¢innosti tohto
nariadenia]. Komisia vypracuje spravu tykajucu sa delegovania pravomoci najneskor
devit mesiacov pred uplynutim patro¢ného obdobia. Delegovanie pravomoci sa
automaticky predlzuje na rovnako dlhé obdobia, pokial’ Europsky parlament alebo
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Rada nevznesu proti takémuto prediZeniu namietku najneskér tri mesiace pred
koncom kazdého obdobia.

5. Delegovanie pravomoci uvedené¢ v tomto ¢lanku moze Eurdpsky parlament
alebo Rada kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim o odvolani sa ukonéuje delegovanie
pravomoci, ktoré sa v flom uvadza. Rozhodnutie nadobtda ucinnost’ diiom
nasledujdcim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie alebo k
neskorSiemu datumu, ktory je v fiom urCeny. Nie je nim dotknutd platnost
delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli u¢innost’.

6. Hned po prijati delegovaného aktu v sulade s tymto ¢lankom to Komisia
oznami sucasne Eurdpskemu parlamentu a Rade.

7. Delegovany akt prijaty podla tohto c¢lanku nadobudne ucinnost’, len ak
Eurdpsky parlament alebo Rada proti nemu nevzniesli namietku v lehote jedného
mesiaca odo dila ozndmenia uvedeného aktu Eurdpskemu parlamentu a Rade, alebo
ak pred uplynutim uvedenej lehoty Eurdpsky parlament a Rada informovali Komisiu
o svojom rozhodnuti nevzniest’ namietku.

Clanok 4
Zmeny smernice 2013/32/EU
Smernica 2013/32/EU sa meni takto:
1.  V ¢lanku 36 sa odsek 1 nahréadza takto:

,1. Tretiu krajinu, ktora je podla vnutrosStatnych pravnych predpisov a v stulade s
touto smernicou oznacena za bezpecnu krajinu povodu alebo ktora je uvedend v
spolo¢nom zozname EU tykajucom sa bezpeénych krajin pévodu stanovenom v
nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady*(EU) XXXX/2015 [tomto nariadent],
mozno po individualnom preskimani ziadosti povazovat za bezpecni krajinu
povodu pre konkrétneho ziadatela, iba ak:

a) je Statnym prislusnikom tejto krajiny alebo
b) je osobou bez Statnej prislusnosti a predtym mal v tejto krajine obvykly pobyt

a nepredlozil ziadne zavazné dovody, aby sa tato krajina nepovazovala za bezpecnu
Krajinu pdvodu v jeho konkrétnej situacii a v zmysle splnenia poziadavky na uznanie
za osobu pozivajucu medzinarodnt ochranu podl'a smernice 2011/95EU.*

2. V ¢&lanku 37 sa odsek 1 nahradza takto:

1. Clenské $taty mozu ponechat’ v platnosti alebo mozu zaviest’ pravne predpisy,
ktoré pripistaju v sulade s prilohou I vnutrostatne urcenie inych bezpecnych krajin
povodu, nez su krajiny v spolo¢nom zozname EU tykajucom sa bezpe&nych krajin
povodu stanovenom V nariadeni (EU) XXXX/2015 [tomto nariadeni], na wdely
posudenia ziadosti o medzinarodnl ochranu.*

3.V prilohe | sa nazov nahradza takto:

,uUrcenie bezpecnych krajin povodu na ucely ¢lanku 36 a ¢lanku 37 ods. 1.
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* Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) XXXX/2015 z [datum],
ktorym sa stanovuje spolo¢ny zoznam EU tykajuci sa bezpe¢nych krajin pévodu na
ucely smernice 2013/32/EU a ktorym sa meni smernica 2013/32/EU.

Clinok 5

Toto nariadenie nadobuda Gi¢innost’ dvadsiatym ditom po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné v ¢lenskych
Statoch v sulade so zmluvami.

V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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