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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1. Motivele si obiectivele propunerii
. Constituirea unei liste comune la nivelul UE a tarilor de origine sigure

Comisia Europeand a prezentat, la 13 mai 2015, o agenda europeana cuprinzatoare privind
migratia’, care include, pe langa masurile imediate propuse la scurt timp dupa aceasta data de
catre Comisie pentru a formula un raspuns la situatia de criza din Mediterana, o serie de alte
initiative care trebuie intreprinse pentru a furniza solutii structurale menite sd asigure o mai
buna gestionare a migratiei sub toate aspectele sale. Ca parte a initiativelor structurale luate in
considerare si avand in vedere presiunea fara precedent exercitata In prezent asupra sistemelor
de azil ale statelor membre, Comisia a subliniat necesitatea unei abordari mai eficiente a
abuzurilor si si-a manifestat intentia de a consolida dispozitiile privind tarile de origine sigure
cuprinse in Directiva 2013/32/UE privind procedurile comune de acordare si retragere a
protectiei internationale (denumitd in continuare ,,Directiva 2013/32/UE”), pentru a sprijini
prelucrarea rapidd a cererilor de azil depuse de persoane originare din tiri considerate sigure.
Asa cum a subliniat Consiliul European in concluziile sale din 25 si 26 iunie 2015, acest lucru
presupune constituirea unei liste comune la nivelul UE a térilor de origine sigure.

Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului permite statelor membre sa
aplice norme procedurale specifice, in special proceduri accelerate si la frontierd, in cazul in
care solicitantul este un resortisant al unei tari (sau un apatrid fatd de o tara terta in care isi
avea resedinta obisnuitd) care a fost desemnata ca tard de origine sigurd in temeiul legislatiei
nationale si care poate fi considerata ca fiind sigurd si pentru solicitant, avand In vedere
situatia sa personald. Numai unele state membre au adoptat liste nationale ale tarilor de
origine sigure. In plus, intre aceste liste nationale existd unele deosebiri care ar putea rezulta
din diferentele legate de modul de evaluare a sigurantei anumitor tari terte sau din diferentele
n ceea ce priveste natura fluxurilor de resortisanti ai tarilor terte cu care se confrunta statele
membre.

In anexa I la Directiva 2013/32/UE se stabilesc criterii comune pentru desemnarea, de citre
statele membre, a tarilor terte de origine sigure, si anume:

,,O tara este considerata tara de origine sigura in cazul in care, pe baza situatiei legale, a
aplicarii legii intr-un regim democratic §i a situatiei politice generale, se poate demonstra ca
in tara respectiva, in general si consecvent, nu se recurge la persecutie, astfel cum este
definita la articolul 9 din Directiva 201 1/95/UE?, la torturd sau la tratamente ori pedepse
inumane sau degradante §i nici nu exista vreo amenintare din motiv de violenta
nediscriminatorie in situatii de conflict armat international sau intern,

La efectuarea acestei evaluari, se tine seama, inter alia, de masura in care se asigurd
protectie impotriva persecutiei §i relelor tratamente prin:

! COM(2015) 240 final, 13.5.2015.

Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau
apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau
pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiard si la continutul protectiei acordate

(JO L 337, 20.12.2011, p. 9).
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(a) legile si reglementarile relevante ale tarii si modul cum sunt aplicate;

(b) respectarea drepturilor si a libertatilor prevazute de Conventia europeand pentru
protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si/sau Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice si/sau Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
impotriva torturii, in special drepturile de la care nicio derogare nu este permisd in
conformitate cu articolul 15 alineatul (2) din conventia mentionata anterior,

(c) respectarea principiului nereturnarii in conformitate cu Conventia de la Geneva,

(d) existenta unui sistem de cdi de atac efective impotriva incalcarii acestor drepturi §i
libertati.”

In prezent, legislatia UE nu contine o listi comuna la nivelul UE a tarilor de origine sigure.
Prezenta propunere vizeaza constituirea unei astfel de liste la nivelul UE, pe baza criteriilor
comune stabilite in Directiva 2013/32/UE, care sa faciliteze utilizarea de catre toate statele
membre a procedurilor legate de aplicarea conceptului de tara de origine sigura, sporind astfel
eficienta globala a sistemelor de azil ale acestora in ceea ce priveste cererile de protectie
internationald care sunt probabil nefondate. O listd comund la nivelul UE va contribui, de
asemenea, la reducerea divergentelor existente intre statele membre in ceea ce priveste listele
nationale ale tarilor de origine sigure, facilitand astfel convergenta procedurilor si descurajand
deplasarile secundare ale solicitantilor de protectie internationala.

. Tari terte care urmeaza sa fie incluse in lista comuna la nivelul UE a tarilor de
origine sigure

Pe baza tuturor informatiilor relevante de care dispune, in special rapoartele din partea
Serviciului European de Actiune Externda (SEAE) si informatiile prezentate de statele
membre, Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO), Consiliul Europei, Inaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR) si alte organizatii internationale
relevante, Comisia a ajuns la concluzia cd Albania, Bosnia si Hertegovina, fosta Republica
iugoslava a Macedoniei, Kosovo**, Muntenegru, Serbia si Turcia sunt tari de origine sigure in
sensul Directivei 2013/32/UE si ar trebui incluse in lista comund la nivelul UE a tarilor de
origine sigure.

Comisia Europeand a utilizat in special rapoarte intocmite de SEAE, inclusiv rapoartele
specifice fiecarei tari din 31 august si 1 septembrie 2015, informatii furnizate de statele
membre, inclusiv legislatia nationald privind desemnarea tarilor de origine sigure, informatii
din partea EASO, inclusiv rapoarte scrise si concluziile unei reuniuni de coordonare privind
tarile de origine sigure la care au participat experti din statele membre si care a avut loc la
2 septembrie 2015, precum si informatii publice puse la dispozitie de Consiliul Europei,
ICNUR si de alte organizatii internationale relevante.

In ceea ce priveste Albania, temeiul juridic pentru protectia impotriva persecutiei si a relelor
tratamente este constituit in mod corespunzator de legislatia materiald si procedurald privind
drepturile omului si combaterea discrimindrii, inclusiv de aderarea acestei tari la toate
principalele tratate internationale in domeniul drepturilor omului. Nu existd niciun indiciu cu
privire la incidente legate de returnarea propriilor cetateni. Se inregistreazd in continuare
cazuri individuale izolate de vendeta, violentd domestica, discriminare sau violentd Tmpotriva
persoanelor care apartin minoritatilor etnice sau grupurilor vulnerabile de persoane, cum ar fi

* Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU 1244/99,
precum si cu Avizul C1J privind Declaratia de independenta a Kosovo.
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romii, egiptenii balcanici si persoanele LGBTI*. Ca urmare a aderarii Albaniei la Conventia
europeana a drepturilor omului, posibilitatea sesizarii Curtii Europene a Drepturilor Omului
reprezintd o garantie a eficacitatii sistemului de cdi de atac impotriva acestor cazuri de
incilcare a drepturilor omului. In 2014, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a constatat
incalcari in patru din cele 150 de cazuri in care a fost sesizati. In 2014, statele membre au
considerat ca 7,8 % (1 040) din cererile de azil depuse de cetdteni din Albania au fost
intemeiate. Cel putin opt state membre au desemnat Albania drept tard de origine sigura.
Consiliul European a desemnat Albania drept tara candidata. Statele membre trebuie sa acorde
o atentie speciala circumstantelor mentionate mai sus atunci cand stabilesc daca o tara tertd
care figureaza pe lista comuna la nivelul UE a térilor de origine sigure este considerata tara de
origine sigura pentru un anumit solicitant, precum si atunci cand examineaza o cerere
utilizdnd facilitatile procedurale prevazute in Directiva 2013/32/UE in ceea ce priveste
solicitantii dintr-o tard de origine sigura. Pe aceastd baza, Comisia concluzioneaza cd Albania
este o tard de origine sigurd in sensul Directivei 2013/32/UE.

In ceea ce priveste Bosnia si Hertegovina, in Constitutie sunt stabilite bazele pentru partajarea
competentelor intre popoarele constitutive ale tarii. Temeiul juridic pentru protectia Impotriva
persecutiei si a relelor tratamente este constituit In mod corespunzator de legislatia materiala
si procedurald privind drepturile omului si combaterea discrimindrii, inclusiv de aderarea
acestel tari la toate principalele tratate internationale in domeniul drepturilor omului. Nu
existd niciun indiciu cu privire la incidente legate de returnarea propriilor cetdteni. Se
inregistreaza in continuare cazuri de discriminare sau violentd impotriva anumitor persoane pe
criterii etnice ori religioase sau din cauza opiniilor lor politice, precum si Tmpotriva unor
persoane care apartin unor grupuri vulnerabile, precum persoanele LGBTI, jurnalistii si copiii.
Ca urmare a aderarii Bosniei si Hertegovinei la Conventia europeana a drepturilor omului,
posibilitatea sesizdrii Curtit Europene a Drepturilor Omului reprezinta o garantie a eficacitatii
sistemului de cii de atac impotriva acestor cazuri de incilcare a drepturilor omului. In 2014,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat incalcari in cinci din cele 1 196 de cazuri
in care a fost sesizatd. In 2014, statele membre au considerat ca 4,6 % (330) din cererile de
azil depuse de cetiteni din Bosnia si Hertegovina au fost intemeiate. Cel putin noud state
membre au desemnat Bosnia si Hertegovina drept tard de origine sigurd. Statele membre
trebuie sd acorde o atentie speciald circumstantelor mentionate mai sus atunci cand stabilesc
dacd o tara tertd care figureaza pe lista comuna la nivelul UE a tarilor de origine sigure este
consideratd tard de origine sigurd pentru un anumit solicitant, precum si atunci cand
examineazd o cerere utilizdnd facilitatile procedurale prevazute in Directiva 2013/32/UE in
ceea ce priveste solicitantii dintr-o tard de origine sigurad. Pe aceasta baza, Comisia

concluzioneazd ca Bosnia si Hertegovina este o tara de origine sigurd in sensul Directivei
2013/32/UE.

In ceea ce priveste fosta Republicd iugoslava a Macedoniei, temeiul juridic pentru protectia
impotriva persecutiei si a relelor tratamente este constituit in mod corespunzator de legislatia
materiald si procedurald privind drepturile omului si combaterea discriminarii, inclusiv de
aderarea acestei tari la toate principalele tratate internationale in domeniul drepturilor omului.
Nu existd niciun indiciu cu privire la incidente legate de returnarea propriilor cetdteni. Se
inregistreaza In continuare cazuri izolate de discriminare sau violentd impotriva persoanelor
care apartin unor grupuri vulnerabile, printre care se numara copiii, persoanele cu handicap,
romii si persoanele LGBTI. Ca urmare a aderarii fostei Republici iugoslave a Macedoniei la
Conventia europeand a drepturilor omului, posibilitatea sesizarii Curtii Europene a Drepturilor
Omului reprezintd o garantie a eficacitatii sistemului de cai de atac impotriva acestor cazuri

Persoanele lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale.
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de incilcare a drepturilor omului. In 2014, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a constatat
incalcari in sase din cele 502 cazuri in care a fost sesizatd. In 2014, statele membre au
considerat ca 0,9 % (70) din cererile de azil depuse de cetateni din fosta Republica iugoslava a
Macedoniei au fost intemeiate. Cel putin sapte state membre au desemnat fosta Republica
iugoslava a Macedoniei drept tard de origine sigurd. Consiliul European a desemnat fosta
Republicd iugoslava a Macedoniei drept tara candidata. Statele membre trebuie sa acorde o
atentie speciald circumstantelor mentionate mai sus atunci cand stabilesc daca o tara tertd care
figureaza pe lista comunad la nivelul UE a tarilor de origine sigure este considerata tard de
origine sigura pentru un anumit solicitant, precum si atunci cand examineaza o cerere
utilizdnd facilitatile procedurale prevazute in Directiva 2013/32/UE in ceea ce priveste
solicitantii dintr-o tard de origine sigurd. Pe aceasta bazad, Comisia concluzioneaza ca fosta
Republicd iugoslavd a Macedoniei este o tard de origine sigurd in sensul Directivei
2013/32/UE.

In ceea ce priveste Kosovo*, temeiul juridic pentru protectia impotriva persecutiei si a relelor
tratamente este constituit in mod corespunzator de legislatia materiald si procedurald privind
drepturile omului si combaterea discrimindrii. Neaderarea Kosovo* la instrumentele
internationale relevante in domeniul drepturilor omului, cum ar fi Conventia europeana a
drepturilor omului, este rezultatul lipsei de consens international in ceea ce priveste calitatea
sa de stat suveran. Nu existd niciun indiciu cu privire la incidente legate de returnarea
propriilor cetiteni. Se Inregistreaza in continuare cazuri individuale de discriminare sau
violentd impotriva persoanelor care apartin grupurilor vulnerabile, cum ar fi femeile,
persoanele LGBTI si persoanele care apartin minorititilor etnice, printre care etnicii sarbi. In
2014, statele membre au considerat ca 6,3 % (830) din cererile de azil depuse de cetateni din
Kosovo* au fost intemeiate. Cel putin sase state membre au desemnat Kosovo* drept tara de
origine sigurd. Statele membre trebuie sa acorde o atentie speciald circumstantelor mentionate
mai sus atunci cand stabilesc daca o tard tertd care figureaza pe lista comuna la nivelul UE a
tarilor de origine sigure este consideratd tard de origine sigurd pentru un anumit solicitant,
precum si atunci cand examineaza o cerere utilizand facilitdtile procedurale prevazute in
Directiva 2013/32/UE in ceea ce priveste solicitantii dintr-o tard de origine sigurd. Pe aceasta
bazd, Comisia concluzioneaza ca Kosovo* este o tard de origine sigurd in sensul Directivei
2013/32/UE.

In ceea ce priveste Muntenegru, temeiul juridic pentru protectia impotriva persecutiei si a
relelor tratamente este constituit in mod corespunzator de legislatia materiala si procedurala
privind drepturile omului si combaterea discriminarii, inclusiv de aderarea acestei tari la toate
principalele tratate internationale in domeniul drepturilor omului. Nu exista niciun indiciu cu
privire la incidente legate de returnarea propriilor cetateni. Se inregistreazd in continuare
cazuri de discriminare sau violentd Tmpotriva persoanelor care apartin unor grupuri
vulnerabile, printre care se numard persoanele cu handicap, jurnalistii, romii si persoanele
LGBTI. Ca urmare a aderdrii Muntenegrului la Conventia europeand a drepturilor omului,
posibilitatea sesizdrii Curtii Europene a Drepturilor Omului reprezinta o garantie a eficacitatii
sistemului de cii de atac impotriva acestor cazuri de incalcare a drepturilor omului. In 2014,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat incalcari in unul din cele 447 de cazuri in
care a fost sesizatd. In 2014, statele membre au considerat ci 3,0 % (40) din cererile de azil
depuse de cetdteni din Muntenegru au fost intemeiate. Cel putin noud state membre au
desemnat Muntenegru drept tard de origine sigurd. Consiliul European a desemnat
Muntenegru drept tara candidata si procedurile de negociere sunt in derulare. Statele membre
trebuie sd acorde o atentie speciald circumstantelor mentionate mai sus atunci cand stabilesc
daca o tara terta care figureaza pe lista comuna la nivelul UE a térilor de origine sigure este
consideratd tard de origine sigurd pentru un anumit solicitant, precum si atunci cand
examineazd o cerere utilizand facilitdtile procedurale prevdzute in Directiva 2013/32/UE in
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ceea ce priveste solicitantii dintr-o tard de origine sigurd. Pe aceastd bazd, Comisia
concluzioneaza ca Muntenegru este o tard de origine sigura in sensul Directivei 2013/32/UE.

In ceea ce priveste Serbia, Constitutia prevede pentru minorititi baza pentru autoguvernare in
domeniile educatiei, utilizarii limbii, informatiei si culturii. Temeiul juridic pentru protectia
impotriva persecutiei si a relelor tratamente este constituit in mod corespunzator de legislatia
materiala si procedurala privind drepturile omului si combaterea discrimindrii, inclusiv de
aderarea acestei tari la toate principalele tratate internationale in domeniul drepturilor omului.
Nu existd niciun indiciu cu privire la incidente legate de returnarea propriilor cetdteni. Se
inregistreaza In continuare cazuri de discriminare impotriva persoanelor care apartin
grupurilor vulnerabile, printre care se numara minoritatile etnice, inclusiv etnicii albanezi,
minoritatile religioase, inclusiv musulmanii, romii si persoanele LGBTI. Ca urmare a aderarii
Serbiei la Conventia europeand a drepturilor omului, posibilitatea sesizarii Curtii Europene a
Drepturilor Omului reprezintd o garantie a eficacitdtii sistemului de cdi de atac impotriva
acestor cazuri de incilcare a drepturilor omului. In 2014, Curtea Europeani a Drepturilor
Omului a constatat incalcari in 16 din cele 11 490 de cazuri in care a fost sesizatd. In 2014,
statele membre au considerat ca 1,8 % (400) din cererile de azil depuse de cetateni din Serbia
au fost intemeiate. Cel putin noud state membre au desemnat Serbia drept tard de origine
sigurd. Consiliul European a desemnat Serbia drept tara candidata si au fost deschise
negocieri. Statele membre trebuie sa acorde o atentie speciald circumstantelor mentionate mai
sus atunci cand stabilesc dacd o tara terta care figureaza pe lista comuna la nivelul UE a tarilor
de origine sigure este considerata tara de origine sigura pentru un anumit solicitant, precum si
atunci cand examineaza o cerere utilizdnd facilitatile procedurale prevdzute in Directiva
2013/32/UE in ceea ce priveste solicitantii dintr-o tard de origine sigurd. Pe aceastd baza,
Comisia concluzioneazd cd Serbia este o tard de origine sigurd in sensul Directivei
2013/32/UE.

In ceea ce priveste Turcia, temeiul juridic pentru protectia impotriva persecutiei si a relelor
tratamente este constituit in mod corespunzator de legislatia materiald si procedurald privind
drepturile omului si combaterea discrimindrii, inclusiv de aderarea acestei tari la toate
principalele tratate internationale in domeniul drepturilor omului. Nu exista niciun indiciu cu
privire la incidente legate de returnarea propriilor cetdteni. Se inregistreaza in continuare
cazuri de discriminare si incdlcare a drepturilor omului in cazul unor persoane care apartin
unor grupuri vulnerabile, cum ar fi minoritatile, inclusiv etnicii kurzi, jurnalistii si persoanele
LGBTI. Ca urmare a aderdrii Turciei la Conventia europeand a drepturilor omului,
posibilitatea sesizdrii Curtii Europene a Drepturilor Omului reprezinta o garantie a eficacitatii
sistemului de cii de atac impotriva acestor cazuri de incilcare a drepturilor omului. In 2014,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat incalcari in 94 din cele 2 899 de cazuri in
care a fost sesizati. In 2014, statele membre au considerat ci 23,1 % (310) din cererile de azil
depuse de cetateni din Turcia au fost intemeiate. Un stat membru a desemnat Turcia drept tara
de origine sigura. Consiliul European a desemnat Turcia drept tara candidata si au fost
deschise negocieri. Statele membre trebuie sd acorde o atentie speciald circumstantelor
mentionate mai sus atunci cand stabilesc daca o tara tertd care figureaza pe lista comuna la
nivelul UE a tarilor de origine sigure este considerata tara de origine sigura pentru un anumit
solicitant, precum si atunci cand examineazd o cerere utilizdnd facilitatile procedurale
prevazute in Directiva 2013/32/UE 1n ceea ce priveste solicitantii dintr-o tard de origine
sigurd. Pe aceastd bazd, Comisia concluzioneaza ca Turcia este o tard de origine sigurd in
sensul Directivei 2013/32/UE.

Prezenta propunere ar trebui consideratd un prim pas spre indeplinirea obiectivului de
constituire la nivelul Uniunii a unei liste comune cuprinzatoare a tarilor de origine sigure. Prin
urmare, Comisia poate propune includerea, in viitor, a altor tari terte care indeplinesc criteriile
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ce permit desemnarea acestora drept sigure in lista comuna la nivelul UE, odatd ce aceasta
listd va fi adoptatd de Parlamentul European si de Consiliu. Se va acorda prioritate tarilor terte
din care provin un numar mare de solicitanti de protectie internationald in UE, cum ar fi
Bangladesh, Pakistan si Senegal.

Astfel cum se mentioneaza in prezenta propunere, dupa o perioada de trei ani de la intrarea in
vigoare a regulamentului, in cazul in care aceasta propunere va fi adoptata de Parlamentul
European si de Consiliu, Comisia va prezenta un raport referitor la posibilitatea adoptarii de
masuri suplimentare de armonizare care ar putea duce la eliminarea necesitatii listelor
nationale ale tarilor de origine sigure.

1.2. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Prezenta propunere este conforma cu procedurile comune de acordare si retragere a protectiei
internationale instituite prin Directiva 2013/32/UE si cu celelalte instrumente ale sistemului
european comun de azil.

1.3. Coerenta cu celelalte politici ale Uniunii

Propunerea de a constitui, la nivelul UE, o lista comuna a tarilor de origine sigure si de a
include, in special, in aceasta lista tarile terte care au fost desemnate drept tari candidate de
catre Consiliul European este conformd cu politica de extindere a Uniunii. Atunci cand
Consiliul European a desemnat Albania, fosta Republica iugoslavda a Macedoniei,
Muntenegru, Serbia si Turcia drept tari candidate, in urma evaludrii a rezultat faptul ca tarile
respective indeplineau criteriile stabilite de Consiliul European de la Copenhaga din
21-22 iunie 1993 referitoare la stabilitatea institutiilor care garanteaza democratia, statul de
drept, drepturile omului si respectarea si protectia minoritatilor si cd acestea vor trebui sa
continue sa indeplineasca aceste criterii pentru a deveni state membre. Progresele realizate in
ceea ce priveste indeplinirea criteriilor politice si economice, precum si alinierea la acquis
sunt evaluate in fiecare an Tn raportul anual al Comisiei Europene privind progresele
inregistrate. Prezenta propunere de a include Albania, fosta Republica iugoslava a
Macedoniei, Muntenegru, Serbia si Turcia in lista comuna la nivelul UE a tarilor de origine
sigure nu aduce atingere viitoarelor rapoarte anuale privind progresele inregistrate care vor fi
prezentate de Comisia Europeanad cu privire la fiecare dintre aceste tari terte.

2. CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE

In concluziile sale din 25 si 26 iunie 2015, Consiliul European a facut trimitere, in legiturd cu
necesitatea de a accelera tratarea cererilor de azil, la intentia Comisiei de a consolida
dispozitiile Directivei 2013/32/UE referitoare la tarile de origine sigure, inclusiv posibilitatea
constituirii unei liste comune la nivelul UE a tarilor de origine sigure.

In concluziile sale din 20 iulie 2015 privind tirile de origine sigure, Consiliul Justitie si
Afaceri Interne a salutat posibilitatea constituirii unei liste comune la nivelul UE a tarilor de
origine sigure. Consiliul a constatat, ,,cu privire la tarile din Balcanii de Vest, ca majoritatea
listelor nationale ale tarilor de origine sigure includ aceste tdri, cd Consiliul European a reiterat in
repetate randuri perspectiva lor europeana si cd Albania, Bosnia si Hertegovina, fosta Republica
iugoslavd a Macedoniei, Muntenegru si Serbia au fost transferate pe lista tarilor terte ai caror
resortisanti sunt exonerati de obligatia de a detine viza incepand cu 19 decembrie 2009 si,
respectiv, 15 decembrie 2010. in plus, rata medie de recunoastere a azilului la nivelul UE pentru
tarile din Balcanii de Vest a fost mai degraba scazuta in 2014. Aceasta sugereaza ca tarile din
Balcanii de Vest ar putea fi considerate drept tari de origine sigure de catre toate statele membre”.

In urma concluziilor Consiliului Justitie si Afaceri Interne, EASO a organizat, la 2 septembrie
2015, o reuniune la nivel de experti cu statele membre, in cadrul careia s-a ajuns la un consens

RO



RO

general asupra faptului ca Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo*, fosta Republica
iugoslava a Macedoniei, Muntenegru si Serbia ar trebui sd fie considerate tari de origine
sigure in sensul Directivei 2013/32/UE.

3. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE, PROPORTIONALITATE, DREPTURI
FUNDAMENTALE

3.1. Temei juridic

Propunerea se bazeaza pe articolul 78 alineatul (2) litera (d) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), care este temeiul juridic pentru masurile privind procedurile
comune de acordare si de retragere a regimului unitar de azil si de protectie subsidiara.
Propunerea vizeaza constituirea unei liste comune la nivelul UE a tarilor de origine sigure in
sensul Directivei 2013/32/UE si modificarea acestei directive, care a fost adoptata in temeiul
articolului 78 alineatul (2) litera (d) din TFUE.

3.2. Subsidiaritate

Titlul V din TFUE privind spatiul de libertate, securitate si justitie conferd Uniunii Europene
anumite competente in domeniile mentionate. Aceste competente trebuie exercitate in
conformitate cu articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana, respectiv numai daca si in
masura in care obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre
statele membre, dar avand in vedere dimensiunile si efectele actiunii preconizate, pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii Europene.

Propunerea vizeaza constituirea unei liste comune la nivelul Uniunii a tarilor de origine
sigure, deoarece acest lucru va facilita utilizarea de catre toate statele membre a procedurilor
legate de aplicarea conceptului de tara de origine sigurd. Propunerea urmareste, de asemenea,
solutionarea unora dintre divergentele existente intre listele nationale ale tarilor de origine
sigure intocmite de statele membre, din cauza carora solicitantii de protectie internationala
care provin din aceleasi tari terte nu sunt intotdeauna supusi acelorasi proceduri in statele
membre. Obiectivul general al actiunii preconizate nu este realizat in mod satisfacétor de catre
statele membre si poate fi realizat mai bine de catre Uniunea Europeana.

3.3. Proportionalitate

In conformitate cu principiul proportionalititii, modificirile propuse ale cadrului legislativ
existent nu depdsesc ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului stabilit. Lista comuna
la nivelul UE a tarilor de origine sigure va fi constituitd in conformitate cu criteriile deja
stabilite prin Directiva 2013/32/UE pentru desemnarea téarilor de origine sigure, iar tarile care
figureazd pe lista comund vor fi reexaminate periodic. In ceea ce priveste modificarile
propuse ale Directivei 2013/32/UE, acestea sunt limitate la ceea ce este necesar pentru a se
asigura faptul ca dispozitiile Directivei 2013/32/UE legate de aplicarea conceptului de tara de
origine sigurd sunt aplicabile tarilor terte incluse in lista comuna la nivelul UE a tarilor de
origine sigure.

3.4. Alegerea instrumentului

Alegerea unui regulament pentru constituirea unei liste comune la nivelul UE a tarilor de
origine sigure este justificatd de natura unei astfel de liste comune, care se stabileste la nivelul
Uniunii si ar trebui sa fie direct aplicabila in ordinile juridice ale statelor membre.
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3.5. Drepturi fundamentale

Prezenta propunere respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute de carta,
inclusiv dreptul la azil si protectia impotriva returnarii, astfel cum se prevede la articolele 18
si 19 din carta.

Se reaminteste, in special, faptul cd, in conformitate cu Directiva 2013/32/UE, imprejurarea
ca o tard tertd va fi inclusd In lista comuna la nivelul UE a tarilor de origine sigure nu poate
constitui o garantie absolutd de siguranta pentru resortisantii tarii respective si, prin urmare,
nu va exclude necesitatea de a efectua o examinare individuala corespunzatoare a cererilor de
protectie internationald depuse de acestia. Se reaminteste, de asemenea, faptul ca, atunci cand
un solicitant aratd ca existd motive serioase pentru ca tara sa nu fie considerata sigurd in
situatia sa personald, desemnarea respectivei tari ca tara sigurd nu mai poate fi consideratd
pertinenta in ceea ce il priveste.

Tarile terte care sunt propuse a fi incluse in lista comuna la nivelul UE a tarilor de origine
sigure indeplinesc conditiile prevazute in Directiva 2013/32/UE pentru a fi desemnate drept
sigure. Acest lucru implica faptul ca, pe baza situatiei legale, a aplicarii legii intr-un regim
democratic si a situatiei politice generale, se poate demonstra ca n tarile respective, in general
si in mod consecvent, nu se recurge la persecutie, astfel cum este definitd la articolul 9 din
Directiva 2011/95/UE, la torturd sau la tratamente ori pedepse inumane sau degradante si nici
nu existd vreo amenintare din motiv de violenta nediscriminatorie in situatii de conflict armat
international sau intern.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii pentru bugetul UE si nu ar trebui sd aiba implicatii bugetare
pentru statele membre.

S. ALTE ELEMENTE
5.1. Mecanisme de monitorizare, evaluare si raportare

Propunerea prevede ca posibilitatea de a adopta in viitor masuri suplimentare de armonizare
care ar putea duce la eliminarea necesitatii unor liste nationale ale tarilor de origine sigure ar
trebui luata in considerare dupa o perioada de trei ani de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament, pe baza unui raport care urmeaza sa fie prezentat de Comisie.

5.2. Descriere detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Propunerea de regulament constituie o listd comuna la nivelul UE a tarilor terte care sunt
considerate tari de origine sigure in sensul Directivei 2013/32/UE. De asemenea, aceasta
modifica Directiva 2013/32 1n scopul de a permite aplicarea dispozitiilor acestei directive
referitoare la tarile de origine sigure in ceea ce priveste tdrile terte incluse in lista comund a
UE.

Lista comund la nivelul UE a tarilor de origine sigure urmeaza sa fie stabilitd in anexa I la
propunerea de regulament. Tarile terte care urmeaza sa fie incluse in aceastd anexa trebuie sa
indeplineasca conditiile stabilite Tn anexa I la Directiva 2013/32/UE pentru desemnarea tarilor
de origine sigure. Comisia considerd ca Albania, Bosnia si Hertegovina, fosta Republica
iugoslava a Macedoniei, Kosovo*, Muntenegru, Serbia si Turcia Indeplinesc aceste conditii si
ar trebui, ca un prim pas, sa fie incluse in lista comuna la nivelul UE.

Propunerea prevede obligatia Comisiei de a reexamina periodic situatia din tarile terte care
sunt incluse in lista comuna la nivelul UE, pe baza unei game de surse de informatie,
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cuprinzand 1n special raportari periodice din partea SEAE si informatii comunicate de statele
membre, EASO, ICNUR, Consiliul Europei si alte organizatii internationale relevante.

Propunerea prevede ca orice modificare a listei comune la nivelul UE a tarilor de origine
sigure sd fie adoptatd in conformitate cu procedura legislativa ordinara. Cu toate acestea, se
prevede cd, in cazul unei schimbari defavorabile bruste a situatiei unei tari terte care figureaza
pe aceasta listd, Comisia este imputernicitd sa adopte un act delegat in conformitate cu
articolul 290 din TFUE pentru a suspenda, pentru o perioada de un an, prezenta pe listd a tarii
terte In cazul in care considerd, pe baza unei evaludri argumentate, cd nu mai sunt indeplinite
conditiile pentru a se considera ca o tara tertd este o tard de origine sigura. Comisia ar fi in
mdsurd sa prelungeasca suspendarea pentru o perioadd de maximum un an in cazul in care
propune o modificare a regulamentului in vederea elimindrii tarii terte respective de pe lista
comund la nivelul UE a térilor de origine sigure. Propunerea contine dispozitii detaliate cu
privire la conditiile de delegare a competentelor catre Comisie, inclusiv in ceea ce priveste
durata delegdrii, posibilitatea ca Parlamentul European si Consiliul s o revoce in orice
moment, obligatia Comisiei de a notifica adoptarea de acte delegate Parlamentului European
si Consiliului si faptul ca actele delegate pot intra in vigoare numai in cazul in care nu s-a
ridicat nicio obiectie din partea acestor institutii in termen de o lund de la notificare.
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2015/0211 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de constituire a unei liste comune la nivelul UE a tarilor de origine sigure in sensul
Directivei 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind procedurile
comune de acordare si retragere a protectiei internationale, precum si de modificare a
Directivei 2013/32/UE

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 78
alineatul (2) litera (d),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,
avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului’ permite statelor
membre sd aplice norme procedurale specifice, in special proceduri accelerate si la
frontierd, in circumstante bine definite, atunci cand este probabil ca o cerere de
protectie internationald sa fie nefondata, inclusiv in cazul in care solicitantul este un
resortisant al unei tari care a fost desemnatd drept tard de origine sigurd in temeiul
legislatiei nationale si care, in plus, poate fi considerata ca fiind sigura pentru solicitant
avand in vedere situatia sa personald. Aceleasi norme pot fi aplicate in cazul
persoanelor apatride in raport cu tdrile terte in care si-au avut anterior resedinta
obisnuita.

2 Directiva 2013/32/UE stabileste criterii comune pentru desemnarea tarilor de origine
sigure la nivel national. Cu toate acestea, numai anumite state membre au desemnat
tari de origine sigure in legislatia lor nationald, ceea ce inseamnd ca, in prezent, nu
toate statele membre se pot prevala de facilitdtile procedurale aferente prevazute in
Directiva 2013/32/UE. In plus, din cauza divergentelor existente intre listele nationale
ale tarilor de origine sigure adoptate de statele membre, care ar putea rezulta din
diferentele legate de modul de evaluare a sigurantei anumitor tari terte sau din
diferentele in ceea ce priveste natura fluxurilor de resortisanti ai tarilor terte cu care se
confruntd, In prezent conceptul de tara de origine sigura, astfel cum este definit in

> Joc,,p..

6 Joc,,p..

Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile
comune de acordare si retragere a protectiei internationale (JO L 180, 29.6.2013, p. 60).
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3)

(4)

()

Directiva 2013/32/UE, nu este intotdeauna aplicat de catre statele membre in raport cu
aceleasi tari terte.

Avand in vedere cresterea foarte abrupta, inregistrata incepand din 2014, a numarului
cererilor de protectie internationala formulate in Uniune si, prin urmare, presiunea fara
precedent exercitatd asupra sistemelor de azil ale statelor membre, Uniunea a
recunoscut necesitatea de a consolida aplicarea dispozitiilor referitoare la tarile de
origine sigure prevazute in Directiva 2013/32/UE, in calitate de instrument esential
pentru facilitarea prelucririi rapide a cererilor care sunt probabil nefondate. in mod
concret, in concluziile sale din 25 si 26 iunie 2015, Consiliul European a facut
trimitere, in legdturd cu necesitatea de a accelera tratarea cererilor de azil, la intentia
Comisiei, enuntata in Comunicarea acesteia referitoare la o agendad europeand privind
migratia®, de a consolida dispozitiile respective, inclusiv posibilitatea constituirii unei
liste comune la nivelul UE a térilor de origine sigure. Mai mult, in concluziile sale din
20 iulie 2015 privind tarile de origine sigure, Consiliul Justitie si Afaceri Interne a
salutat intentia Comisiei de a consolida dispozitiile Directivei 2013/32/UE referitoare
la tarile de origine sigure, inclusiv posibilitatea constituirii unei liste comune la nivelul
UE a tarilor de origine sigure.

O listd comuna la nivelul UE a tarilor de origine sigure ar trebui sa fie constituitd pe
baza criteriilor comune stabilite Tn Directiva 2013/32/UE, deoarece va facilita
utilizarea de catre toate statele membre a procedurilor legate de aplicarea conceptului
de tard de origine sigurd, sporind astfel eficienta globald a sistemelor de azil ale
acestora in ceea ce priveste cererile de protectie internationald care sunt probabil
nefondate. Constituirea unei liste comune la nivelul UE va permite, de asemenea,
solutionarea unora dintre divergentele existente intre listele nationale ale tarilor de
origine sigure Intocmite de statele membre, din cauza cdrora solicitantii de protectie
internationala care provin din aceleasi tari terte nu sunt intotdeauna supusi acelorasi
proceduri in statele membre. Desi statele membre ar trebui sd pastreze dreptul de a
aplica sau de a introduce dispozitii legislative care sd le permita desemnarea la nivel
national a altor tari terte decat cele care figureaza pe lista comuna la nivelul UE drept
tari de origine sigure, constituirea unei astfel de liste comune va asigura faptul ca acest
concept este aplicat de toate statele membre in mod uniform in raport cu solicitantii ale
caror tari de origine se afld pe aceasta listd. Se va facilita astfel convergenta in ceea ce
priveste aplicarea procedurilor si, totodata, se vor descuraja deplasarile secundare ale
solicitantilor de protectie internationala. In acest context, posibilitatea de a adopta in
viitor masuri de armonizare suplimentare, care ar putea duce la eliminarea necesitatii
eXistentei unor liste nationale ale tarilor de origine sigure, ar trebui luatd in considerare
dupa o perioada de trei ani de la intrarea 1n vigoare a prezentului regulament, pe baza
unui raport care urmeaza sa fie prezentat de Comisie.

Dispozitiile Directivei 2013/32/UE referitoare la aplicarea conceptului de tard de
origine sigura ar trebui sd fie aplicabile in raport cu térile terte care se afld pe lista
comund la nivelul UE stabilitd prin prezentul regulament. Acest lucru inseamna in
special cd Tmprejurarea ca o tard tertd este inclusa in lista comund la nivelul UE a
tarilor de origine sigure nu poate constitui o garantie absolutd de sigurantd pentru
resortisantii tarii respective si, prin urmare, nu exclude necesitatea de a efectua o
examinare individuald corespunzitoare a cererii de protectie internationald. In plus, ar
trebui reamintit faptul ca, atunci cand un solicitant aratd ca existd motive serioase

COM(2015) 240 final, 13.5.2015.
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(6)
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(8)

pentru ca tara sd nu fie consideratd sigura in situatia sa personald, desemnarea
respectivei tari drept tard sigurd nu mai poate fi consideratd pertinenta in ceea ce il
priveste.

Comisia ar trebui sd reexamineze periodic situatia din tdrile terte care se afla pe lista
comuni la nivelul UE a tarilor de origine sigure. in cazul unei schimbari defavorabile
bruste a situatiei unei tdri terte care figureaza pe lista comuna la nivelul UE, ar trebui
sd fie delegatd Comisiei competenta de a adopta acte, in conformitate cu articolul 290
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in ceea ce priveste suspendarea
prezentei pe lista comunad la nivelul UE a tarii terte respective pentru o perioadd de un
an in cazul in care considerd, pe baza unei evaludri argumentate, cd nu mai sunt
indeplinite conditiile prevazute in Directiva 2013/32/UE pentru a se considera cad o
tard terta este o tara de origine sigurd. In sensul acestei evaluiri argumentate, Comisia
ar trebui sa ia in considerare o gamd de surse de informatii aflate la dispozitia sa,
cuprinzénd n special rapoartele sale anuale privind progresele inregistrate de tarile
terte desemnate drept tari candidate de catre Consiliul European, rapoartele periodice
din partea Serviciului European de Actiune Externd (SEAE) si informatiile comunicate
de statele membre, Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO), Tnaltul Comisariat
al Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR), Consiliul Europei si alte organizatii
internationale relevante. Comisia ar trebui sd fie in masurd sa prelungeasca
suspendarea prezentei unei tari terte pe lista comund la nivelul UE pentru o perioada
de maximum un an n cazul in care a propus o modificare a prezentului regulament n
vederea elimindrii tarii terte respective de pe lista comuna la nivelul UE a tarilor de
origine sigure. Este deosebit de important ca, in cursul lucrérilor sale pregatitoare,
Comisia sd organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti. Atunci cand
pregateste si elaboreazd acte delegate, Comisia ar trebui sa asigure o transmitere
simultand, in timp util si adecvatd a documentelor relevante catre Parlamentul
European si Consiliu.

In urma concluziilor privind tarile de origine sigure formulate de Consiliul Justitie si
Afaceri Interne la 20 iulie 2015, in cadrul carora statele membre au convenit ca ar
trebui sd se acorde prioritate unei evaludri de catre toate statele membre a sigurantei
Balcanilor de Vest, EASO a organizat, la 2 septembrie 2015, o reuniune la nivel de
experti cu statele membre, in cadrul careia s-a ajuns la un consens larg asupra faptului
ci Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo*®, fosta Republicd iugoslavi a
Macedoniei, Muntenegru si Serbia ar trebui considerate tari de origine sigure in sensul
Directivei 2013/32/UE.

In conformitate cu Directiva 2013/32/UE, o tari este considerata tard de origine sigura
n cazul n care, pe baza situatiei legale, a aplicarii legii intr-un regim democratic si a
situatiei politice generale, se poate demonstra cd in tara respectiva, in general si
consecvent, nu se recurge la persecutie, astfel cum este definitd la articolul 9 din
Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului', la torturd sau la
tratamente ori pedepse inumane sau degradante si nici nu existd vreo amenintare din
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* Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU 1244/99,
precum si cu Avizul CIJ privind Declaratia de independenta a Kosovo.

Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sd le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau
apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau
pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiard si la continutul protectiei acordate
(reformare) (JO L 337, 20.12.2011, p. 9).
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(9)

(10)

(11)

(12)

motiv de violentd nediscriminatorie in situatii de conflict armat international sau
intern.

Pe baza unei game de surse de informatie, cuprinzand in special raportari periodice din
partea SEAE si informatii comunicate de statele membre, EASO, ICNUR, Consiliul
Europei si alte organizatii internationale relevante, se considera cd o serie de tari terte
se califica drept tari de origine sigure.

In ceea ce priveste Albania, temeiul juridic pentru protectia impotriva persecutiei si a
relelor tratamente este reprezentat in mod corespunzator de legislatia materiald si
procedurala privind drepturile omului si combaterea discriminarii, inclusiv de aderarea
acestei tari la toate principalele tratate internationale in domeniul drepturilor omului.
In 2014, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat incalcari in patru din cele
150 de cazuri in care a fost sesizatd. Nu exista niciun indiciu cu privire la incidente
legate de returnarea propriilor cetiteni. in 2014, statele membre au considerat ci 7,8 %
(1 040) din cererile de azil depuse de cetateni din Albania erau intemeiate. Cel putin
opt state membre au desemnat Albania drept tara de origine sigura. Consiliul European
a desemnat Albania drept tara candidatd. La momentul respectiv s-a considerat ca
Albania ndeplinea criteriile stabilite de Consiliul European de la Copenhaga din
21-22 iunie 1993 referitoare la stabilitatea institutiilor care garanteaza democratia,
statul de drept, drepturile omului si respectarea si protectia minoritatilor, iar Albania
va trebui sd continue sa indeplineasca aceste criterii pentru a deveni membru, in
conformitate cu recomandarile formulate Tn Raportul anual privind progresele
nregistrate.

In ceea ce priveste Bosnia si Hertegovina, Constitutia stabileste baza pentru partajarea
competentelor intre popoarele constitutive ale tarii. Temeiul juridic pentru protectia
Tmpotriva persecutiei si a relelor tratamente este reprezentat in mod corespunzator de
legislatia materiala si procedurald privind drepturile omului si combaterea
discriminarii, inclusiv de aderarea acestei tari la toate principalele tratate internationale
n domeniul drepturilor omului. In 2014, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a
constatat Tncalcari in cinci din cele 1 196 de cereri. Nu existd niciun indiciu cu privire
la incidente legate de returnarea propriilor cetiteni. In 2014, statele membre au
considerat cd 4,6 % (330) din cererile de azil depuse de cetiteni din Bosnia si
Hertegovina erau intemeiate. Cel putin noua state membre au desemnat Bosnia si
Hertegovina drept tard de origine sigura.

In ceea ce priveste fosta Republicd iugoslava a Macedoniei, temeiul juridic pentru
protectia impotriva persecutiei si a relelor tratamente este reprezentat in mod
corespunzator de legislatia materiala si proceduralda privind drepturile omului si
combaterea discriminarii, inclusiv de aderarea acestei tari la toate principalele tratate
internationale in domeniul drepturilor omului. In 2014, Curtea Europeani a
Drepturilor Omului a constatat Incélcari in sase din cele 502 cereri. Nu exista niciun
indiciu cu privire la incidente legate de returnarea propriilor cetiteni. In 2014, statele
membre au considerat ca 0,9 % (70) din cererile de azil depuse de cetdteni din fosta
Republica iugoslava a Macedoniei erau Intemeiate. Cel putin sapte state membre au
desemnat fosta Republicd iugoslavd a Macedoniei drept tard de origine sigura.
Consiliul European a desemnat Fosta Republicd iugoslava a Macedoniei drept tara
candidatd. La momentul respectiv s-a considerat cd fosta Republicd iugoslava a
Macedoniei Tndeplinea criteriile stabilite de Consiliul European de la Copenhaga din
21-22 iunie 1993 referitoare la stabilitatea institutiilor care garanteaza democratia,
statul de drept, drepturile omului si respectarea si protectia minoritatilor, iar fosta
Republica iugoslava a Macedoniei va trebui sa continue sa indeplineasca aceste criterii
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(13)

(14)

(15)

(16)

pentru a deveni membru, in conformitate cu recomanddrile formulate in Raportul
anual privind progresele Tnregistrate.

In ceea ce priveste Kosovo*, temeiul juridic pentru protectia impotriva persecutiei si a
relelor tratamente este reprezentat in mod corespunzator de legislatia materiala si
procedurala privind drepturile omului si combaterea discriminarii. Neaderarea
Kosovo* la instrumentele internationale relevante in domeniul drepturilor omului, cum
ar fi Conventia europeana a drepturilor omului, este rezultatul lipsei de consens
international 1n ceea ce priveste calitatea sa de stat suveran. Nu exista niciun indiciu cu
privire la incidente legate de returnarea propriilor cetiteni. In 2014, statele membre au
considerat ca 6,3 % (830) din cererile de azil depuse de cetateni din Kosovo* erau
intemeiate. Cel putin sase state membre au desemnat Kosovo™ drept tara de origine
sigura.

In ceea ce priveste Muntenegru, temeiul juridic pentru protectia impotriva persecutiei
si a relelor tratamente este reprezentat in mod corespunzétor de legislatia materiala si
procedurala privind drepturile omului si combaterea discriminarii, inclusiv de aderarea
acestei tari la toate principalele tratate internationale in domeniul drepturilor omului.
In 2014, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a constatat incalcari in una din cele
447 de cereri. Nu existd niciun indiciu cu privire la incidente legate de returnarea
propriilor cetiteni. In 2014, statele membre au considerat ci 3,0 % (40) din cererile de
azil depuse de cetdteni din Muntenegru erau intemeiate. Cel putin noud state membre
au desemnat Muntenegru drept tard de origine sigura. Consiliul European a desemnat
Muntenegru drept tara candidata si au fost deschise negocieri. La momentul respectiv
s-a considerat ca Muntenegru indeplinea criteriile stabilite de Consiliul European de la
Copenhaga din 21-22 iunie 1993 referitoare la stabilitatea institutiilor care garanteaza
democratia, statul de drept, drepturile omului si respectarea si protectia minoritatilor,
lar Muntenegru va trebui sa continue sa indeplineasca aceste criterii pentru a deveni
membru, In conformitate cu recomanddrile formulate in Raportul anual privind
progresele Tnregistrate.

In ceea ce priveste Serbia, Constitutia prevede pentru minorititi baza pentru
autoguvernare in domeniile educatiei, utilizarii limbii, informatiei si culturii. Temeiul
juridic pentru protectia impotriva persecutiei si a relelor tratamente este reprezentat in
mod corespunzator de legislatia materiala si procedurald privind drepturile omului si
combaterea discriminarii, inclusiv de aderarea acestei tari la toate principalele tratate
internationale in domeniul drepturilor omului. In 2014, Curtea Europeani a
Drepturilor Omului a constatat incélcari in 16 din cele 11 490 de cereri. Nu exista
niciun indiciu cu privire la incidente legate de returnarea propriilor cetiteni. In 2014,
statele membre au considerat ca 1,8 % (400) din cererile de azil depuse de cetateni din
Serbia erau Intemeiate. Cel putin noud state membre au desemnat Serbia drept tard de
origine sigurd. Consiliul European a desemnat Serbia drept tard candidata si au fost
deschise negocieri. La momentul respectiv s-a considerat ca Serbia indeplinea criteriile
stabilite de Consiliul European de la Copenhaga din 21-22 iunie 1993 referitoare la
stabilitatea institutiilor care garanteaza democratia, statul de drept, drepturile omului si
respectarea si protectia minoritatilor, iar Serbia va trebui sa continue sd Indeplineasca
aceste criterii pentru a deveni membru, in conformitate cu recomandarile formulate in
Raportul anual privind progresele inregistrate.

In ceea ce priveste Turcia, temeiul juridic pentru protectia impotriva persecutiei si a
relelor tratamente este reprezentat in mod corespunzator de legislatia materiala si

procedurala privind drepturile omului si combaterea discriminarii, inclusiv de aderarea
acestei tari la toate principalele tratate internationale in domeniul drepturilor omului.
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(17)

(18)

(19)

in 2014, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a constatat incalcari in 94 din cele
2 899 de cereri. Nu exista niciun indiciu cu privire la incidente legate de returnarea
propriilor cetiteni. In 2014, statele membre au considerat ca 23,1 % (310) din cererile
de azil depuse de cetdteni din Turcia erau intemeiate. Un stat membru a desemnat
Turcia drept tara de origine sigurd. Consiliul European a desemnat Turcia drept tara
candidata si au fost deschise negocieri. La momentul respectiv s-a considerat ca Turcia
indeplinea criteriile stabilite de Consiliul European de la Copenhaga din 21-22 iunie
1993 referitoare la stabilitatea institutiilor care garanteaza democratia, statul de drept,
drepturile omului si respectarea si protectia minoritdtilor, iar Turcia va trebui sa
continue sd indeplineasca aceste criterii pentru a deveni membru, in conformitate cu
recomandarile formulate in Raportul anual privind progresele inregistrate.

Deoarece obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisfacator de
catre statele membre si, datorita dimensiunilor si efectelor actiunii, pot fi realizate mai
bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, In conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum se prevede la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeana. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este definit la
articolul mentionat anterior, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar
pentru realizarea obiectivului mentionat.

Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute de
carta.

[n conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, statele
membre respective si-au notificat dorinta de a participa la adoptarea si la aplicarea
prezentului regulament.]

SAU

[In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului
Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, si fara a aduce atingere articolului 4 din protocolul mentionat, statele
membre respective nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu au obligatii
in temeiul acestuia si nu fac obiectul aplicarii sale.]

SAU

[In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului
Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, si fara a aduce atingere articolului 4 din protocolul mentionat, Regatul
Unit nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii in temeiul
acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

Tn conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Irlanda a notificat (, prin scrisoarea din...,) dorinta sa de a participa la adoptarea si
la aplicarea prezentului regulament.]

SAU
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[In conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si
a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate i justitie, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Regatul Unit a notificat (, prin scrisoarea din...,) dorinta sa de a participa la
adoptarea si la aplicarea prezentului regulament.

Tn conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului
Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, si fara a aduce atingere articolului 4 din protocolul mentionat, Irlanda nu
participa la adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si
nu face obiectul aplicarii sale.]

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are
obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale,
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament constituie o listd comund la nivelul UE a tarilor terte care sunt
considerate tari de origine sigure in sensul Directivei 2013/32/UE.

Articolul 2
Lista comuna la nivelul UE a tarilor de origine sigure
1. Tarile terte incluse in lista din anexa I la prezentul regulament sunt tari de origine
sigure.
2. Comisia reexamineazd periodic situatia din tdrile terte incluse in lista comuna la

nivelul UE a tarilor de origine sigure, pe baza unei game de surse de informatie, cuprinzand in
special raportdri periodice din partea SEAE si informatii comunicate de statele membre,
EASO, ICNUR, Consiliul Europei si alte organizatii internationale relevante.

3. Orice modificare a listei comune la nivelul UE a tarilor de origine sigure se adopta in
conformitate cu procedura legislativa ordinara.

4, Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 3
pentru a suspenda prezenta unei tari terte pe lista comuna la nivelul UE a tarilor de origine
sigure.

Articolul 3

Eliminarea unei tari terte de pe lista comuna la nivelul UE a tarilor de origine sigure in
cazul unei schimbari bruste a situatiei

1. Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute la
prezentul articol.

2. In cazul unei schimbari bruste a situatiei unei tiri terte care figureaza pe lista comuna
la nivelul UE a tarilor de origine sigure, Comisia efectueazd o evaluare argumentatd a
indeplinirii de catre tara respectiva a conditiilor prevazute in anexa I la Directiva 2013/32/UE
si, iIn cazul in care aceste conditii nu mai sunt indeplinite, adoptd, In conformitate cu
articolul 290 din TFUE, o decizie de suspendare a prezentei tarii terte respective pe lista
comuna la nivelul UE pentru o perioada de un an.

3. Tn cazul in care Comisia a propus o modificare a prezentului regulament in vederea
elimindrii unei tari terte de pe lista comunad la nivelul UE a tarilor de origine sigure, aceasta
poate, pe baza unei evaluari argumentate in conformitate cu alineatul (2), sa prelungeasca
valabilitatea deciziei delegate adoptate in temeiul alineatului (2) pentru o perioada de
maximum un an.

4, Competenta de a adopta acte delegate mentionata la prezentul articol este conferita
Comisiei pentru o perioadd de cinci ani de la [data intrdrii in vigoare a prezentului
regulament]. Comisia prezintd un raport privind delegarea de competente cel tarziu cu noud
luni Tnainte de incheierea perioadei de cinci ani. Delegarea de competente se prelungeste tacit
cu perioade de timp identice, cu exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul
se opun prelungirii respective cel tarziu cu trei luni Tnainte de incheierea fiecarei perioade.
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o. Delegarea de competente mentionata la prezentul articol poate fi revocata in orice
moment de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii
de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza
datei publicarii acesteia Tnh Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioara
mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere validitatii actelor delegate care sunt deja in
vigoare.

6. De indata ce adopta un act delegat in conformitate cu prezentul articol, Comisia 1l
notificd simultan Parlamentului European si Consiliului.

7. Un act delegat adoptat in temeiul prezentului articol intra in vigoare numai in cazul in
care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de o lund de
la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, inaintea
expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca nu
vor formula obiectii.

Articolul 4
Modificari ale Directivei 2013/32/UE
Directiva 2013/32/UE se modifica dupa cum urmeaza:
1) La articolul 36, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»1l. O tard tertd care este desemnatd prin legislatia nationald drept tard de origine sigurd in
conformitate cu prezenta directiva sau care figureaza pe lista comuna la nivelul UE a térilor
de origine sigure instituita prin Regulamentul (UE) nr. XXXX/2015 al Parlamentului
European si al Consiliului* [prezentul regulament] poate fi considerata tara de origine sigura
pentru un anumit solicitant, dupa o examinare individuala a cererii, numai daca:

(a) acesta este resortisant al tarii respective sau

(b) acesta este un apatrid si anterior a avut resedinta obisnuita in tara respectiva

sl nu a prezentat motive serioase pentru ca tara sa nu fie considerata tard de origine sigura in
situatia sa personald, tindnd cont de conditiile pe care trebuie sd la Indeplineasca pentru a fi
beneficiar de protectie internationald in conformitate cu Directiva 2011/95/UE.”

(2) La articolul 37, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»1. Statele membre pot mentine sau adopta dispozitii legislative care permit, in conformitate
cu anexa I, desemnarea la nivel national a altor tari de origine sigure decét cele incluse in lista
comund la nivelul UE a tarilor de origine sigure constituitd prin Regulamentul (UE)
nr. XXXX/2015 [prezentul regulament], in scopul examindrii cererilor de protectie
internationala”.

3) In anexa I, titlul se inlocuieste cu urmatorul text:

,2Desemnarea tarilor de origine sigure In sensul articolului 36 si al articolului 37 alineatul (1)”.

* Regulamentul (UE) nr. XXXX/2015 al Parlamentului European si al Consiliului din [data] de
constituire a unei liste comune la nivelul UE a tarilor de origine sigure in sensul Directivei 2013/32/UE,
precum si de modificare a Directivei 2013/32/UE.
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Articolul 5

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele
membre in conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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