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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
. EU:n yhteisen luettelon laatiminen turvallisista alkuperamaista

Euroopan komissio esitti 13. toukokuuta 2015 kattavan Euroopan muuttoliikeagendan?®, jossa
eritelldadn aloitteita, jotka on toteutettava sellaisten rakenteellisten ratkaisujen tarjoamiseksi,
joilla voidaan parantaa muuttoliikkeen ja sen kaikkien osatekijoiden hallintaa. Nama aloitteet
tdydentavat niita valittomia toimia, joita komissio ehdotti hieman muuttoliikeagendan jalkeen
Valimeren Kkriisitilanteeseen vastaamiseksi. Osana harkittuja rakenteellisia aloitteita ja
jasenvaltioiden turvapaikkajérjestelmiin talla hetkella kohdistuvan ennenndkemattéman
paineen vuoksi komissio korosti, ettd tarvitaan tehokkaampaa l&hestymistapaa
vaadrinkaytoksiin, ja ilmoitti aikovansa vahvistaa kansainvélisen suojelun myontamista tai
poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd annetun direktiivin 2013/32/EU, jéljempané
“direktiivi 2013/32/EU’, turvallista alkuperdmaata koskevia sddnnoksid, jotta voidaan edistié
turvallisiksi maiksi méadritetyistd ~ maista  tulevien henkildiden tekemien
turvapaikkahakemusten nopeaa kasittelyd. Kuten Eurooppa-neuvosto korosti péatelmissaan
25. ja 26. kesakuuta 2015, td4hdn kuuluu EU:n yhteisen luettelon laatiminen turvallisista
alkuperdmaista.

Direktiivin 2013/32/EU nojalla jasenvaltiot voivat soveltaa erityisid& menettelysdannoksié,
erityisesti nopeutettuja menettelyja ja rajamenettelyjd, jos hakija on sellaisen valtion
kansalainen (tai kansalaisuudeton henkild suhteessa kolmanteen maahan, joka on kyseisen
henkilon entinen pysyvd asuinmaa), joka on madritetty turvalliseksi alkuperdmaaksi
kansallisessa lainsaddanndssa ja jota voidaan liséksi pitdd turvallisena maana hakijalle ottaen
huomioon hédnen erityistilanteensa. Vain jotkin jasenvaltiot ovat hyvaksyneet kansalliset
luettelot turvallisista alkuperamaista. Lisdksi ndissa kansallisissa luetteloissa on joitakin eroja,
jotka voivat johtua tiettyjen kolmansien maiden turvallisuuden erilaisesta arvioinnista tai
eroista jasenvaltioihin saapuvien kolmansien maiden kansalaisten maahantulovirroissa.

Direktiivissd 2013/32/EU sdadetddn yhteisista perusteista, joiden avulla jasenvaltiot voivat
madrittdd ne kolmannet maat, jotka ovat turvallisia alkuperdmaita. Direktiivin liitteessa |
séadetddn seuraavaa:

“Tiettyd maata voidaan pitid turvallisena alkuperdmaana, jos oikeudellisen tilanteen,
demokraattisen jarjestelman puitteissa tapahtuvan lainsdadannén soveltamisen ja yleisen
poliittisen tilanteen perusteella voidaan osoittaa, ettd maassa ei yleisesti eik& jatkuvasti
esiinny vainoa, sellaisena kuin se on maaritelty direktiivin 2011/95/EU? 9 artiklassa, eika
kidutusta tai epainhimillista tai halventavaa kohtelua tai rankaisemista eik& kansainvalisen
tai kansallisen aseellisen selkkauksen aiheuttamaa mielivaltaisen vékivallan uhkaa.

Tassa arvioinnissa on otettava huomioon muun muassa se, missa maarin annetaan suojelua
vainolta ja huonolta kohtelulta seuraavien seikkojen perusteella:

! COM(2015) 240 final, 13.5.2015.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU, annettu 13 péaivénd joulukuuta 2011,
vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden maérittelemiseksi
kansainvalistd suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista
suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekd mydnnetyn suojelun sisallélle (EUVL L 337, 20.12.2011, s.
9).
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a) maan asiaa koskeva lainsaadanto ja sen soveltamistapa;

b) ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssd eurooppalaisessa
yleissopimuksessa ja/tai  kansalaisoikeuksia ja  poliittisia oikeuksia  koskevassa
kansainvalisessa yleissopimuksessa ja/tai kidutuksen vastaisessa Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksessa méaarattyjen oikeuksien ja vapauksien noudattaminen, erityisesti niiden
oikeuksien noudattaminen, joista mainitun eurooppalaisen yleissopimuksen 15 artiklan
2 kohdan mukaisesti ei voida poiketa;

c) Geneven yleissopimuksen mukaisen palauttamiskiellon periaatteen noudattaminen;

d) tehokas oikeussuojajarjestelma niiden henkildiden suojaamiseksi, joiden kyseisia oikeuksia
Jja vapauksia on loukattu.”

EU:n lains&dadanndssa ei talla hetkelld ole EU:n yhteista luetteloa turvallisista alkuperdmaista.
Téaman ehdotuksen tarkoituksena on laatia tallainen EU:n yhteinen luettelo direktiivissé
2013/32/EU saadettyjen yhteisten perusteiden mukaisesti, koska sen ansiosta kaikkien
jasenvaltioiden on helpompi kéyttdd menettelyjd, jotka liittyvat turvallisen alkuperdmaan
kasitteen soveltamiseen. Se lisdd my0ds jasenvaltioiden turvapaikkajarjestelmien yleista
tehokkuutta sellaisten kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten osalta, jotka ovat
todennékoisesti perusteettomia. EU:n yhteinen luettelo vdhentdd myos jésenvaltioiden
turvallisista alkuperamaista laatimien kansallisten luetteloiden vélisid eroja, mikd helpottaa
menettelyjen lahentymistd ja estdd kansainvalista suojelua hakevien litkkumista jasenvaltiosta
toiseen.

. EU:n yhteiseen luetteloon turvallisista alkuperamaista sisallytettavat kolmannet
maat

Kaikkien kéytettdvissddn olevien asiaa koskevien tietojen, erityisesti Euroopan
ulkosuhdehallinnon (EUH) raporttien sekd jasenvaltioilta, Euroopan turvapaikka-asioiden
tukivirastolta (EASO), Euroopan neuvostolta, Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain
paéavaltuutetulta (UNHCR) ja muilta alan kansainvélisiltd jarjestoiltd saatujen tietojen,
perusteella Euroopan komissio on tullut siihen johtopaatokseen, ettd Albania, Bosnia ja
Hertsegovina, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Kosovo*, Montenegro, Serbia ja
Turkki ovat direktiivissa 2013/32/EU tarkoitettuja turvallisia alkuperdmaita ja ne olisi
siséllytettava EU:n yhteiseen luetteloon turvallisista alkuperamaista.

Euroopan komissio kéaytti erityisesti EUH:n raportteja, joihin siséltyvat 31. elokuuta ja
1. syyskuuta 2015 péivatyt erityiset maakohtaiset raportit, jasenvaltioilta saatuja tietoja, muun
muassa turvallisten alkuperdmaiden madarittdmistda koskevaa kansallista lainsdadantoa,
EASOIta saatuja tietoja, muun muassa kirjallisia raportteja ja jasenvaltioiden asiantuntijoiden
kanssa 2. syyskuuta 2015 pidetyn turvallisia alkuperdmaita koskevan koordinointikokouksen
tuloksia, seka julkisesti saatavilla olevia tietoja Euroopan neuvostolta, UNHCR:It4 ja muilta
alan kansainvalisilté jarjestoilta.

Albanian osalta aineellinen ja menettelyllinen ihmisoikeuslainsdadanto ja syrjinnan vastainen
lainsdadantd  sek& maan  osallistuminen  kaikkiin  térkeisiin  kansainvélisiin
ihmisoikeussopimuksiin luovat riittdvdn oikeusperustan suojelulle vainolta ja huonolta
kohtelulta. Ei ole viitteitd tapauksista, joissa maa olisi palauttanut omia kansalaisiaan.
Yksittaisissé tapauksissa esiintyy vield verikostoa, perhevékivaltaa ja syrjintaa tai vakivaltaa,

3 * Tama nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston

paatdslauselman 1244/99 ja Kansainvalisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman
lausunnon mukainen.
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joka kohdistuu etnisiin vahemmist6ihin tai haavoittuviin ihmisryhmiin, mukaan lukien
romanit, Balkanin egyptildiset ja HLBTI-henkil6t®. Albanian liittyminen Euroopan
ihmisoikeussopimukseen — merkitsee  sitd, ettd mahdollisuus kaintyd Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen puoleen muodostaa takeen, jolla varmistetaan tehokas
oikeussuojajarjestelma tallaisia ihmisoikeusloukkauksia vastaan. Vuonna 2014 Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin  totesi  ihmisoikeusloukkauksia neljassd hakemuksessa 150
hakemuksesta. Jasenvaltiot katsoivat vuonna 2014, ettd Albanian kansalaisten
turvapaikkahakemuksista 7,8 prosenttia (1 040) oli perusteltuja. Vahintdadn kahdeksan
jasenvaltiota on madarittanyt Albanian turvalliseksi alkuperdmaaksi. Eurooppa-neuvosto on
nimennyt Albanian ehdokasmaaksi. Jasenvaltioiden olisi Kiinnitettdva erityistd huomiota
edelld mainittuihin olosuhteisiin méarittdessadn, katsotaanko jokin EU:n yhteiseen luetteloon
turvallisista alkuperamaista siséltyva kolmas maa turvalliseksi alkuperdmaaksi tietyn hakijan
tapauksessa, ja tutkittaessa turvallisesta alkuperdmaasta tulevien henkilGiden hakemuksia
direktiivissd 2013/32/EU s&adettyja menettelyllisid vélineitd kayttden. Taman perusteella
komissio padttelee, ettd Albania on turvallinen alkuperamaa direktiivin 2013/32/EU
mukaisessa merkityksessa.

Bosnia ja Hertsegovinan perustuslaissa sdddetddn toimivaltuuksien jakautumisesta maan
kansojen valilla. Aineellinen ja menettelyllinen ihmisoikeuslainsaadantd ja syrjinnan
vastainen lainsd&ddantd sekd maan osallistuminen kaikkiin térkeisiin kansainvalisiin
ihmisoikeussopimuksiin luovat riittdvan oikeusperustan suojelulle vainolta ja huonolta
kohtelulta. Ei ole viitteitd tapauksista, joissa maa olisi palauttanut omia kansalaisiaan.
Yksittéisissé tapauksissa esiintyy edelleen syrjintda ja vékivaltaa, joka kohdistuu henkil6ihin
etnisten tai uskonnollisten syiden tai poliittisen mielipiteen vuoksi, samoin kuin
haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin kuuluviin henkil6ihin kuten HLBTI-henkil6ihin,
toimittajiin ja lapsiin. Bosnia ja Hertsegovinan liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen
merkitsee sit4, ettd mahdollisuus kaantyd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen puoleen
muodostaa  takeen, jolla varmistetaan tehokas oikeussuojajérjestelméa  téllaisia
ihmisoikeusloukkauksia vastaan. Vuonna 2014 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi
ihmisoikeusloukkauksia viidessa hakemuksessa 1 196 hakemuksesta. Jasenvaltiot katsoivat
vuonna 2014, ettd Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisten turvapaikkahakemuksista
4,6 prosenttia (330) oli perusteltuja. Vahintddn yhdeksan jasenvaltiota on méérittanyt Bosnia
ja Hertsegovinan turvalliseksi alkuperdmaaksi. Jasenvaltioiden olisi Kiinnitettava erityista
huomiota edelld mainittuihin olosuhteisiin maarittaessadn, katsotaanko jokin EU:n yhteiseen
luetteloon turvallisista alkuperamaista sisdltyvd kolmas maa turvalliseksi alkuperamaaksi
tietyn hakijan tapauksessa, ja tutkittaessa turvallisesta alkuperdmaasta tulevien henkilGiden
hakemuksia direktiivissa 2013/32/EU saadettyja menettelyllisid valineitd kayttden. Tédman
perusteella komissio paattelee, ettd Bosnia ja Hertsegovina on turvallinen alkuperamaa
direktiivin 2013/32/EU mukaisessa merkityksessa.

Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian osalta aineellinen ja menettelyllinen
ihmisoikeuslainsaadantd ja syrjinnan vastainen lainsaadantd sekd maan osallistuminen
kaikkiin tarkeisiin kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin luovat riittdvén oikeusperustan
suojelulle vainolta ja huonolta kohtelulta. Ei ole viitteitd tapauksista, joissa maa olisi
palauttanut omia kansalaisiaan. Yksittdisissa tapauksissa esiintyy edelleen syrjintaa tai
vakivaltaa, joka kohdistuu haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin kuuluviin henkil6ihin,
kuten lapsiin, vammaisiin, romaneihin ja HLBTI-henkil6ihin. Entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen merkitsee sité, ettd mahdollisuus
kaantya Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen puoleen muodostaa takeen, jolla varmistetaan

4 Homot, lesbot, biseksuaalit, transihmiset ja intersukupuoliset.
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tehokas oikeussuojajérjestelmd tallaisia ihmisoikeusloukkauksia vastaan. Vuonna 2014
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi ihmisoikeusloukkauksia kuudessa hakemuksessa
502 hakemuksesta. Jasenvaltiot katsoivat vuonna 2014, ettd entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian kansalaisten turvapaikkahakemuksista 0,9 prosenttia (70) oli perusteltuja.
Vahintaan seitsemén jésenvaltiota on maarittanyt entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian
turvalliseksi alkuperamaaksi. Eurooppa-neuvosto on nimennyt entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian ehdokasmaaksi. Jasenvaltioiden olisi kiinnitettdva erityistd huomiota edella
mainittuihin olosuhteisiin maéarittdessaddn, katsotaanko jokin EU:n yhteiseen luetteloon
turvallisista alkuperdmaista siséltyva kolmas maa turvalliseksi alkuperamaaksi tietyn hakijan
tapauksessa, ja tutkittaessa turvallisesta alkuperdmaasta tulevien henkildiden hakemuksia
direktiivissd 2013/32/EU saadettyja menettelyllisia vélineitd kayttden. Tamén perusteella
komissio paattelee, ettd entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia on turvallinen alkuperdmaa
direktiivin 2013/32/EU mukaisessa merkityksessa.

Kosovon* osalta aineellinen ja menettelyllinen ihmisoikeuslainsdadantd ja syrjinnan
vastainen lainsdadantd luovat riittdvan oikeusperustan suojelulle vainolta ja huonolta
kohtelulta. Se, ettd Kosovo* ei ole liittynyt asiaankuuluviin  kansainvélisiin
ihmisoikeussopimuksiin, kuten Euroopan ihmisoikeussopimukseen, johtuu siit4, ettei sen
asemasta taysivaltaisena valtiona ole péésty kansainvaliseen yhteisymmarrykseen. Ei ole
viitteitd tapauksista, joissa maa olisi palauttanut omia kansalaisiaan. Yksittaisissé tapauksissa
esiintyy edelleen syrjintdd tai vékivaltaa, joka kohdistuu haavoittuvassa asemassa oleviin
ryhmiin kuuluviin henkil@ihin, kuten naisiin, HLBTI-henkil6ihin ja etnisiin véhemmist6ihin
kuuluviin henkil6ihin, mukaan lukien etniset serbit. Jasenvaltiot katsoivat vuonna 2014, etta
Kosovon* kansalaisten turvapaikkahakemuksista 6,3 prosenttia (830) oli perusteltuja.
Véhintddn kuusi jésenvaltiota on madrittdnyt Kosovon* turvalliseksi alkuperdmaaksi.
Jasenvaltioiden olisi kiinnitettdvd erityistd huomiota edelld mainittuihin olosuhteisiin
méaérittdessadn, katsotaanko jokin EU:n yhteiseen luetteloon turvallisista alkuperdamaista
sisaltyva kolmas maa turvalliseksi alkuperdmaaksi tietyn hakijan tapauksessa, ja tutkittaessa
turvallisesta alkuperdmaasta tulevien henkil6iden hakemuksia direktiivissda 2013/32/EU
sdadettyja menettelyllisia valineita kayttden. Tdman perusteella komissio paattelee, ettd
Kosovo* on turvallinen alkuperamaa direktiivin 2013/32/EU mukaisessa merkityksessa.

Montenegron osalta aineellinen ja menettelyllinen ihmisoikeuslainsdédantd ja syrjinnan
vastainen lainsd&ddéntd sekd maan osallistuminen Kkaikkiin térkeisiin kansainvalisiin
ihmisoikeussopimuksiin luovat riittdvédn oikeusperustan suojelulle vainolta ja huonolta
kohtelulta. Ei ole viitteitd tapauksista, joissa maa olisi palauttanut omia kansalaisiaan.
Haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin kuuluviin henkil6ihin, kuten vammaisiin,
toimittajiin, romaneihin ja HLBTI-henkildihin, kohdistuu edelleen syrjintaé tai vékivaltaa.
Montenegron liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen merkitsee sitd, ettd mahdollisuus
kaantya Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen puoleen muodostaa takeen, jolla varmistetaan
tehokas oikeussuojajérjestelmd tallaisia ihmisoikeusloukkauksia vastaan. Vuonna 2014
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi ihmisoikeusloukkauksia yhdessa hakemuksessa
447 hakemuksesta. Jésenvaltiot katsoivat vuonna 2014, ettd Montenegron kansalaisten
turvapaikkahakemuksista 3,0 prosenttia (40) oli perusteltuja. Véhintddn yhdeksén
jasenvaltiota on méaérittdnyt Montenegron turvalliseksi alkuperdmaaksi. Eurooppa-neuvosto
on nimennyt Montenegron ehdokasmaaksi, ja neuvottelut on aloitettu. Jasenvaltioiden olisi
Kiinnitettava erityistd huomiota edell& mainittuihin olosuhteisiin maarittaessadn, katsotaanko
jokin EU:n yhteiseen luetteloon turvallisista alkuperamaista siséltyva kolmas maa
turvalliseksi alkuperdmaaksi tietyn hakijan tapauksessa, ja tutkittaessa turvallisesta
alkuperamaasta tulevien henkildiden hakemuksia direktiivissa 2013/32/EU saadettyja
menettelyllisid valineitd kdyttden. Taman perusteella komissio péattelee, ettd Montenegro on
turvallinen alkuperamaa direktiivin 2013/32/EU mukaisessa merkityksessa.
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Serbian perustuslaissa sé&detdén perusta vahemmistoryhmien itsehallinnolle koulutuksen,
Kielen kéyton, tiedonsaannin ja kulttuurin aloilla. Aineellinen ja menettelyllinen
ihmisoikeuslainsdéddantd ja syrjinndn vastainen lainsdadantd seka maan osallistuminen
kaikkiin térkeisiin kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin luovat riittdvdn oikeusperustan
suojelulle vainolta ja huonolta kohtelulta. Ei ole viitteitd tapauksista, joissa maa olisi
palauttanut omia kansalaisiaan. Haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, muun muassa
etnisiin vdhemmistoihin (kuten etnisiin albaaneihin), uskonnollisiin véhemmist6ihin (kuten
muslimeihin), romaneihin ja HLBTI-henkildihin kohdistuu edelleen syrjintdd. Serbian
liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen merkitsee sitd, ettd mahdollisuus k&antya
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen puoleen muodostaa takeen, jolla varmistetaan tehokas
oikeussuojajarjestelma tallaisia ihmisoikeusloukkauksia vastaan. Vuonna 2014 Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin totesi ihmisoikeusloukkauksia 16 hakemuksessa
11 490 hakemuksesta. Jasenvaltiot katsoivat vuonna 2014, ett4 Serbian kansalaisten
turvapaikkahakemuksista 1,8 prosenttia (400) oli perusteltuja. Vé&hintd&dn yhdekséan
jasenvaltiota on maéarittanyt Serbian turvalliseksi alkuperdmaaksi. Eurooppa-neuvosto on
nimennyt Serbian ehdokasmaaksi, ja neuvottelut on aloitettu. Jasenvaltioiden olisi
Kiinnitettava erityistd huomiota edell& mainittuihin olosuhteisiin maarittaessadn, katsotaanko
jokin EU:n yhteiseen luetteloon turvallisista alkuperamaista siséltyvd kolmas maa
turvalliseksi alkuperdmaaksi tietyn hakijan tapauksessa, ja tutkittaessa turvallisesta
alkuperdmaasta tulevien henkil6iden hakemuksia direktiivissd 2013/32/EU saddettyja
menettelyllisia valineitd kayttden. Tamén perusteella komissio péaattelee, ettd Serbia on
turvallinen alkuperdmaa direktiivin 2013/32/EU mukaisessa merkityksessa.

Turkin osalta aineellinen ja menettelyllinen ihmisoikeuslainsdadantd ja syrjinnan vastainen
lainsdadanté  sekd maan  osallistuminen  kaikkiin  térkeisiin  kansainvélisiin
ihmisoikeussopimuksiin luovat riittdvdn oikeusperustan suojelulle vainolta ja huonolta
kohtelulta. Ei ole viitteitd tapauksista, joissa maa olisi palauttanut omia kansalaisiaan.
Haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin kuten vahemmist6ihin, mukaan lukien kurdit,
toimittajiin ja HLBTI-henkil6ihin, kohdistuu edelleen syrjintda ja ihmisoikeusloukkauksia.
Turkin liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen merkitsee sitd, ettd mahdollisuus
kaantya Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen puoleen muodostaa takeen, jolla varmistetaan
tehokas oikeussuojajérjestelmd tallaisia ihmisoikeusloukkauksia vastaan. Vuonna 2014
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi ihmisoikeusloukkauksia 94 hakemuksessa 2 899
hakemuksesta.  Jasenvaltiot katsoivat wvuonna 2014, ettd Turkin kansalaisten
turvapaikkahakemuksista 23,1 prosenttia (310) oli perusteltuja. Yksi jasenvaltio on
madrittanyt Turkin turvalliseksi alkuperdmaaksi. Eurooppa-neuvosto on nimennyt Turkin
ehdokasmaaksi, ja neuvottelut on aloitettu. Jasenvaltioiden olisi kiinnitettdva erityista
huomiota edelld mainittuihin olosuhteisiin maarittaessadn, katsotaanko jokin EU:n yhteiseen
luetteloon turvallisista alkuperamaista sisdltyvd kolmas maa turvalliseksi alkuperamaaksi
tietyn hakijan tapauksessa, ja tutkittaessa turvallisesta alkuperdmaasta tulevien henkilGiden
hakemuksia direktiivissa 2013/32/EU saddettyja menettelyllisid valineitd kayttden. Tédman
perusteella komissio paéattelee, ettd Turkki on turvallinen alkuperdmaa direktiivin 2013/32/EU
mukaisessa merkityksessa.

Tama ehdotus olisi ndhtdva ensimmaisend askeleena kohti tavoitetta luoda unionin tasolla
kattava yhteinen luettelo turvallisista alkuperdmaista. Komissio voi sen vuoksi ehdottaa
muiden kolmansien maiden, jotka tayttdvat perusteet niiden maéarittamiseksi turvallisiksi,
lisadmistd EU:n yhteiseen luetteloon sen jalkeen, kun Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat
hyvaksyneet sen. Etusijalle asetetaan ne kolmannet maat, joista tulee EU:hun merkittdva
maara kansainvalista suojelua hakevia, kuten Bangladesh, Pakistan ja Senegal.
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Jos Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyvét asetuksen, komissio esittéisi tdman
ehdotuksen mukaisesti kolmen vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta kertomuksen
mahdollisuudesta lisatd yhdenmukaistamistoimia, jotka voisivat johtaa siihen, ettei kansallisia
luetteloja turvallisista alkuperamaista enéa tarvita.

1.2. Johdonmukaisuus suhteessa talla politiikan alalla voimassa oleviin politiikkaa
koskeviin sadnnoksiin

Tama ehdotus on yhdenmukainen niiden kansainvélisen suojelun myontdmisté ja poistamista
koskevien yhteisten menettelyjen kanssa, joista saddetéén direktiivissa 2013/32/EU, ja muiden
Euroopan yhteisté turvapaikkajérjestelmaé koskevien vélineiden kanssa.

1.3. Johdonmukaisuus suhteessa unionin muihin politiikan aloihin

Ehdotus laatia EU:n yhteinen luettelo turvallisista alkuperdmaista ja siséllyttdd siihen
erityisesti kolmannet maat, jotka Eurooppa-neuvosto on nimennyt ehdokasmaiksi, on
johdonmukainen EU:n laajentumispolitiikan kanssa.  Kun Eurooppa-neuvosto nimesi
Albanian, entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian, Montenegron, Serbian ja Turkin
ehdokasmaiksi, niiden katsottiin tayttdvan Koopenhaminassa 21. ja 22. kesékuuta 1993
kokoontuneen  Eurooppa-neuvoston vahvistamat arviointiperusteet, jotka koskevat
demokratian  takaavia vakaita instituutioita, oikeusvaltiota, ihmisoikeuksia sek&
vahemmistdjen Kkunnioittamista ja suojelemista, ja niiden on edelleen tdytettdvd nama
arviointiperusteet voidakseen péastd EU:n jaseneksi. Edistymisté poliittisten ja taloudellisten
arviointiperusteiden tdyttdmisessd ja lainsadddnnén yhdenmukaistamisessa unionin
sdédnnoston  kanssa  arvioidaan  joka vuosi  Euroopan  komission  vuotuisessa
edistymiskertomuksessa. Tama ehdotus Albanian, entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian, Montenegron, Serbian ja Turkin siséllyttdmisestda EU:n yhteiseen luetteloon
turvallisista alkuperamaista ei vaikuta tuleviin vuosittaisiin edistymiskertomuksiin, jotka
Euroopan komissio esittdd naistd kolmansista maista.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN

Eurooppa-neuvosto viittasi 25. ja 26. kesédkuuta 2015 antamissaan padtelmissa
turvapaikkahakemusten kasittelyn nopeuttamistarpeen osalta komission aikomukseen tehostaa
direktiivin  2013/32/EU turvallista alkuperdmaata koskevia s&annoksid, mihin kuuluu
mahdollisesti EU:n yhteisen luettelon laatiminen turvallisista alkuperdmaista.

Oikeus- ja siséasioiden neuvosto ilmaisi turvallisista alkuperdmaista 20. heindkuuta 2015
antamissaan paatelmissa tyytyvéisyytensa EU:n yhteisen luettelon laatimiseen turvallisista
alkuperamaista. Neuvosto pani merkille ”Lénsi-Balkanin maiden osalta, ettd ne sisaltyvét
suurimpaan osaan kansallisista turvallisten alkuperdmaiden luetteloista, ettd Eurooppa-
neuvosto on viitannut useaan otteeseen niiden eurooppalaiseen tulevaisuuteen ja ettd Albania
ja Bosnia ja Hertsegovina (15. joulukuuta 2010) seka& entinen Jugoslavian tasavalta
Makedonia, Montenegro ja Serbia (19. joulukuuta 2009) on siirretty niiden maiden luetteloon,
joiden kansalaisilta ei vaadita viisumia. Lisdksi keskimadrdinen — myonteisten
turvapaikkapadtosten osuus Lansi-Balkanin maiden osalta EU:n laajuisesti oli pikemminkin
alhainen vuonna 2014. Nain ollen kaikki j&senvaltiot voisivat pitdd Ldnsi-Balkanin maita
turvallisina alkuperdmaina.”

Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston paitelmien jalkeen EASO jérjesti 2. syyskuuta 2015
jasenvaltioiden  kanssa  asiantuntijatason = kokouksen,  jossa  pdastiin  laajaan
yhteisymmarrykseen siitd, ettd Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Kosovo*, entinen
Jugoslavian tasavalta Makedonia, Montenegro ja Serbia olisi katsottava turvallisiksi
alkuperamaiksi direktiivin 2013/32/EU mukaisessa merkityksessa.
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3. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUS- JA SUHTEELLISUUSPERIAATE JA
PERUSOIKEUDET

3.1. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 78 artiklan
2 kohdan d alakohtaan, joka on oikeusperusta toimenpiteille, jotka koskevat yhteisid
menettelyja turvapaikkaa tai toissijaista suojelua koskevan yhdenmukaisen aseman
myoéntdmisessa ja peruuttamisessa. Ehdotuksen tarkoituksena on laatia EU:n yhteinen luettelo
turvallisista alkuperdmaista direktiivin 2013/32/EU soveltamista varten ja muuttaa kyseista
direktiivig, joka on annettu SEUT-sopimuksen 78 artiklan 2 kohdan d alakohdan nojalla

3.2. Toissijaisuusperiaate

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevassa SEUT-sopimuksen V osastossa
annetaan Euroopan unionille tiettyja néihin asioihin liittyvid toimivaltuuksia. Naita
toimivaltuuksia kaytetddn Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan mukaisesti, toisin
sanoen ainoastaan jos ja siltd osin kuin jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa
suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin Euroopan unionin tasolla.

Ehdotuksen tarkoituksena on laatia unionin tasolla yhteinen luettelo turvallisista
alkuperdmaista, silla sen ansiosta kaikkien jasenvaltioiden on helpompi kayttdd menettelyj4,
jotka liittyvét turvallisen alkuperdmaan kasitteen soveltamiseen. Ehdotuksella pyritddn myds
poistamaan joitakin jasenvaltioiden nykyisten turvallisia alkuperamaita koskevien kansallisten
luettelojen vélilla t&lla hetkelld olevia eroavaisuuksia, joiden seurauksena samasta
kolmannesta maasta peréisin oleviin kansainvalistd suojelua hakeviin henkil6ihin ei aina
sovelleta jasenvaltioissa samoja menettelyjé. Jasenvaltiot eivat voi riittdvalla tavalla saavuttaa
ehdotetun toimen kokonaistavoitetta, vaan Euroopan unioni voi saavuttaa sen paremmin.

3.3. Suhteellisuusperiaate

Ehdotetuissa muutoksissa voimassa olevaan lainsdadantokehykseen ei
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ylitd sitd, mikd on tarpeen asetetun tavoitteen
saavuttamiseksi. EU:n yhteinen luettelo turvallisista alkuperdmaista laaditaan noudattaen
direktiivissd 2013/32/EU jo saddettyja perusteita turvallisten alkuperamaiden maarittamiselle,
ja yhteiseen luetteloon sisallytettyja maita tarkastellaan s&anndllisesti. Direktiiviin
2013/32/EU ehdotetut muutokset on rajattu siihen, mika on tarpeen, jotta voidaan varmistaa,
ettd direktiivin  2013/32/EU turvallisen alkuperdmaan kasitteen soveltamista koskevia
sédannoksid voidaan soveltaa kolmansiin maihin, jotka on sisallytetty EU:n yhteiseen
luetteloon turvallisista alkuperdmaista.

3.4. Saantelytavan valinta

Asetuksen kayttaminen EU:n yhteisen luettelon laatimiseksi turvallisista alkuperamaista on
perusteltua tallaisen yhteisen luettelon luonteen vuoksi, sill& luettelo laaditaan unionin tasolla
ja sitd olisi sovellettava suoraan jasenvaltioiden oikeusjarjestyksissa.

3.5. Perusoikeudet

Tasséd ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan perusoikeuskirjassa
tunnustettuja periaatteita, mukaan lukien oikeutta turvapaikkaan ja suojeluun palauttamiselta,
kuten perusoikeuskirjan 18 ja 19 artiklassa sadadetaan.

Erityisesti on muistettava, ettd direktiivin 2013/32/EU mukaisesti se seikka, ettd kolmas maa
sisdllytetadn EU:n yhteiseen luetteloon turvallisista alkuperamaista, ei voi antaa ehdottomia
turvatakeita kyseisen maan kansalaisille eik&d sen wvuoksi poista tarvetta suorittaa
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asianmukainen yksilollinen tarkastelu heidan tekemistdin kansainvalista suojelua koskevista
hakemuksista. On myds muistettava, ettd maan maarittdmista turvalliseksi maaksi ei voida
endd pitdd merkityksellisend hakijan kannalta, jos hdn on esittanyt painavia syitd, joiden
perusteella maata ei voida katsoa turvalliseksi hanen henkilokohtaisessa tilanteessaan.

Kolmannet maat, joiden sisallyttdmista EU:n yhteiseen luetteloon turvallisista alkuperdmaista
ehdotetaan, tayttavat direktiivissd 2013/32/EU  asetetut edellytykset turvalliseksi
madrittamiselle. Tama tarkoittaa sitd, ettd oikeudellisen tilanteen, demokraattisen jérjestelmén
puitteissa tapahtuvan lainsadddnnon soveltamisen ja yleisen poliittisen tilanteen perusteella
voidaan osoittaa, ettd ndissa maissa ei yleisesti eika jatkuvasti esiinny vainoa, sellaisena kuin
se on méaritelty direktiivin 2011/95/EU 9 artiklassa, eikd kidutusta tai epainhimillista tai
halventavaa kohtelua tai rankaisemista eikd kansainvélisen tai kansallisen aseellisen
selkkauksen aiheuttamaa mielivaltaisen vakivallan uhkaa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotus ei vaikuta EU:n talousarvioon eikd silla pitdisi olla talousarviovaikutuksia
jasenvaltioissa.

5. MUUT ASIAT
5.1. Seuranta-, arviointi- ja raportointijarjestelyt

Ehdotuksessa esitetdan, ettd kolmen vuoden kuluttua tdman asetuksen voimaantulosta olisi
komission esittdaman kertomuksen perusteella tarkasteltava mahdollisuutta toteuttaa
tulevaisuudessa lisdd yhdenmukaistamistoimia, jotka voisivat johtaa siihen, ettei kansallisia
turvallisten alkuperamaiden luetteloita enéa tarvita.

5.2. Yksityiskohtainen selvitys ehdotuksen sdannoksista

Ehdotuksessa asetukseksi vahvistetaan EU:n yhteinen luettelo kolmansista maista, jotka
katsotaan turvallisiksi alkuperdmaiksi direktiivin 2013/32/EU mukaisessa merkityksessa. Silla
my6s muutetaan direktiivia 2013/32/EU, jotta kyseisen direktiivin turvallista alkuperdmaata
koskevia séanndksid voitaisiin soveltaa EU:n yhteiseen luetteloon sisallytettyihin kolmansiin
maihin.

EU:n yhteinen luettelo turvallisista alkuperamaista vahvistetaan asetusehdotuksen liitteessé I.
Tahan liitteeseen sisédllytettdavien kolmansien maiden on téytettavé direktiivin 2013/32/EU
liitteessa | vahvistetut edellytykset turvallisiksi alkuperdamaiksi maarittdmiselle. Komissio
katsoo, ettd Albania, Bosnia ja Hertsegovina, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia,
Kosovo*, Montenegro, Serbia ja Turkki tayttavat ndma edellytykset ja ne olisi aluksi
siséllytettava EU:n yhteiseen luetteloon.

Ehdotuksessa saadetdaan komission velvollisuudesta tarkastella sadnnéllisesti tilannetta niisséa
kolmansissa maissa, jotka ovat EU:n yhteisessa luettelossa, kdyttaden useita tietolahteitd, kuten
erityisesti  EUH:n sdannollisesti esittdmid raportteja sekd jasenvaltioilta, EASOlta,
UNHCR:It4, Euroopan neuvostolta ja muilta alan kansainvalisilt jarjestoilta saatuja tietoja.

Ehdotuksessa saddetaan, ettd muutokset EU:n yhteiseen luetteloon turvallisista alkuperdmaista
hyvéksytadan tavallista lainsaatamisjarjestystd noudattaen. Tarkoituksena on kuitenkin, ettd
luettelossa olevan kolmannen maan tilanteen muuttuessa akillisesti huonompaan suuntaan
komissiolla on valtuudet antaa SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaisesti delegoitu s&&dos,
jolla keskeytetddn vuodeksi kyseisen kolmannen maan siséllyttdminen luetteloon, jos se
katsoo perustellun arvioinnin perusteella, ettd edellytykset kolmannen maan katsomiseksi
turvalliseksi alkuperamaaksi eivat enaa tayty. Komissio voisi jatkaa keskeyttdmista enintadéan
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yhdelld vuodella, jos se on ehdottanut asetuksen muuttamista kyseisen kolmannen maan
poistamiseksi EU:n yhteisestd turvallisten alkuperamaiden luettelosta. Ehdotus siséltaa
yksityiskohtaiset sddnnokset, jotka koskevat saaddsvallan siirtoa komissiolle, mukaan lukien
sen kestoa, Euroopan parlamentin ja neuvoston mahdollisuutta peruuttaa se milloin tahansa,
komission velvollisuutta antaa delegoitujen saadodsten antaminen tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle ja sitd, ettd delegoidut sdadokset voivat tulla voimaan vain, jos

Euroopan parlamentti ja neuvosto eivdat ole vastustaneet niitd kuukauden kuluessa
tiedoksiantamisesta.
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2015/0211 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

turvallisia alkuperamaita koskevan EU:n yhteisen luettelon laatimisesta kansainvalisen

suojelun myodntamista tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/32/EU soveltamista varten ja

direktiivin 2013/32/EU muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
78 artiklan 2 kohdan d alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavéksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lains&d&tdmisjarjestysta,

seké katsovat seuraavaa;

(1)

()

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/32/EU’ nojalla jasenvaltiot voivat
soveltaa erityisid menettelysddnnoksid, erityisesti nopeutettuja menettelyja ja
rajamenettelyjd, tarkasti méaritellyissd olosuhteissa, joissa kansainvalistd suojelua
koskeva hakemus on todennakdisesti perusteeton, mukaan lukien tapaukset, joissa
hakija on sellaisen valtion kansalainen, joka on maaritetty turvalliseksi alkuperdmaaksi
kansallisessa lainsaadanndssa ja jota voidaan lisaksi pitdd turvallisena maana
kyseiselle hakijalle ottaen huomioon hénen erityistilanteensa. Samoja saantdja voidaan
soveltaa, kun on kyse kansalaisuudettomista henkil6istd suhteessa kolmansiin maihin,
joissa heidan aikaisempi asuinpaikkansa oli.

Direktiivissad 2013/32/EU sé&adetédan yhteisista perusteista turvallisten alkuperdmaiden
maadrittamiseksi kansallisella tasolla. Kuitenkin vain tietyt jasenvaltiot ovat
maadrittdneet kansallisessa lainsdddanndsséén turvalliset alkuperdmaat, mika tarkoittaa
sitd, ettd talla hetkella kaikki jasenvaltiot eivat voi hyodyntaa direktiivissa 2013/32/EU
séadettyjd menettelyllisia vélineita. Liséksi jasenvaltioiden hyvéksymien turvallisten
alkuperamaiden kansallisten luettelojen vélilla on eroja, jotka voivat johtua tiettyjen
kolmansien maiden turvallisuuden erilaisesta arvioinnista tai eroista jasenvaltioihin
saapuvien kolmansien maiden kansalaisten maahantulovirroissa, mink& vuoksi

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, annettu 26 pdivana kesdkuuta 2013,
kansainvalisen suojelun myontamista tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd (EUVL L 180,
29.6.2013, s. 60).
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3)

(4)

()

jasenvaltiot eivat aina sovella direktiivissdé 2013/32/EU maériteltyd turvallisen
alkuperamaan késitettd samoihin kolmansiin maihin.

Koska unionissa tehtyjen kansainvalista suojelua koskevien hakemusten mdaira on
kasvanut  erittdin ~ voimakkaasti ~ vuodesta 2014  ja  jasenvaltioiden
turvapaikkajarjestelmat ovat sen vuoksi olleet ennenndkemattoman paineen alla,
unioni tunnusti tarpeen vahvistaa direktiivin 2013/32/EU turvallista alkuperdmaata
koskevia sadannoksid, silld ne ovat olennainen véline sellaisten hakemusten nopean
késittelyn tukemiseksi, jotka ovat todennédkdisesti perusteettomia. Eurooppa-neuvosto
viittasi 25 ja 26 pdivand kesdkuuta 2015 antamissaan  padtelmissa
turvapaikkahakemusten ké&sittelyn nopeuttamistarpeen osalta Euroopan
muuttoliikeagendasta annetussa tiedonannossa® ilmaistuun komission aikomukseen
tehostaa nditd sdannoksid, mihin kuuluu mahdollisesti EU:n yhteisen luettelon
laatiminen turvallisista alkuperamaista. Liséksi oikeus- ja sisdasioiden neuvosto
ilmaisi turvallisista alkuperamaista 20 pdivdna heindkuuta 2015 antamissaan
paatelmissa tyytyvaisyytensé komission aikomukseen tehostaa direktiivin 2013/32/EU
turvallista alkuperdmaata koskevia sdannoksid, mihin kuuluu mahdollisesti EU:n
yhteisen luettelon laatiminen turvallisista alkuperdmaista.

Olisi laadittava EU:n yhteinen luettelo turvallisista alkuperamaista direktiivissa
2013/32/EU saadettyjen yhteisten perusteiden mukaisesti, koska sen ansiosta kaikkien
jasenvaltioiden on helpompi kéayttdd menettelyjd, jotka liittyvat turvallisen
alkuperdmaan  ké&sitteen  soveltamiseen, ja se lisdd  jasenvaltioiden
turvapaikkajarjestelmien yleistd tehokkuutta sellaisten kansainvéalistd suojelua
koskevien hakemusten osalta, jotka ovat todennakdisesti perusteettomia. EU:n
yhteisen luettelon laatimisella poistetaan myds joitakin jasenvaltioiden kansallisten
turvallisten alkuperdmaiden luetteloiden vélilla olevia eroavaisuuksia, joiden
seurauksena samasta kolmannesta maasta peréisin oleviin kansainvélistd suojelua
hakeviin henkil6ihin ei aina sovelleta jasenvaltioissa samoja menettelyjd. Vaikka
jasenvaltioilla olisi oltava oikeus soveltaa tai ottaa kéyttoon lainsdadantéd, joka
mahdollistaa muiden kolmansien maiden kuin EU:n yhteisessa luettelossa olevien
maiden madrittdmisen kansallisella tasolla turvallisiksi alkuperamaiksi, tallaisen
yhteisen luettelon laatiminen varmistaa, ettd kaikki jasenvaltiot soveltavat kasitetta
yhdenmukaisesti niiden hakijoiden osalta, joiden alkuperdmaat siséltyvat tahan
luetteloon. Tama helpottaa lahentymistd menettelyjen soveltamisessa ja siten myds
estad kansainvélistd suojelua hakevien liikkumista jasenvaltiosta toiseen. Téaltad osin
olisi kolmen vuoden kuluttua tdmén asetuksen voimaantulosta tarkasteltava komission
esittdiméan kertomuksen perusteella mahdollisuutta toteuttaa tulevaisuudessa liséa
yhdenmukaistamistoimia, jotka voisivat johtaa siihen, ettei kansallisia turvallisten
alkuperamaiden luetteloita enaa tarvita.

Direktiivin 2013/32/EU s&annoksid, jotka koskevat turvallisen alkuperamaan kasitteen
soveltamista, olisi voitava soveltaa kolmansiin maihin, jotka ovat télld asetuksella
laaditussa EU:n yhteisessé luettelossa. Tamé tarkoittaa erityisesti, etta se seikka, etta
kolmas maa sisallytetddn EU:n yhteiseen luetteloon turvallisista alkuperamaista, ei voi
antaa ehdottomia turvatakeita kyseisen maan kansalaisille eikd sen vuoksi poista
tarvetta suorittaa asianmukainen yksil6llinen tarkastelu kansainvélistd suojelua
koskevasta hakemuksesta. On my@s muistettava, ettd maan maarittdmisté turvalliseksi
maaksi ei voida enda pitdad merkityksellisena hakijan kannalta, jos hdn on esittanyt

COM(2015) 240 final, 13.5.2015.
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(6)

(")

(8)

painavia syitd, joiden perusteella maata ei voida katsoa turvalliseksi hénen
henkil6kohtaisessa tilanteessaan.

Komission olisi arvioitava saannollisesti tilannetta niissd kolmansissa maissa, jotka
ovat EU:n vyhteisessd luettelossa turvallisista alkuperdmaista. EU:n yhteisessa
luettelossa olevan kolmannen maan tilanteen muuttuessa &killisesti huonompaan
suuntaan komissiolle olisi siirrettdva valta hyvaksy&4 Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti saddoksid, joilla keskeytetddn vuodeksi
kyseisen kolmannen maan sisallyttdminen EU:n yhteiseen luetteloon, jos se katsoo
perustellun arvioinnin perusteella, ettd direktiivissa 2013/32/EU saddetyt edellytykset
kolmannen maan katsomiseksi turvalliseksi alkuperdmaaksi eivat enda tayty.
Tehdesséan tatd perusteellista arviointia komission olisi otettava huomioon useita
kéytettavissddn olevia tietoldhteitd, mukaan lukien erityisesti Eurooppa-neuvoston
ehdokasmaiksi nimedmiéd kolmansia maita koskevat vuotuiset edistymiskertomukset,
Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) saannolliset raportit sekd jasenvaltioilta,
Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastolta (EASO), YK:n pakolaisasiain
paéavaltuutetulta (UNHCR), Euroopan neuvostolta ja muilta alan kansainvélisilta
jarjestoiltd saadut tiedot. Komission olisi voitava jatkaa kolmannen maan EU:n
yhteiseen luetteloon siséllyttamisen keskeyttamistd enintdén yhdelld vuodella, jos se
on ehdottanut tdmén asetuksen muuttamista kyseisen kolmannen maan poistamiseksi
EU:n yhteisestd turvallisten alkuperdmaiden luettelosta. On erityisen tdrkead, etta
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds
asiantuntijatasolla. Komission olisi delegoituja s&adoksia valmistellessaan ja
laatiessaan varmistettava, ettd asianomaiset asiakirjat toimitetaan Euroopan
parlamentille ja neuvostolle yhtéaikaisesti, hyvissé ajoin ja asianmukaisesti.

Oikeus- ja siséasioiden neuvoston annettua 20 péivand heindkuuta 2015 turvallisista
alkuperdmaista paatelmaét, joissa jasenvaltiot sopivat, ettd kaikkien jasenvaltioiden
olisi ensisijaisesti arvioitava Léansi-Balkanin maiden turvallisuus, EASO jdrjesti 2
paivana syyskuuta 2015 jasenvaltioiden kanssa asiantuntijatason kokouksen, jossa
paastiin laajaan yhteisymmarrykseen siitd, ettd Albania, Bosnia ja Hertsegovina,
Kosovo*®, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Montenegro ja Serbia olisi
katsottava turvallisiksi  alkuperamaiksi  direktiivin = 2013/32/EU  mukaisessa
merkityksessa.

Direktiivin  2013/32/EU mukaisesti tiettyd maata voidaan pitdd turvallisena
alkuperdmaana, jos oikeudellisen tilanteen, demokraattisen jérjestelmén puitteissa
tapahtuvan lainsdaddannon soveltamisen ja yleisen poliittisen tilanteen perusteella
voidaan osoittaa, ettd maassa ei yleisesti eiké jatkuvasti esiinny vainoa, sellaisena kuin
se on maaritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/95/EU™
9 artiklassa, eika kidutusta tai epdinhimillistd tai halventavaa kohtelua tai
rankaisemista eiké& kansainvélisen tai kansallisen aseellisen selkkauksen aiheuttamaa
mielivaltaisen vakivallan uhkaa.

10

* Tamé nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselman 1244/99 ja Kansainvalisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman
lausunnon mukainen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU, annettu 13 péivand joulukuuta 2011,
vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden maarittelemiseksi
kansainvalistd suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista
suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekd myonnetyn suojelun sisallélle (EUVL L 337, 20.12.2011,
s. 9).
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Useiden tietolahteiden perusteella, mukaan lukien erityisesti EUH:n raportit seka
jasenvaltioilta, EASOIta, UNHCR:Itad, Euroopan neuvostolta ja muilta alan
kansainvalisiltd jarjestoiltda saadut tiedot, useat kolmannet maat voidaan katsoa
turvallisiksi alkuperamaiksi.

Albanian osalta aineellinen ja menettelyllinen ihmisoikeuslainsdddanto ja syrjinnan
vastainen lainsadadantd sekd maan osallistuminen kaikkiin tarkeisiin kansainvalisiin
ihmisoikeussopimuksiin luovat riittdvan oikeusperustan suojelulle vainolta ja huonolta
kohtelulta. Vuonna 2014 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi
ihmisoikeusloukkauksia neljassa hakemuksessa 150 hakemuksesta. Ei ole viitteitd
tapauksista, joissa maa olisi palauttanut omia kansalaisiaan. Jasenvaltiot katsoivat
vuonna 2014, ettd Albanian kansalaisten turvapaikkahakemuksista 7,8 prosenttia
(1 040) oli perusteltuja. Vahintaan kahdeksan jasenvaltiota on maarittdnyt Albanian
turvalliseksi  alkuperamaaksi. ~ Eurooppa-neuvosto on  nimennyt  Albanian
ehdokasmaaksi. Tuolloin arvioitiin, ettd Albania taytti Koopenhaminassa 21 ja
22 paivana kesédkuuta 1993 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston vahvistamat
arviointiperusteet, jotka koskevat demokratian takaavia vakaita instituutioita,
oikeusvaltiota, ihmisoikeuksia sekd vahemmistdjen kunnioittamista ja suojelemista, ja
Albanian on edelleen taytettdvd ndma arviointiperusteet voidakseen pééstd EU:n
jaseneksi  niiden  suositusten = mukaisesti,  jotka  esitetddn  vuotuisessa
edistymiskertomuksessa.

Bosnia ja Hertsegovinan perustuslaissa séadetadn toimivaltuuksien jakautumisesta
maan kansojen VAlilla. Aineellinen ja menettelyllinen ihmisoikeuslainsaadantd ja
syrjinndn vastainen lainsaadantd sekd maan osallistuminen kaikkiin tarkeisiin
kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin luovat riittdvan oikeusperustan suojelulle
vainolta ja huonolta kohtelulta. Vuonna 2014 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi
ihmisoikeusloukkauksia viidessa hakemuksessa 1 196 hakemuksesta. Ei ole viitteitd
tapauksista, joissa maa olisi palauttanut omia kansalaisiaan. Jasenvaltiot katsoivat
vuonna 2014, ettd Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisten turvapaikkahakemuksista
4,6 prosenttia (330) oli perusteltuja. V&hintadan yhdeksan jasenvaltiota on maarittanyt
Bosnia ja Hertsegovinan turvalliseksi alkuperamaaksi.

Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian osalta aineellinen ja menettelyllinen
ihmisoikeuslainsaadanto ja syrjinnén vastainen lainsdadantd seka maan osallistuminen
kaikkiin  térkeisiin  kansainvalisiin  ihmisoikeussopimuksiin  luovat  riittdvan
oikeusperustan suojelulle vainolta ja huonolta kohtelulta. Vuonna 2014 Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin  totesi ihmisoikeusloukkauksia kuudessa hakemuksessa
502 hakemuksesta. Ei ole viitteitd tapauksista, joissa maa olisi palauttanut omia
kansalaisiaan. Jasenvaltiot katsoivat vuonna 2014, ettd entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian kansalaisten turvapaikkahakemuksista 0,9 prosenttia (70) oli perusteltuja.
Vahintddn seitsemdn jasenvaltiota on maédrittdnyt entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian turvalliseksi alkuperamaaksi. Eurooppa-neuvosto on nimennyt entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian ehdokasmaaksi. Tuolloin arvioitiin, ettd entinen
Jugoslavian tasavalta Makedonia taytti Koopenhaminassa 21 ja 22 pdivana kesékuuta
1993 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston vahvistamat arviointiperusteet, jotka
koskevat demokratian takaavia vakaita instituutioita, oikeusvaltiota, ihmisoikeuksia
sekd vahemmistojen kunnioittamista ja suojelemista, ja entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian on edelleen taytettdva ndma arviointiperusteet voidakseen paasta EU:n
jaseneksi  niiden  suositusten  mukaisesti,  jotka  esitetddn  vuotuisessa
edistymiskertomuksessa.
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Kosovon* osalta aineellinen ja menettelyllinen ihmisoikeuslainsd&ddéanto ja syrjinnan
vastainen lainsaadanto luovat riittdvan oikeusperustan suojelulle vainolta ja huonolta
kohtelulta. Se, ettd Kosovo* ei ole liittynyt asiaankuuluviin kansainvalisiin
ihmisoikeussopimuksiin, kuten Euroopan ihmisoikeussopimukseen, johtuu siita, ettei
sen asemasta taysivaltaisena valtiona ole paasty kansainvéliseen yhteisymmarrykseen.
Ei ole viitteitd tapauksista, joissa maa olisi palauttanut omia kansalaisiaan. Jasenvaltiot
katsoivat vuonna 2014, ettd Kosovon* kansalaisten turvapaikkahakemuksista
6,3 prosenttia (830) oli perusteltuja. V&hintddn kuusi jésenvaltiota on maarittanyt
Kosovon* turvalliseksi alkuperdmaaksi.

Montenegron osalta aineellinen ja menettelyllinen ihmisoikeuslainsd&danté ja
syrjinndn vastainen lainsaadantd sekd maan osallistuminen kaikkiin tarkeisiin
kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin luovat riittdvan oikeusperustan suojelulle
vainolta ja huonolta kohtelulta. Vuonna 2014 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi
ihmisoikeusloukkauksia yhdessa hakemuksessa 447 hakemuksesta. Ei ole viitteita
tapauksista, joissa maa olisi palauttanut omia kansalaisiaan. Jasenvaltiot katsoivat
vuonna 2014, ettd Montenegron kansalaisten turvapaikkahakemuksista 3,0 prosenttia
(40) oli perusteltuja. Vahintddn yhdeksan jasenvaltiota on méarittdnyt Montenegron
turvalliseksi  alkuperamaaksi. Eurooppa-neuvosto on nimennyt Montenegron
ehdokasmaaksi, ja neuvottelut on aloitettu. Tuolloin arvioitiin, ettd Montenegro taytti
Koopenhaminassa 21 ja 22 pdaivand kesakuuta 1993 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston vahvistamat arviointiperusteet, jotka koskevat demokratian takaavia vakaita
instituutioita, oikeusvaltiota, ihmisoikeuksia sekd vahemmistdjen kunnioittamista ja
suojelemista, ja Montenegron on edelleen tdytettdvd n@&ma arviointiperusteet
voidakseen pdaastd EU:n jaseneksi niiden suositusten mukaisesti, jotka esitetddn
vuotuisessa edistymiskertomuksessa.

Serbian perustuslaissa saadetd&n perusta vahemmistoryhmien itsehallinnolle
koulutuksen, kielen kayton, tiedonsaannin ja kulttuurin aloilla. Aineellinen ja
menettelyllinen ihmisoikeuslainsaddantd ja syrjinnan vastainen lainsdaddantd seka
maan osallistuminen kaikkiin tarkeisiin kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin luovat
riittdvan oikeusperustan suojelulle vainolta ja huonolta kohtelulta. Vuonna 2014
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi ihmisoikeusloukkauksia 16 hakemuksessa
11 490 hakemuksesta. Ei ole viitteitd tapauksista, joissa maa olisi palauttanut omia
kansalaisiaan. Jésenvaltiot katsoivat vuonna 2014, ettd Serbian kansalaisten
turvapaikkahakemuksista 1,8 prosenttia (400) oli perusteltuja. Véhintaan yhdeksan
jasenvaltiota on méarittanyt Serbian turvalliseksi alkuperdmaaksi. Eurooppa-neuvosto
on nimennyt Serbian ehdokasmaaksi, ja neuvottelut on aloitettu. Tuolloin arvioitiin,
ettd Serbia taytti Koopenhaminassa 21 ja 22 péivana kesdkuuta 1993 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston vahvistamat arviointiperusteet, jotka koskevat demokratian
takaavia vakaita instituutioita, oikeusvaltiota, ihmisoikeuksia sekd v&hemmistojen
kunnioittamista ja suojelemista, ja Serbian on edelleen taytettdvd nama
arviointiperusteet voidakseen paastda EU:n jéseneksi niiden suositusten mukaisesti,
jotka esitetddn vuotuisessa edistymiskertomuksessa.

Turkin osalta aineellinen ja menettelyllinen ihmisoikeuslainsdéddantd ja syrjinnan
vastainen lainsdddantd sekd maan osallistuminen kaikkiin térkeisiin kansainvélisiin
ihmisoikeussopimuksiin luovat riittdvan oikeusperustan suojelulle vainolta ja huonolta
kohtelulta. Vuonna 2014 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi
ihmisoikeusloukkauksia 94 hakemuksessa 2899 hakemuksesta. Ei ole viitteita
tapauksista, joissa maa olisi palauttanut omia kansalaisiaan. Jasenvaltiot katsoivat
vuonna 2014, ettd Turkin kansalaisten turvapaikkahakemuksista 23,1 prosenttia (310)
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oli perusteltuja. Yksi jasenvaltio on méaérittanyt Turkin turvalliseksi alkuperdmaaksi.
Eurooppa-neuvosto on nimennyt Turkin ehdokasmaaksi, ja neuvottelut on aloitettu.
Tuolloin arvioitiin, ettd Turkki taytti Kéopenhaminassa 21 ja 22 pdivand kesékuuta
1993 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston vahvistamat arviointiperusteet, jotka
koskevat demokratian takaavia vakaita instituutioita, oikeusvaltiota, ihmisoikeuksia
seka vahemmistdjen kunnioittamista ja suojelemista, ja Turkin on edelleen taytettava
ndma arviointiperusteet voidakseen péastd EU:n jaseneksi niiden suositusten
mukaisesti, jotka esitetd&n vuotuisessa edistymiskertomuksessa.

Jésenvaltiot eivét voi riittdvélla tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitteita, vaan ne
voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassé asetuksessa ei yliteta
sitd, mik& on tdman tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

Tassé asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan perusoikeuskirjassa
tunnustettuja periaatteita.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poOytékirjassa N:0o 21 olevan
3 artiklan mukaisesti ndma jasenvaltiot ovat ilmoittaneet haluavansa osallistua tdman
asetuksen hyvéksymiseen ja soveltamiseen.]

TAI

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytakirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti ndma jasenvaltiot eivat osallistu tdman asetuksen hyvéaksymiseen,
asetus ei sido naita jasenvaltioita eik& sitd sovelleta naihin jasenvaltioihin, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytakirjan 4 artiklan soveltamista.]

TAI

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytakirjassa N:o 21 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu tdmén asetuksen
hyvaksymiseen, asetus ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eikd sitd sovelleta
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun
poytakirjan 4 artiklan soveltamista.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssa, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytakirjassa N:o 21 olevan
3 artiklan mukaisesti Irlanti on (... paivatylla kirjeelld) ilmoittanut haluavansa
osallistua tdman asetuksen hyvaksymiseen ja soveltamiseen.]

TAI

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytakirjassa N:o 21 olevan
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3 artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta on (... paivatylla kirjeelld) ilmoittanut
haluavansa osallistua taman asetuksen hyvaksymiseen ja soveltamiseen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytéakirjassa N:o 21 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Irlanti ei osallistu tAman asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido
Irlantia eikd sitd sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun
poytakirjan 4 artiklan soveltamista.]

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdman asetuksen hyvéksymiseen, asetus ei
sido Tanskaa eiké sit4 sovelleta Tanskaan,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde

Tassé asetuksessa vahvistetaan EU:n yhteinen luettelo kolmansista maista, jotka katsotaan
turvallisiksi alkuperdmaiksi direktiivin 2013/32/EU mukaisessa merkityksessé.

2 artikla
EU:n yhteinen luettelo turvallisista alkuperamaista

1. Kolmannet maat, jotka on lueteltu tdmén asetuksen liitteessd 1, ovat turvallisia
alkuperadmaita.

2. Komissio tarkastelee saannéllisesti tilannetta niissd kolmansissa maissa, jotka ovat
EU:n yhteisessé luettelossa turvallisista alkuperamaista, kdyttden useita tietolahteitd, kuten
erityisesti  EUH:n sdannodllisesti esittdmid raportteja sekd jasenvaltioilta, EASOlta,
UNHCR:Ita, Euroopan neuvostolta ja muilta alan kansainvalisilta jarjestoiltd saatuja tietoja.

3. Muutokset EU:n yhteiseen luetteloon turvallisista alkuperdmaista hyvaksytaan
tavallista lainsaatamisjarjestysté noudattaen.

4. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sédadoksia 3 artiklan mukaisesti, jotta
voidaan keskeyttdd kolmannen maan siséllyttdminen EU:n yhteiseen luetteloon turvallisista
alkuperamaista.

3 artikla

Kolmannen maan poistaminen EU:n yhteisesta turvallisten alkuperamaiden luettelosta
tilanteen muuttuessa akillisesti

1. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid tassd artiklassa saddetyin
edellytyksin.
2. Jos EU:n yhteisessa turvallisten alkuperdmaiden luettelossa olevan kolmannen maan

tilanne muuttuu &killisesti, komissio tekee perustellun arvioinnin siitg, tayttddko kyseinen maa
direktiivin 2013/32/EU liitteessa | vahvistetut edellytykset ja, jos ndmé edellytykset eivat enda
tdyty, antaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
paatoksen, jolla keskeytetddn kyseisen kolmannen maan sisdllyttdminen EU:n yhteiseen
luetteloon yhden vuoden ajaksi.

3. Kun komissio on ehdottanut tdmén asetuksen muuttamista kolmannen maan
poistamiseksi EU:n yhteisesta turvallisten alkuperamaiden luettelosta, se voi 2 kohdassa
tarkoitetun perusteellisen arvioinnin perusteella pident&é 2 kohdan nojalla annetun delegoidun
paatoksen voimassaoloaikaa enintdan yhdelld vuodella.

4. Siirretddn tassd artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksida komissiolle
viideksi vuodeksi [tdman asetuksen voimaantulopdivéstd]. Komissio laatii siirrettya
sdadosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistadn yhdeksan kuukautta ennen viiden vuoden
pituisen kauden paattymistd. Sadadodsvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteita
samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta tallaista jatkamista
viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden paattymisté.

5. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa tassa artiklassa
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tarkoitetun sdadosvallan siirron. Peruuttamispdéatokselld lopetetaan tuossa péatoksessa
mainittu saadosvallan siirto. Paatds tulee voimaan sitd péivaa seuraavana paivand, jona se
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myéhempénd, paatoksessa
mainittuna padivana. Paatos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdadosten patevyyteen.

6. Heti kun komissio on antanut delegoidun s&adoksen tdman artiklan mukaisesti,
komissio antaa sen tiedoksi yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

7. Téaman artiklan nojalla annettu delegoitu sdadds tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kuukauden kuluessa siit4, kun asianomainen saados
on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sité tai jos
seka Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méaérdajan paattymista
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat vastusta sd4ddosté.

4 artikla
Direktiivin 2013/32/EU muuttaminen
Muutetaan direktiivi 2013/32/EU seuraavasti:
Q) Korvataan 36 artiklan 1 kohta seuraavasti:

?1. Kolmas maa, joka on madritetty kansallisessa lainsaddanndssa turvalliseksi
alkuperdmaaksi tdmén direktiivin mukaisesti tai joka siséltyy Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o XXXX/2015* [tdm& asetus] vahvistettuun EU:n yhteiseen
luetteloon turvallisista alkuperamaista, voidaan hakemuksen yksilollisen tutkinnan jalkeen
katsoa turvalliseksi alkuperamaaksi tietylle hakijalle ainoastaan, jos

a) hakija on timan maan kansalainen; tai

b) hakija on kansalaisuudeton henkild ja tdmé& maa on hakijan aiempi asuinmaa

ja jos hakija ei ole esittdnyt mitdan vakavia perusteita sille, ettd t4t4 maata ei voitaisi katsoa
hénen henkilokohtaisessa tilanteessaan turvalliseksi alkuperdmaaksi, mink& johdosta hanta
voitaisiin pitdd direktiivin 2011/95/EU mukaisesti kansainvilistd suojelua saavana henkilonad.”

2 Korvataan 37 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Jasenvaltiot voivat pitd4 voimassa tai antaa lainsaddantod, jonka mukaan jasenvaltio voi
liitteen | mukaisesti madrittdd kansainvalista suojelua koskevien hakemusten tutkintaa varten
kansallisesti muita turvallisia alkuperdmaita kuin asetuksessa (EU) N:o XXXX/2015 [tdma&
asetus] vahvistettuun EU:n yhteiseen luetteloon turvallisista alkuperdmaista siséltyvit maat.”

3) Korvataan liitteen | otsikko seuraavasti:

“Turvallisten alkuperdmaiden médrittdiminen 36 artiklaa ja 37 artiklan 1 kohtaa
sovellettaessa”

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o XXXX/2015, annettu [..], turvallisia
alkuperamaita koskevan EU:n yhteisen luettelon laatimisesta direktiivin 2013/32/EU soveltamista
varten ja direktiivin 2013/32/EU muuttamisesta
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5 artikla

Taméa asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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