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gue estabelece uma lista comum da UE de paises de origem seguros para efeitos da
Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a procedimentos
comuns de concessao e retirada do estatuto de protecéo internacional, e que altera a
Diretiva 2013/32/UE
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
1.1. Justificacdo e objetivos da proposta
. Criacao de uma lista comum da UE de paises de origem seguros

Em 13 de maio de 2015, a Comissdo Europeia apresentou uma ampla Agenda Europeia da
Migracdo’, em que expde, para além das medidas imediatas propostas pouco depois para dar
resposta a situacdo de crise no Mediterraneo, as iniciativas que tém de ser tomadas para
proporcionar solugc@es estruturais que permitam melhorar a gestdo dos fluxos migratérios em
todas as suas vertentes. No contexto das iniciativas estruturais consideradas e tendo em conta
a pressdo sem precedentes que recai atualmente sobre os sistemas de asilo dos
Estados-Membros, a Comisséo alertou para a necessidade de adotar uma abordagem mais
eficaz de combate aos abusos e manifestou a intencao de reforcar as disposi¢des relativas aos
«paises de origem seguros», que constam da Diretiva 2013/32/UE relativa a procedimentos
comuns de concesséo e retirada do estatuto de protecdo internacional (a seguir designada por
«Diretiva 2013/32/UE»), de modo a promover o tratamento expedito dos pedidos de asilo
apresentados por pessoas origindrias de paises designados como seguros. Conforme
sublinhado pelo Conselho Europeu nas conclusdes de 25 e 26 de junho de 2015, tal inclui a
criacdo de uma lista comum da UE de paises de origem seguros.

De acordo com a Diretiva 2013/32/UE, os Estados-Membros podem aplicar regras
processuais especificas, designadamente procedimentos acelerados e de fronteira, caso o
requerente seja nacional de um pais (ou apatrida, relativamente a um pais terceiro em que teve
residéncia habitual) designado como pais de origem seguro pela legislacdo nacional e que,
adicionalmente, possa ser considerado seguro para o requerente a luz das suas circunstancias
especificas. Apenas alguns Estados-Membros adotaram listas nacionais de paises de origem
seguros. Acresce que essas listas nacionais apresentam algumas divergéncias, que podem
decorrer da diferente avaliacdo do nivel de seguranca de certos paises terceiros ou da diferente
natureza dos fluxos de nacionais de paises terceiros com que esses Estados-Membros se vém
confrontados.

Os critérios comuns a satisfazer pelos Estados-Membros para a designacdo dos paises de
origem seguros constam do anexo | da Diretiva 2013/32/UE, o qual prevé o seguinte:

«Um pais é considerado pais de origem seguro se, tendo em conta a situacdo juridica, a
aplicacdo da lei no quadro de um regime democratico e a situagdo politica em geral, puder
ser demonstrado que, de um modo geral e sistematico, ndo existe perseguicdo, na ace¢ao do
artigo 9.° da Diretiva 2011/95/UE?, nem tortura ou pena ou tratamento desumano ou
degradante, nem ameaca em resultado de violéncia indiscriminada em situacdes de conflito
armado internacional ou interno.

Para fins desta avaliacdo, sera nomeadamente considerada a medida em que é concedida
protecdo contra a persegui¢cdo ou maus tratos atraveés:

! COM(2015) 240 final, de 13.5.2015.

2 Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, que
estabelece normas relativas as condigBes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por
apatridas para poderem beneficiar de prote¢do internacional, a um estatuto uniforme para refugiados ou
pessoas elegiveis para protecdo subsidiaria e ao conteido da protecdo concedida (JO L 337 de
20.12.2011, p. 9).
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a) de disposicoes legislativas e regulamentares do pais e da forma como estas sédo aplicadas;

b) do respeito dos direitos e liberdades consignados na Convencgédo Europeia para a Protecéo
dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e/ou no Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos e/ou na Convencdo contra a Tortura das Nac¢Ges Unidas, em
especial, os direitos que ndo podem ser derrogados de acordo com o artigo 15.°, n.° 2, da
referida Convencéo Europeia;

¢) do respeito do principio da ndo repulséo, nos termos da Convencao de Genebra;
d) da existéncia de vias de recurso eficazes contra as violacGes destes direitos e liberdades.»

N&o existe atualmente na legislacdo da UE qualquer lista comum de paises de origem seguros.
A presente proposta visa criar essa lista comum da UE, com base nos critérios comuns
estabelecidos na Diretiva 2013/32/UE, o que facilitard a utilizacdo dos procedimentos
relacionados com a aplicacdo do conceito de pais de origem seguro por todos os Estados-
Membros, aumentando assim a eficiéncia global dos seus sistemas de asilo no que se refere
aos pedidos de protecdo internacional suscetiveis de serem infundados. A lista comum da UE
reduzird também as divergéncias existentes entre listas nacionais de paises de origem seguros
elaboradas pelos Estados-Membros, facilitando assim a convergéncia a nivel de
procedimentos e dissuadindo os movimentos secundarios de requerentes de protecéo
internacional.

. Paises terceiros a incluir na lista comum da UE de paises de origem seguros

De acordo com as informacgbes disponiveis pertinentes, designadamente os relatérios do
Servico Europeu para a Acdo Externa (SEAE) e as informacdes dos Estados-Membros, do
Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO), do Conselho da Europa, do Alto
Comissariado das NagOes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e de outras organizacfes
internacionais relevantes, a Comissdo Europeia chegou a conclusdo de que a Albania, a
Bésnia-Herzegovina, a antiga RepUblica jugoslava da Macedénia, o Kosovo*3, o Montenegro,
a Sérvia e a Turquia sdo paises de origem seguros na acecdo da Diretiva 2013/32/UE e devem
ser incluidos na lista comum da UE.

A Comissdo Europeia utilizou, entre outros, os relatérios do SEAE, incluindo os relatérios
especificos por pais sobre esta matéria, de 31 de agosto e 1 de setembro de 2015, as
informacdes dos Estados-Membros, nomeadamente a legislacdo nacional sobre a designacéo
dos paises de origem seguros, as informagcfes do EASO, inclusive relatérios escritos, bem
como os resultados de uma reunido de coordenacdo dedicada a questdo dos paises de origem
seguros realizada em 2 de setembro de 2015 com peritos dos Estados-Membros, para além das
informacdes do dominio publico provenientes do Conselho da Europa, do ACNUR e de
outras organizagdes internacionais pertinentes.

No que respeita a Albania, a base juridica da protecdo contra a perseguicao e 0s maus tratos €
providenciada de forma adequada pela legislacio em matéria de direitos humanos
substantivos e processuais e contra a discriminacdo, incluindo a adesdo a todos os principais
tratados internacionais em matéria de direitos humanos. N&o ha indicagdo de quaisquer
incidentes de repulsdo dos seus proprios cidaddos. Continuam a registar-se casos isolados de
rixas de sangue, violéncia doméstica e discriminagdo ou violéncia contra pessoas pertencentes
a minorias étnicas ou grupos vulneraveis, incluindo as de etnia cigana, os egipcios dos Balcas

* Esta designacdo ndo prejudica as posicOes relativas ao estatuto e estd conforme com a Resolucdo
1244/1999 do CSNU e com o parecer do TIJ sobre a declaracdo de independéncia do Kosovo.
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e a comunidade LGBTI*. Enquanto parte na Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, a
Albania tem possibilidade de recurso para o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, o que
constitui uma garantia da eficacia do sistema de vias de acesso aos tribunais contra este tipo
de violacdo dos direitos humanos. Em 2014, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
estabeleceu a existéncia de violagdes em 4 dos 150 pedidos. Em 2014, os Estados-Membros
consideraram que 7,8 % (1040) dos pedidos de asilo de cidaddos da Albania eram fundados.
A Albania foi designada como um pais de origem seguro por, pelo menos, oito Estados-
Membros. A Albéania foi designada pais candidato pelo Conselho Europeu. Os Estados-
Membros devem prestar especial atencdo as circunstancias descritas acima quando decidem se
um pais terceiro incluido na lista comum da UE de paises de origem seguros deve ser
considerado seguro para determinado requerente, bem como na fase de apreciacdo dos
pedidos pelas vias processuais previstas na Diretiva 2013/32/UE, no caso dos candidatos
provenientes de paises de origem seguros. Tendo em conta o que precede, a Comisséo conclui
que a Albania é um pais de origem seguro na acecdo da Diretiva 2013/32/UE.

No que respeita a Bosnia-Herzegovina, a Constituicdo constitui a base para a partilha de
poderes entre 0s povos que constituem o pais. A base juridica da protecdo contra a
perseguicao e 0s maus tratos é providenciada de forma adequada pela legislacdo em matéria
de direitos humanos substantivos e processuais e contra a discriminagéo, incluindo a adeséo a
todos os principais tratados internacionais em matéria de direitos humanos. N&o héa indicacéo
de quaisquer incidentes de repulsdo dos seus proprios cidaddos. Continuam a registar-se casos
de discriminacdo ou de violéncia contra pessoas por motivos étnicos ou religiosos ou devido
as suas opinides politicas, bem como contra pessoas pertencentes a grupos vulneraveis,
nomeadamente a comunidade LGBTI, os jornalistas e as criangas. Enquanto parte na
Convencédo Europeia dos Direitos do Homem, a Bdsnia e Herzegovina tem possibilidade de
recurso para o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, o que constitui uma garantia da
eficacia do sistema de vias de acesso aos tribunais contra este tipo de violacdo dos direitos
humanos. Em 2014, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem estabeleceu a existéncia de
violacdes em 5 dos 1196 pedidos. Em 2014, os Estados-Membros consideraram que 4,6 %
(330) dos pedidos de asilo de cidaddos da Bdsnia-Herzegovina eram fundados. Pelo menos
nove Estados-Membros designaram a Boshia-Herzegovina como um pais de origem seguro.
Os Estados-Membros devem prestar especial atencdo as circunstancias descritas acima
quando decidem se um pais terceiro incluido na lista comum da UE de paises de origem
seguros deve ser considerado seguro para determinado requerente, bem como na fase de
apreciacdo dos pedidos pelas vias processuais previstas na Diretiva 2013/32/UE, no caso dos
candidatos provenientes de paises de origem seguros. Tendo em conta 0 que precede, a
Comisséo conclui que a Bosnia e Herzegovina é um pais de origem seguro na acecdo do
Diretiva 2013/32/UE.

No que respeita a antiga Republica jugoslava da Macedonia, a base juridica da protecdo
contra a perseguicdo e 0s maus tratos é providenciada de forma adequada pela legislagdo em
matéria de direitos humanos substantivos e processuais e contra a discriminacgéo, incluindo a
adesdo a todos os principais tratados internacionais em matéria de direitos humanos. Ndo ha
indicacdo de quaisquer incidentes de repulsdo dos seus proprios cidaddos. Continuam a
registar-se casos isolados de discriminacdo ou de violéncia contra pessoas pertencentes a
grupos vulneraveis, incluindo as criancas, as pessoas com deficiéncia, as pessoas de etnia
cigana e a comunidade LGBTI. Enquanto parte na Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem, a antiga RepuUblica jugoslava da Maceddnia tem possibilidade de recurso para o
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, o que constitui uma garantia da eficacia do sistema

4 Lésbicas, gays, bissexuais, transexuais e intersexuais.
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de vias de acesso aos tribunais contra este tipo de violacdo dos direitos humanos. Em 2014, o
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem estabeleceu a existéncia de violacdes em 6 dos 502
pedidos. Em 2014, os Estados-Membros consideraram que 0,9 % (70) dos pedidos de asilo de
cidaddos da Antiga Republica jugoslava da Macedodnia eram fundados. Pelo menos sete
Estados-Membros designaram a antiga Republica jugoslava da Maceddnia como um pais de
origem seguro. A antiga Republica jugoslava da Macedonia foi designada pais candidato pelo
Conselho Europeu. Os Estados-Membros devem prestar especial atencdo as circunstancias
descritas acima quando decidem se um pais terceiro incluido na lista comum da UE de paises
de origem seguros deve ser considerado seguro para determinado requerente, bem como na
fase de apreciacdo dos pedidos pelas vias processuais previstas na Diretiva 2013/32/UE, no
caso dos candidatos provenientes de paises de origem seguros. Tendo em conta o0 que precede,
a Comissdo conclui que a antiga Republica jugoslava da Maceddnia € um pais de origem
seguro na acec¢édo do Diretiva 2013/32/UE.

No que respeita ao Kosovo*, a base juridica da protecdo contra a persegui¢cdo e 0s maus tratos
é providenciada de forma adequada pela legislacdo em matéria de direitos humanos
substantivos e processuais e contra a discriminacdo. A ndo-adesdo do Kosovo* aos
instrumentos internacionais relevantes em matéria de direitos humanos, nomeadamente a
CEDH, resulta da falta de consenso internacional relativamente a sua condicdo de Estado
soberano. Ndo ha indicacdo de quaisquer incidentes de repulsdo dos seus proprios cidaddos.
Continuam a registar-se casos de discriminacdo ou de violéncia contra pessoas pertencentes a
grupos vulneraveis, designadamente as mulheres, a comunidade LGBTI e as minorias étnicas,
incluindo a etnia sérvia. Em 2014, os Estados-Membros consideraram que 6,3 % (830) dos
pedidos de asilo de cidaddos do Kosovo* eram fundados. Pelo menos seis Estados-Membros
designaram o Kosovo* como um pais de origem seguro. Os Estados-Membros devem prestar
especial atencdo as circunstancias descritas acima quando decidem se um pais terceiro
incluido na lista comum da UE de paises de origem seguros deve ser considerado seguro para
determinado requerente, bem como na fase de apreciacdo dos pedidos pelas vias processuais
previstas na Diretiva 2013/32/UE, no caso dos candidatos provenientes de paises de origem
seguros. Tendo em conta 0 que precede, a Comissdo conclui que o Kosovo* é um pais de
origem seguro na acecao do Diretiva 2013/32/UE.

No que respeita ao Montenegro, a base juridica da protecdo contra a perseguicdo e 0s maus
tratos é providenciada de forma adequada pela legislacdo em matéria de direitos humanos
substantivos e processuais e contra a discriminagdo, incluindo a adeséo a todos os principais
tratados internacionais em matéria de direitos humanos. Ndo ha indicacdo de quaisquer
incidentes de repulsdo dos seus préprios cidaddos. Continuam a registar-se casos isolados de
discriminacdo ou de violéncia contra pessoas pertencentes a grupos vulneraveis,
nomeadamente as pessoas com deficiéncia, os jornalistas, as pessoas de etnia cigana e a
comunidade LGBTI. Enquanto parte na Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, o
Montenegro tem possibilidade de recurso para o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, o
gue constitui uma garantia da eficacia do sistema de vias de acesso aos tribunais contra este
tipo de violagéo dos direitos humanos. Em 2014, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
estabeleceu a existéncia de 1 violacdo em 447 pedidos. Em 2014, os Estados-Membros
consideraram que 3,0 % (40) dos pedidos de asilo apresentados por cidaddos do Montenegro
eram fundados. Pelo menos nove Estados-Membros designaram o Montenegro como um pais
de origem seguro. O Montenegro foi designado pais candidato pelo Conselho Europeu e
foram encetadas negociacdes. Os Estados-Membros devem prestar especial atencdo as
circunstancias descritas acima quando decidem se um pais terceiro incluido na lista comum da
UE de paises de origem seguros deve ser considerado seguro para determinado requerente,
bem como na fase de apreciacdo dos pedidos pelas vias processuais previstas na Diretiva
2013/32/UE, no caso dos candidatos provenientes de paises de origem seguros. Tendo em
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conta o que precede, a Comissdo conclui que o Montenegro é um pais de origem seguro na
acecdo do Diretiva 2013/32/UE.

No que respeita a Sérvia, a Constituicdo estabelece a base para a autonomia dos grupos
minoritarios nos dominios da educacdo, da lingua, da informacao e da cultura. A base juridica
da protecdo contra a perseguicdo e 0s maus tratos € providenciada de forma adequada pela
legislacdo em matéria de direitos humanos substantivos e processuais e contra a
discriminacdo, incluindo a adesao a todos os principais tratados internacionais em matéria de
direitos humanos. Ndo ha indicacdo de quaisquer incidentes de repulsdo dos seus proprios
cidaddos. Continuam a registar-se casos isolados de discriminagcdo contra as pessoas
pertencentes a grupos vulneraveis, incluindo as minorias étnicas, nhomeadamente a etnia
albanesa, as minorias religiosas, incluindo os mugulmanos, as pessoas de etnia cigana e a
comunidade LGBTI. Enquanto parte na Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, a
Servia tem possibilidade de recurso para o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, o que
constitui uma garantia da eficacia do sistema de vias de acesso aos tribunais contra este tipo
de violagdo dos direitos humanos. Em 2014, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
estabeleceu a existéncia de violagdes em 16 dos 11490 pedidos. Em 2014, os
Estados-Membros consideraram que 1,8 % (400) dos pedidos de asilo apresentados por
cidaddos da Sérvia eram fundados. Pelo menos nove Estados-Membros designaram a Sérvia
como um pais de origem seguro. A Sérvia foi designada pais candidato pelo Conselho
Europeu e foram encetadas negociac6es. Os Estados-Membros devem prestar especial atencéo
as circunstancias descritas acima quando decidem se um pais terceiro incluido na lista comum
da UE de paises de origem seguros deve ser considerado seguro para determinado requerente,
bem como na fase de apreciacdo dos pedidos pelas vias processuais previstas na Diretiva
2013/32/UE, no caso dos candidatos provenientes de paises de origem seguros. Tendo em
conta o que precede, a Comissdo conclui que a Sérvia € um pais de origem seguro na acecao
do Diretiva 2013/32/UE.

No que respeita a Turquia, a base juridica da protecdo contra a persegui¢do e 0s maus tratos é
providenciada de forma adequada pela legislacdo em matéria de direitos humanos
substantivos e processuais e contra a discriminagao, incluindo a adeséo a todos os principais
tratados internacionais em matéria de direitos humanos. Nao ha indicacdo de quaisquer
incidentes de repulsdo dos seus proprios cidadaos. Continuam a registar-se casos isolados de
discriminacdo e de violacdo dos direitos das pessoas pertencentes a grupos vulneraveis como
0S grupos minoritarios, incluindo a etnia curda, os jornalistas e a comunidade LGBTI.
Enquanto parte na Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, a Turquia tem possibilidade
de recorrer para o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, o que constitui uma garantia da
eficacia do sistema de vias de acesso aos tribunais contra este tipo de violagdo dos direitos
humanos. Em 2014, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem estabeleceu a existéncia de
violacdes em 94 dos 2899 pedidos. Em 2014, os Estados-Membros consideraram que 23,1 %
(310) dos pedidos de asilo de cidaddos da Turquia eram fundados. A Turquia foi designada
como um pais de origem seguro por um Estado-Membro. A Turquia foi designada pais
candidato pelo Conselho Europeu e foram encetadas negociagdes. Os Estados-Membros
devem prestar especial atencdo as circunstancias descritas acima quando decidem se um pais
terceiro incluido na lista comum da UE de paises de origem seguros deve ser considerado
seguro para determinado requerente, bem como na fase de apreciacdo dos pedidos pelas vias
processuais previstas na Diretiva 2013/32/UE, no caso dos candidatos provenientes de paises
de origem seguros. Tendo em conta o que precede, a Comissao conclui que a Turquia € um
pais de origem seguro na acecdo do Diretiva 2013/32/UE.

A presente proposta deve considerar-se 0 primeiro passo no sentido da criacdo de uma lista
comum global de paises de origem seguros a escala da Unido. A Comissdao pode, por
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conseguinte, propor a inclusdo de outros paises terceiros que preencham os critérios para
serem designados como seguros na lista comum da UE, logo que esta seja adotada pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho. Sera dada prioridade aos paises terceiros de origem de
um numero significativo de requerentes de protecdo internacional na UE, nomeadamente o
Bangladeche, o Paquistdo e o Senegal.

Conforme indicado na presente proposta, a Comissao devera apresentar um relatorio no prazo
de trés anos a contar da data de entrada em vigor do regulamento, caso este seja adotado pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho, sobre a possibilidade de tomar novas medidas de
harmonizacdo suscetiveis de conduzir a eliminagdo da necessidade de adotar listas nacionais
de paises de origem seguros.

1.2. Coeréncia com as disposi¢fes em vigor no mesmo dominio de intervencao

A presente proposta é coerente com 0s procedimentos comuns de concessao e retirada do
estatuto de protecdo internacional estabelecidos na Diretiva 2013/32/UE e com 0s outros
instrumentos do Sistema Europeu Comum de Asilo.

1.3. Coeréncia com outras politicas da Uniéo

A proposta de estabelecimento de uma lista comum da UE de paises de origem seguros e de
inclusdo nessa lista, em especial, dos paises terceiros designados como paises candidatos pelo
Conselho Europeu é coerente com a politica de alargamento da Unido. Quando a Albania, a
antiga Republica jugoslava da Macedonia, o Montenegro, a Sérvia e a Turquia foram
designados paises candidatos pelo Conselho Europeu, considerou-se que preenchiam o0s
critérios estabelecidos pelo Conselho Europeu de Copenhaga de 21 e 22 de junho de 1993,
relativos a estabilidade das instituicdes que garantem a democracia, ao Estado de direito, aos
direitos humanos e ao respeito e a protecdo das minorias, devendo continuar a fazé-lo para se
tornarem membros. O nivel de cumprimento dos critérios politicos e econdmicos e de
alinhamento pelo acervo sdo avaliados todos os anos no ambito do relatério anual da
Comissdo Europeia sobre os progressos registados. A presente proposta de inclusdao da
Albénia, da antiga Republica jugoslava da Macedonia, do Montenegro, da Sérvia e da Turquia
na lista comum da UE de paises de origem seguros ndo prejudica os futuros relatorios anuais
sobre os progressos realizados a apresentar pela Comiss@o Europeia relativamente a cada um
dos paises terceiros em causa.

2. CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS

Nas conclusdes de 25 e 26 de junho de 2015, o Conselho Europeu remeteu, no que se refere a
necessidade de acelerar o tratamento dos pedidos de asilo, para a intencdo da Comisséo de
reforcar as disposi¢Oes da Diretiva 2013/32/UE sobre paises de origem seguros, incluindo a
eventual criacdo de uma lista comum da UE de paises de origem seguros.

Nas conclusdes de 20 de julho de 2015 sobre paises de origem seguros, o Conselho «Justica e
Assuntos Internos» congratulou-se com a possivel criagdo de uma lista comum da UE de
paises de origem seguros. O Conselho observou, «no que diz respeito aos paises dos Balcas
Ocidentais, que a maioria das listas nacionais de paises de origem seguros inclui estes
paises, que o Conselho Europeu reiterou em numerosas ocasides a respetiva perspetiva
europeia e que a Albania, a Bdsnia-Herzegovina, a antiga RepuUblica jugoslava da
Macedonia, o Montenegro e a Sérvia foram transferidos para a lista dos paises cujos
nacionais estdo isentos da obrigacdo de visto desde 19 de dezembro de 2009 e 15 de
dezembro de 2010, respetivamente. Além disso, a taxa média, a nivel da UE, de reconhecimento
de asilo para os paises dos Balcas Ocidentais foi relativamente baixa em 2014. Tal sugere que 0s
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paises dos Balcds Ocidentais podem ser considerados paises de origem seguros por todos os
Estados-Membros.»

Atentas as conclusdes do Conselho «Justica e Assuntos Internos», o EASO organizou, em 2
de setembro de 2015, uma reunido de peritos com os Estados-Membros em que foi alcangado
um largo consenso quanto ao facto de a Albania, a Bosnia-Herzegovina, o Kosovo*, a antiga
Republica jugoslava da Macedonia, o Montenegro e a Sérvia deverem ser considerados paises
de origem seguros na acecdo da Diretiva 2013/32/UE.

3. BASE  JURIDICA, SUBSIDARIEDADE, PROPORCIONALIDADE,
DIREITOS FUNDAMENTAIS
3.1. Base juridica

A proposta baseia-se no artigo 78.%, n.° 2, alinea d), do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), que constitui a base juridica das medidas relativas a procedimentos
comuns de concessao e retirada do estatuto uniforme de asilo ou de protecdo subsidiaria. O
objetivo da proposta é estabelecer uma lista comum da UE de paises de origem seguros para
efeitos da Diretiva 2013/32/UE, bem como alterar a diretiva, que foi adotada com base no
artigo 78.%, n.° 2, alinea d), do TFUE.

3.2. Subsidiariedade

O Titulo V do TFUE sobre o espago de liberdade, seguranga e justica, confere a Unido
Europeia determinadas competéncias nesta matéria. Estas competéncias devem ser exercidas
em conformidade com o artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia, isto é, apenas se e na
medida em que os objetivos da acdo proposta ndo possam ser suficientemente alcancados
pelos Estados-Membros podendo, contudo, devido a dimensdo ou aos efeitos da acdo
proposta, ser mais bem alcancados a nivel da Unido Europeia.

A proposta tem por objetivo estabelecer uma lista comum de paises de origem seguros a
escala da Unido, dado facilitar a utilizacdo por todos os Estados-Membros dos procedimentos
relacionados com a aplicacdo do conceito de pais de origem seguro. A proposta visa também
colmatar algumas das divergéncias existentes nas listas nacionais de paises de origem seguros
estabelecidas pelos Estados-Membros, em resultado das quais 0s requerentes de protegéo
internacional originarios desses paises terceiros nem sempre estdo sujeitos aos mesmos
procedimentos nos varios Estados-Membros. O objetivo global da acdo proposta ndo seria
suficientemente realizado pelos Estados-Membros e pode ser mais bem alcancado a nivel da
Uniéo Europeia.

3.3. Proporcionalidade

De acordo com o principio da proporcionalidade, as alteracdes propostas do quadro legislativo
em vigor ndo vao além do necessario para atingir o objetivo fixado. A lista comum da UE de
paises de origem seguros sera estabelecida de acordo com os critérios ja fixados na Diretiva
2013/32/UE para a designacdo de paises de origem seguros, devendo os paises que constam
da mesma ser objeto de avaliagcBes regulares. Quanto a proposta de alteragdo da Diretiva
2013/32/UE, limita-se ao necessario para garantir que as disposicoes relativas a aplicacdo do
conceito de pais de origem seguro abrangem o0s paises terceiros que constam da lista comum
da UE.

3.4. Escolha do instrumento

A escolha de um regulamento para o estabelecimento de uma lista comum da UE de paises de
origem seguros justifica-se pela natureza da lista comum, que é estabelecida a nivel da Unido
e devera ser diretamente aplicavel nas ordens juridicas dos Estados-Membros.
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3.5. Direitos fundamentais

A presente proposta respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos
pela Carta, nomeadamente o direito de asilo e a protecdo contra a repulsdo, previstos nos
artigos 18.° e 19.° da Carta.

Em especial, recorde-se que, em conformidade com Diretiva 2013/32/UE, a circunstancia de
um pais terceiro passar a constar da lista comum da UE de paises de origem seguros ndo pode
constituir uma garantia absoluta de seguranca para 0s nacionais desse pais ndao dispensando,
por conseguinte, a necessidade de proceder a um apreciacao individual adequada dos pedidos
de protecdo internacional. Importa também recordar que, se um requerente demonstrar que, na
sua situacdo especifica, existem motivos validos para considerar que o pais ndo € seguro, a
designacéo desse pais como pais seguro deixa de ser considerada aplicavel ao seu caso.

Os paises terceiros propostos para inclusdo na lista comum da UE de paises de origem seguros
satisfazem as condigOes estabelecidas na Diretiva 2013/32/UE para serem designados como
tal. Significa isto que, tendo em conta a situacdo juridica, a aplicacdo da lei no quadro de um
regime democrético e a situacdo politica em geral, pode ser demonstrado que, de um modo
geral e sistematico, ndo existe nesses paises perseguicao, na acecdo do artigo 9.° da Diretiva
2011/95/UE, nem tortura ou pena ou tratamento desumano ou degradante, nem ameaca em
resultado de violéncia indiscriminada em situacdes de conflito armado internacional ou
interno.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem qualquer incidéncia no orcamento da UE, ndo devendo ter implicacdes
orcamentais para os Estados-Membros.

5. OUTROS ELEMENTOS
5.1. Mecanismos de acompanhamento, de avaliacdo e de informacéo

A proposta prevé que, apos um periodo de trés anos a contar da data de entrada em vigor do
presente regulamento e com base num relatério a apresentar pela Comissdo, deve ser
ponderada a possibilidade de adogdo de novas medidas de harmonizagdo, que possam
conduzir a eliminacdo da necessidade de dispor de listas nacionais de paises de origem
seguros.

5.2. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Ges especificas da proposta

A proposta de regulamento estabelece uma lista comum da UE de paises terceiros
considerados paises de origem seguros na acecdo do Diretiva 2013/32/UE. Altera também a
Diretiva 2013/32/UE, de modo a permitir a aplicacdo das disposicOes relativas ao pais de
origem seguro constantes da mesma diretiva aos paises terceiros incluidos na lista comum da
UE.

A lista comum da UE de paises de origem seguros constara do anexo | da proposta de
regulamento. Os paises terceiros a incluir nesse anexo devem satisfazer as condigdes
enunciadas no anexo | da Diretiva 2013/32/UE para a designacdo dos paises de origem
seguros. A Comissdo considera que a Albania, a Bosnia-Herzegovina, a antiga Republica
jugoslava da Macedodnia, 0 Kosovo*, o Montenegro, a Sérvia e a Turquia satisfazem essas
condicGes e devem, como primeiro passo, ser incluidos na lista comum da UE.

A proposta prevé a obrigacdo de a Comissdo analisar regularmente a situacdo nos paises
terceiros que constam da lista comum da UE, com base num conjunto de fontes de
informacdo, incluindo, em especial, os relatorios periédicos do SEAE e as informacdes
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provenientes dos Estados-Membros, do EASO, do ACNUR, do Conselho da Europa e de
outras organizacdes internacionais pertinentes.

A proposta estabelece que a eventual alteracdo da lista comum da UE de paises de origem
seguros deve ser adotada segundo o processo legislativo ordinario. No entanto, esta previsto
que, em caso de agravamento inesperado da situacdo de um pais terceiro constante dessa lista,
a Comissdo deve ter poderes para adotar um ato delegado em conformidade com o
artigo 290.° do TFUE, de modo a suspender, pelo periodo de um ano, a presenca do pais
terceiro na lista em causa, se considerar, com base numa avaliacdo fundamentada, que as
condicBes para classificar um pais terceiro como um pais de origem seguro deixaram de ser
preenchidas. A Comissdo podera prolongar a suspensao pelo periodo maximo de um ano,
durante o qual propora a alteragcdo do regulamento de modo a retirar o pais terceiro da lista
comum da UE de paises de origem seguros. A proposta contém também disposicdes
pormenorizadas sobre as condi¢des da delegacdo de poderes a Comissao, incluindo no que se
refere a sua duracdo, a possibilidade de o Parlamento Europeu e o Conselho a revogarem, a
todo o tempo, a obrigacdo de a Comissdo comunicar a adocdo de atos delegados ao
Parlamento Europeu e ao Conselho e ao facto de os atos delegados s6 poderem entrar em
vigor, caso nao seja levantada qualquer objecdo por estas instituigdes, no prazo de um més a
contar dessa notificacéo.
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2015/0211 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue estabelece uma lista comum da UE de paises de origem seguros para efeitos da
Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a procedimentos
comuns de concessao e retirada do estatuto de protecdo internacional, e que altera a
Diretiva 2013/32/UE

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 78.%, n.° 2, alinea d),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0ds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

(1) A Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho’ permite que os
Estados-Membros apliguem regras processuais especificas, em particular
procedimentos acelerados e de fronteira, em circunstancias bem definidas em que o
pedido de protecdo internacional é suscetivel de ser infundado, incluindo nos casos em
que o requerente é nacional de um pais que tenha sido designado como pais de origem
seguro pela legislagcdo nacional e que, além disso, possa ser considerado seguro
relativamente ao requerente em questdo a luz das suas circunstancias especificas. As
mesmas regras podem ser aplicadas aos apatridas relativamente a paises terceiros em
que tinham anteriormente residéncia habitual.

(2 A Diretiva 2013/32/UE estabelece critérios comuns para a designacdo de paises de
origem seguros a nivel nacional. Contudo, apenas alguns Estados-Membros
designaram no seu direito nacional paises de origem seguros, o que significa que
atualmente nem todos os Estados-Membros podem recorrer aos meios processuais
previstos na Diretiva 2013/32/UE. Além disso, devido as divergéncias atualmente
existentes entre as listas nacionais de paises de origem seguros adotadas pelos
Estados-Membros, que poderdo resultar das diferencas na avaliacdo da seguranca de
certos paises terceiros ou de diferencas na natureza dos fluxos de nacionais de paises
terceiros com que se defrontam, de momento o conceito de pais de origem seguro na

> Joc,,p..
6 Joc,,p..
! Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa a

procedimentos comuns de concessdo e retirada do estatuto de protecdo internacional (JO L 180 de
29.6.2013, p. 60).
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3)

(4)

()

acecdo da Diretiva 2013/32/UE nem sempre é aplicado pelos Estados-Membros
relativamente aos mesmos paises terceiros.

Tendo em conta 0 aumento acentuado que se tem vindo a registar desde 2014 do
numero de pedidos de protecdo internacional apresentados na Unido e a consequente
pressdo sem precedentes sobre os sistemas de asilo dos Estados-Membros, a Unido
reconheceu a necessidade de reforcar a aplicacdo das disposicbes da Diretiva
2013/32/UE em matéria de pais de origem seguro, como um instrumento essencial
para facilitar o tratamento rapido dos pedidos suscetiveis de serem infundados.
Nomeadamente, nas conclusdes de 25 e 26 de junho de 2015, o Conselho Europeu fez
referéncia, no atinente a necessidade de acelerar o tratamento dos pedidos de asilo, a
intencdo da Comissdo, em conformidade com a Comunicacdo sobre a Agenda
Europeia da Migracao®, de reforcar essas disposicées, incluindo a eventual criacdo de
uma lista comum da UE de paises de origem seguros. Além disso, o Conselho «Justica
e Assuntos Internos», nas conclusdes sobre paises de origem seguros, de 20 de julho
de 2015, congratulou-se com a intencdo da Comissdo de reforcar as disposicdes da
Diretiva 2013/32/UE relativas a paises de origem seguros, incluindo a eventual criacdo
de uma lista comum da UE de paises de origem seguros.

A lista comum da UE de paises de origem seguros deve ser estabelecida com base nos
critérios comuns definidos na Diretiva 2013/32/UE, para facilitar a utilizacdo por
todos os Estados-Membros dos procedimentos relativos a aplicacdo do conceito de
pais de origem seguro, aumentando assim a eficiéncia global dos seus sistemas de
asilo no que se refere aos pedidos de protecdo internacional suscetiveis de serem
infundados. O estabelecimento de uma lista comum da UE podera igualmente
colmatar algumas das divergéncias existentes entre as listas nacionais de paises de
origem seguros, segundo as quais 0s requerentes de protecdo internacional originarios
dos mesmos paises terceiros nem sempre estdo sujeitos aos mesmos procedimentos
nos varios Estados-Membros. Embora os Estados-Membros devam conservar o direito
de aplicar ou adotar legislacdo que preveja a designacdo nacional de paises terceiros
distintos dos inscritos na lista comum da UE como paises de origem seguros, 0
estabelecimento da referida lista comum devera assegurar que o conceito é aplicado
uniformemente por todos os Estados-Membros em relagcdo aos requerentes cujos
paises de origem constam dessa mesma lista. Tal facilitara a convergéncia na aplicacéo
dos procedimentos, prevenindo, por conseguinte, 0s movimentos secundarios de
requerentes de protecdo internacional. Neste contexto, deverd ser ponderada a
possibilidade de adotar novas medidas de harmonizagdo, suscetiveis de conduzir a
eliminacdo da necessidade de listas nacionais de paises de origem seguros, ap6s um
periodo de trés anos a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento,
com base num relatorio a apresentar pela Comisséo.

As disposi¢des da Diretiva 2013/32/UE em matéria de aplicacdo do conceito de pais
de origem seguro devem ser aplicaveis aos paises terceiros que constam da lista
comum da UE estabelecida no presente regulamento. Tal significa, em particular, que
o facto de um pais terceiro constar da lista comum da UE de paises de origem seguros
ndo pode constituir uma garantia absoluta de seguranca para os nacionais desse pais e
ndo dispensa, por conseguinte, da necessidade de proceder a uma apreciacdo
individual adequada do pedido de protecdo internacional. Além disso, importa
recordar que, se 0 requerente demonstrar que, na sua situacdo especifica, existem

COM (2015) 240 final, de 13.5.2015.
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(6)

(7)

(8)

motivos validos para considerar que 0 pais ndo é seguro, a designacdo desse pais como
pais seguro deixa de ser considerada aplicavel ao seu caso.

A Comissao deve avaliar periodicamente a situacdo nos paises terceiros que figuram
na lista comum da UE de paises de origem seguros. Na eventualidade de uma
deterioracdo sUbita da situacdo num pais terceiro incluido na lista comum da UE, o
poder de adotar atos ao abrigo do artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia deve ser delegado na Comissdo, no que diz respeito a suspensao da
presenca desse pais terceiro na lista comum da UE durante um ano, se se decidir, com
base numa avaliagdo substancial, que o0s requisitos estabelecidos na Diretiva
2013/32/EU para considerar um pais terceiro como pais de origem seguro ja nao se
encontram preenchidos. Para efeitos dessa avaliagdo substancial, a Comissdo deve ter
em conta multiplas fontes de informacdo ao seu dispor, nomeadamente os relatorios
intercalares anuais relativos aos paises terceiros designados como paises candidatos
pelo Conselho Europeu, os relatérios peridédicos do Servico Europeu para a A¢do
Externa (SEAE), bem como as informacdes prestadas pelos Estados-Membros, o
Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO), o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), o Conselho da Europa e outras
organizagdes internacionais relevantes. A Comissdo deve poder prorrogar a suspensédo
da presenca de um pais terceiro da lista comum da UE, pelo periodo maximo de um
ano, propondo consequentemente a alteracdo do presente regulamento com vista a
retirar o pais terceiro da lista comum da UE de paises de origem seguros. E
particularmente importante que a Comissao efetue as consultas adequadas durante os
trabalhos preparatorios, inclusive a nivel de peritos. E conveniente que a Comisso, ao
preparar e elaborar atos delegados, assegure a transmissdo simultanea, atempada e
adequada dos documentos pertinentes ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

Na sequéncia das conclusdes sobre paises de origem seguros do Conselho «Justica e
Assuntos Internos» de 20 de julho de 2015, no qual os Estados-Membros acordaram
que deveria ser concedida prioridade a uma avaliacdo da seguranca dos Balcas
Ocidentais, efetuada por todos os Estados-Membros, o EASO organizou, em 2 de
setembro de 2015, uma reunido de peritos com os Estados-Membros, na qual se
alcangou um vasto consenso no sentido de considerar a Albania, a
Béshia-Herzegovina, o Kosovo*®, a antiga Republica jugoslava da Macedénia, o
Montenegro e a Sérvia como paises de origem seguros na acecdo da Diretiva
2013/32/UE.

Em conformidade com a Diretiva 2013/32/UE, um pais é considerado como pais de
origem seguro se, tendo em conta a situacdo juridica, a aplicacdo da lei no quadro de
um regime democratico e a situacdo politica em geral, puder ser demonstrado que, de
um modo geral e sistematico, ndo existe perseguicdo, na acecdo do artigo 9.° da
Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho™®, nem tortura ou pena ou
tratamento desumano ou degradante, nem ameaca em resultado de violéncia
indiscriminada em situacGes de conflito armado internacional ou interno.

10

* Esta designacdo ndo prejudica as posicoes relativas ao estatuto e estd conforme com a Resolucédo
1244/1999 do CSNU e com o parecer do T1J sobre a declaragdo de independéncia do Kosovo.

Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, que
estabelece normas relativas as condigBes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por
apatridas para poderem beneficiar de protecdo internacional, a um estatuto uniforme para refugiados ou
pessoas elegiveis para protecdo subsidiaria, e ao conteldo da protecdo concedida (JO L 337 de
20.12.2011, p. 9).
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(12)

Com base num conjunto de fontes de informacdo, incluindo, em especial, a
comunicacdo do SEAE e informaces provenientes dos Estados-Membros, do EASO,
do ACNUR, do Conselho da Europa e de outras organizagdes internacionais
pertinentes, varios paises terceiros sdo considerados elegiveis como paises de origem
Seguros.

No que respeita a Albania, a base juridica da prote¢do contra a perseguicdo e 0S maus
tratos é providenciada de forma adequada pela legislagdo em matéria de direitos
humanos substantivos e processuais e contra a discriminacdo, incluindo a adesao a
todos os principais tratados internacionais em matéria de direitos humanos. Em 2014,
o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem estabeleceu a existéncia de violacdes em
4 dos 150 pedidos. Nao ha indicacdo de quaisquer incidentes de repulsdo dos seus
préprios cidaddaos. Em 2014, os Estados-Membros consideraram que 7,8 % (1040) dos
pedidos de asilo de cidaddos da Albéania eram fundados. Pelo menos oito
Estados-Membros designaram a Albania como pais de origem seguro. A Albania foi
designada como pais candidato pelo Conselho Europeu. Na altura, com base na
avaliacdo, a Albéania satisfazia os critérios estabelecidos pelo Conselho Europeu de
Copenhaga de 21-22 de junho de 1993 relativos a estabilidade das instituicdes que
garantem a democracia, ao Estado de direito, aos direitos humanos e ao respeito e a
protecdo das minorias, devendo a Albania continuar a preencher estes critérios de
adesdo em conformidade com as recomendac@es do relatério de progresso anual.

No que respeita a Bosnia-Herzegovina, a Constituicdo constitui a base para a partilha
de poderes entre 0s povos que constituem o pais. A base juridica da protecdo contra a
perseguicdo e 0s maus tratos € providenciada de forma adequada pela legislacdo em
matéria de direitos humanos substantivos e processuais e contra a discriminacao,
incluindo a adesdo a todos os principais tratados internacionais em matéria de direitos
humanos. Em 2014, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem estabeleceu a
existéncia de violagbes em cinco dos 1196 pedidos. N&o ha indicacdo de quaisquer
incidentes de repulsdo dos seus proprios cidaddos. Em 2014, os Estados-Membros
consideraram que 4,6 % (330) dos pedidos de asilo de cidaddos da Bodsnia-
Herzegovina eram fundados. Pelo menos nove Estados-Membros designaram a
Bdsnia-Herzegovina como um pais de origem seguro.

No que respeita a antiga Republica jugoslava da Maceddnia, a base juridica da
protecdo contra a perseguicdo e 0s maus tratos é providenciada de forma adequada
pela legislacdo em matéria de direitos humanos substantivos e processuais e contra a
discriminacdo, incluindo a adesdo a todos os principais tratados internacionais em
matéria de direitos humanos. Em 2014, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
estabeleceu a existéncia de violagBes em seis dos 502 pedidos. Ndo h& indicacdo de
quaisquer incidentes de repulsdo dos seus proprios cidaddos. Em 2014, os
Estados-Membros consideraram que 0,9 % (70) dos pedidos de asilo de cidaddos da
Antiga RepuUblica jugoslava da Maceddénia eram fundados. Pelo menos sete
Estados-Membros designaram a antiga Republica jugoslava da Maced6nia como um
pais de origem seguro. A antiga RepuUblica jugoslava da Macedonia foi designada
como pais candidato pelo Conselho Europeu. Na altura, com base na avaliagdo, a
antiga Republica jugoslava da Macedonia satisfazia os critérios estabelecidos pelo
Conselho Europeu de Copenhaga de 21-22 de junho de 1993 relativos a estabilidade
das institui¢cbes que garantem a democracia, ao Estado de direito, aos direitos humanos
e ao respeito e a protecdo das minorias, devendo a antiga Republica jugoslava da
Macedonia continuar a preencher estes critérios de adesdo em conformidade com as
recomendacdes do relatério de progresso anual.

14

PT



PT

(13)

(14)

(15)

(16)

No que respeita ao Kosovo*, a base juridica para a protecdo contra a perseguicdo e 0s
maus tratos é providenciada de forma adequada pela legislacdo em matéria de direitos
humanos substantivos e processuais e contra a discriminagdo. A n&o-adesdo do
Kosovo* aos instrumentos internacionais relevantes em matéria de direitos humanos,
como a CEDH, resulta da falta de consenso internacional relativamente a sua condi¢ao
de Estado soberano. N&o héa indicacdo de quaisquer incidentes de repulsdo dos seus
préprios cidaddos. Em 2014, os Estados-Membros consideraram que 6,3 % (830) dos
pedidos de asilo de cidaddos do Kosovo* eram fundados. Pelo menos seis
Estados-Membros designaram o Kosovo* como um pais de origem seguro.

No que respeita ao Montenegro, a base juridica da protecdo contra a persegui¢do e 0s
maus tratos é providenciada de forma adequada pela legislagdo em matéria de direitos
humanos substantivos e processuais e contra a discriminacdo, incluindo a adesdo a
todos os principais tratados internacionais em matéria de direitos humanos. Em 2014,
o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem estabeleceu a existéncia de 1 viola¢do em
447 pedidos. Nao ha indicacdo de quaisquer incidentes de repulsdo dos seus préprios
cidadédos. Em 2014, os Estados-Membros consideraram que 3,0 % (40) dos pedidos de
asilo apresentados por cidaddos do Montenegro eram fundados. Pelo menos nove
Estados-Membros designaram o Montenegro como um pais de origem seguro. O
Montenegro foi designado como pais candidato pelo Conselho Europeu e foram
encetadas negociagfes. Na altura, com base na avaliacdo, 0 Montenegro satisfazia os
critérios estabelecidos pelo Conselho Europeu de Copenhaga de 21-22 de junho de
1993 relativos a estabilidade das instituicbes que garantem a democracia, ao Estado de
direito, aos direitos humanos e ao respeito e a protecdo das minorias, devendo o
Montenegro continuar a preencher estes critérios de adesdo em conformidade com as
recomendacdes do relatério de progresso anual.

No que respeita a Sérvia, a Constituicdo estabelece a base para a autonomia dos grupos
minoritarios nos dominios da educacdo, da lingua, da informacdo e da cultura. A base
juridica da protecdo contra a perseguicdo e 0s maus tratos é providenciada de forma
adequada pela legislagdo em matéria de direitos humanos substantivos e processuais e
contra a discriminacdo, incluindo a adesao a todos os principais tratados internacionais
em matéria de direitos humanos. Em 2014, o Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem estabeleceu a existéncia de 16 infragfes em 11 490 pedidos. N&o héa indicacédo
de quaisquer incidentes de repulsdo dos seus préprios cidaddos. Em 2014, os
Estados-Membros consideraram que 1,8 % (400) dos pedidos de asilo apresentados
por cidaddos da Sérvia eram fundados. Pelo menos nove Estados-Membros
designaram a Sérvia como um pais de origem seguro. A Sérvia foi designada como
pais candidato pelo Conselho Europeu e foram encetadas negocia¢@es. Na altura, com
base na avaliacdo, a Sérvia satisfazia os critérios estabelecidos pelo Conselho Europeu
de Copenhaga de 21-22 de junho de 1993, relativos a estabilidade das instituicfes que
garantem a democracia, ao Estado de direito, aos direitos humanos e ao respeito e a
protegdo das minorias, devendo a Sérvia continuar a preencher estes critérios de
adesdo em conformidade com as recomendac@es do relatorio de progresso anual.

No que respeita a Turquia, a base juridica da protecdo contra a perseguicdo e 0s maus
tratos é providenciada de forma adequada pela legislacio em matéria de direitos
humanos substantivos e processuais e contra a discriminacdo, incluindo a adesdo a
todos o0s principais tratados internacionais em matéria de direitos humanos. Em 2014,
0 Tribunal Europeu dos Direitos do Homem estabeleceu a existéncia de 94 infragdes
em 2899 pedidos. Ndo ha indicacdo de quaisquer incidentes de repulsdo dos seus
préprios cidaddos. Em 2014, os Estados-Membros consideraram que 23,1 % (310) dos
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(17)

(18)

(19)

pedidos de asilo de cidaddos da Turquia eram fundados. Um Estado-Membro designou
a Turquia como um pais de origem seguro. A Turquia foi designada como pais
candidato pelo Conselho Europeu e foram encetadas negociacdes. Na altura, com base
na avaliacdo, a Turquia satisfazia os critérios estabelecidos pelo Conselho Europeu de
Copenhaga de 21-22 de junho de 1993, relativos a estabilidade das instituices que
garantem a democracia, ao Estado de direito, aos direitos humanos e ao respeito e a
protecdo das minorias, devendo a Turquia continuar a preencher estes critérios de
adesdo em conformidade com as recomendac@es do relatério de progresso anual.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento ndo podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros e podem, portanto, devido a dimensdo e aos efeitos
da acdo prevista, ser mais bem alcancados a nivel da Unido, esta pode adotar medidas
em conformidade com o principio da subsidiariedade previsto no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade,
consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o necessario para
alcancar esse objetivo.

A presente decisdo respeita 0s direitos fundamentais e observa 0s principios
consagrados na Carta.

[Nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a posicdo do Reino Unido e da
Irlanda em relacéo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da
Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, estes
Estados-Membros notificaram a intencdo de participar na adocdo e aplicacdo do
presente regulamento]

Oou

[Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 21 relativo & posi¢do do Reino
Unido e da Irlanda em relacé@o ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao
Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,
e sem prejuizo do artigo 4.° desse Protocolo, estes Estados-Membros ndo participam
na adogao do presente regulamento, ndo ficando por ele vinculados nem sujeitos a
sua aplicagéo.]

Oou

[Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 21 relativo a posicdo do Reino
Unido e da Irlanda em relagéo ao espaco de liberdade, segurancga e justi¢a, anexo ao
Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
e sem prejuizo do artigo 4.° desse Protocolo, o Reino Unido néo participa na adogéo
do presente regulamento, ndo ficando por ele vinculado nem sujeito a sua aplicacéao.

Nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo & posi¢do do Reino Unido e da
Irlanda em relagdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da
Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a Irlanda
notificou (, por carta de ...,) a intencdo de participar na ado¢éo e na aplicacdo do
presente regulamento.]

Oou

[Nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢do do Reino Unido e da
Irlanda em relagdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da
Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, o Reino
Unido notificou (, por carta de ...,) a intencdo de participar na adocao e na aplicacao
do presente regulamento.
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(20)

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢cdo do Reino Unido
e da Irlanda em relacdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica anexo ao
Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
e sem prejuizo do artigo 4.° do referido Protocolo, a Irlanda ndo participa na adogéo
do presente regulamento, ndo ficando por ele vinculada nem sujeita a sua aplicacéo.]

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢do da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca nao participa na adoc¢do do presente regulamento, ndo ficando
por ele vinculada nem sujeita a sua aplicacao.
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ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece uma lista comum da UE de paises terceiros que sao
considerados como paises de origem seguros na ace¢do do Diretiva 2013/32/UE.

Artigo 2.°
Lista comum da UE de paises de origem seguros

1. Os paises terceiros enumerados no anexo | do presente regulamento sdo paises de
origem seguros.

2. A Comissdo procederd a avaliagdo periodica da situacdo nos paises terceiros que
figuram na lista comum da UE de paises de origem seguros, com base num conjunto de fontes
de informacdo, incluindo, em especial, a apresentacdo regular de relatérios do SEAE e
informacdes provenientes dos Estados-Membros, do EASO, do ACNUR, do Conselho da
Europa e de outras organizagdes internacionais pertinentes.

3. Qualquer alteracdo da lista comum da UE de paises de origem seguros sera adotada de
acordo com o processo legislativo ordinario.

4. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo 3.°,
a fim de suspender a presenca de um pais terceiro da lista comum da UE de paises de origem
Seguros.

Artigo 3.°

Retirada de um pais terceiro da lista comum da UE de paises de origem seguros na
eventualidade de alteragdo subita da situacéo

1. O poder de adotar atos delegados € conferido a Comissdo nas condicdes estabelecidas
no presente artigo.

2. Na eventualidade de uma alteracdo subita da situacdo de um pais terceiro que figura na
lista comum da UE de paises de origem seguros, a Comissdo procede a uma avaliagdo
substancial do cumprimento, por parte desse pais, das condicGes estabelecidas no anexo | da
Diretiva 2013/32/UE e, se essas condi¢Oes deixarem de estar preenchidas, adota, em
conformidade com o artigo 290.° do TFUE, uma decisdo de suspensdo da presenca desse pais
terceiro na lista comum da UE durante um ano.

3. Se a Comissdo propuser uma alteracdo do presente regulamento, com vista a retirar
um pais terceiro da lista comum da UE de paises de origem seguros, pode, com base na
avaliacdo substancial a que se refere o n.° 2, prorrogar a validade da decisdo delegada adotada
nos termos do disposto no n.° 2 pelo periodo méximo de um ano.

4. O poder de adotar os atos delegados a que se refere o presente artigo é conferido a
Comissdo por um periodo de cinco anos, a contar da [data de entrada em vigor do presente
regulamento]. A Comissédo elabora um relatorio relativo a delegacdo de poderes pelo menos
nove meses antes do final do prazo de cinco anos. A delegacdo de poderes é tacitamente
prorrogada por prazos de igual duracgdo, salvo se o Parlamento Europeu ou o Conselho a tal se
se opuserem pelo menos trés meses antes do final de cada prazo.
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5. A delegacdo de poderes referida no presente artigo pode ser revogada a todo o tempo
pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo pde termo a delegacao
dos poderes nela especificados. A deciséo de revogacdo produz efeitos a partir do dia seguinte
ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela
especificada. A decisdo de revogacgdo ndo afeta os atos delegados ja em vigor.

6. Assim que adotar um ato delegado em conformidade com o presente artigo, a
Comisséo notifica-lo-a simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

7. Os atos delegados adotados nos termos do presente artigo s6 entram em vigor se nao
tiverem sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de um
més a contar da notificacdo desse ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se, antes do
termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comisséo de que
nédo tém objecdes a formular.

Artigo 4.°
AlteracOes da Diretiva 2013/32/UE
A Diretiva 2013/32/UE ¢ alterada do seguinte modo:
1. O artigo 36.°, n.° 1 passa a ter a seguinte redacao:

«1. Um pais terceiro designado pela legislacdo nacional como pais de origem seguro, em
conformidade com a presente diretiva, ou que figure na lista comum da UE de paises de
origem seguros, estabelecida pelo Regulamento (UE) n.° XXXX/2015 do Parlamento Europeu
e do Conselho* [o presente regulamento], s6 pode ser considerado, apds uma apreciacdo
individual do pedido, como um pais de origem seguro para um determinado requerente se:

a) O requerente tiver a nacionalidade desse pais; ou

b) O requerente for apatrida e tiver tido anteriormente residéncia habitual nesse pais;

e ndo tiver invocado nenhum motivo grave para considerar que 0 pais em questdo ndo é um
pais de origem seguro, tendo em conta as circunstancias pessoais do requerente no que
respeita ao preenchimento das condigdes para beneficiar da protecédo internacional, nos termos
da Diretiva 2011/95/UE.»

2. O artigo 37.°, n.° 1 passa a ter a seguinte redacdo:

«1. Os Estados-Membros podem manter ou aprovar legislacdo que preveja, em
conformidade com o Anexo I, a designacdo nacional de paises de origem seguros além dos
que figuram na lista comum da UE de paises de origem seguros, estabelecida pelo
Regulamento (UE) n.° XXXX/2015 do Parlamento Europeu e do Conselho* [0 presente
regulamento], para efeitos da apreciacdo dos pedidos de protecdo internacional.»

3. No anexo I, o titulo passa a ter a seguinte redago:
«Designacdo de paises de origem seguros para efeitos do artigo 36.° e do artigo 37.%, n.° 1.»

* Regulamento (UE) n.? XXXX/2015 do Parlamento Europeu e do Conselho, de [data], que estabelece

uma lista comum da UE de paises de origem seguros para efeitos da Diretiva 2013/32/UE, e que altera a
Diretiva 2013/32/UE
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Artigo 5.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros, em conformidade com os Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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