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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
1.1. Diivody a cile navrhu
. Vytvoieni spole¢ného seznamu EU bezpec¢nych zemi ptivodu

Evropska komise piedstavila 13. kvétna 2015" komplexni evropsky program pro migraci,
Vv némz v obecnych rysech nastinila vedle okamzitych opatfeni ptijatych bezprosttedné poté
jako reakci na krizovou situaci ve Stiedomoti i dal$i iniciativy, které je tieba piijmout pro
zajiSténi strukturdlniho feSeni umoziujiciho 1épe zvladat migraci po vSech strankach. Jako
soucast zvazovanych strukturdlnich iniciativ a ve svétle nynéjSiho bezprecedentniho tlaku na
azylové systémy clenskych statl Komise zdlraznila, ze je nutné zavést efektivnéjsi pfistup
proti zneuzivani, a naznacila, ze jejim zamérem je posilit ustanoveni o bezpené zemi pivodu
ve smérnici 2013/32/EU o spole¢nych fizenich pro pfiznavéani a odnimani statusu mezinarodni
ochrany (dale jen ,,smérnice 2013/32/EU*), a umoznit tak rychlé zpracovani zadosti Zadatel
o azyl, kteti pochdzeji ze zemi oznacenych jako bezpecné. Mezi to patii vytvoreni spole¢ného
seznamu EU bezpecnych zemi ptivodu, jak zdiiraznila Evropska rada ve svych zavérech ze
dne 25. a 26. ¢ervna 2015.

Smérnice 2013/32/EU umoziuje Clenskym statim uplatiovat zvlastni procesni pravidla,
zejména zrychlené fizeni a fizeni na hranicich, jestlize je Zadatel statni piislusnik zemé, ktera
byla ozna¢ena za bezpeCnou zemi puvodu vnitrostatnim pravem (nebo osobou bez statni
piislusnosti a dfive v této zemi béZn¢ pobyvala) a navic ji Ize pro néj povaZovat za bezpe¢nou
v jeho konkrétni situaci. Pouze nékteré Clenské staty ptijaly vnitrostatni seznamy bezpecnych
zemi ptivodu. Navic tyto vnitrostatni seznamy vykazuji urcité rozdily, jeZ mohou vyplyvat z
rozdilného posuzovani bezpecnosti urcitych tietich zemi nebo z rozdilné povahy tokl statnich
piislusniki tfetich zemi, jimz ¢lenské staty celi.

Smérnice 2013/32/EU v ptiloze 1 obsahuje spole¢na kritéria pro ureni bezpecnych tretich
zemi pivodu, kterd stanovi:

Zemé se povazuje za bezpecnou zemi pitvodu, pokud lze na zakladé taméjsi pravni situace,
uplatiovani prava v ramci demokratického systéemu a obecné politické situace prokadzat, ze v
ni obecné a soustavné nedochazi k prondsledovani podle clanku 9 smérnice 2011/95/E U2,k
muceni nebo nelidskému ci poniZujicimu zachdzeni ci trestiim a k hrozbé z ditvodu svévolného
nasili v pripadé mezinarodniho nebo vnitrniho ozbrojeného konfliktu.

Pri tomto hodnoceni se vezme v Uvahu mimo jiné rozsah, v jakém je poskytovana ochrana
proti prondasledovani nebo spatnému zachazeni prostrednictvim:

a) prislusnych pravnich predpisi zemé a zpiisobu, jakym se uplatiuji;

b) dodrzovani prav a svobod stanovenych v Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod nebo Mezindrodnim paktu o obcanskych a politickych prdavech nebo
Umluvé OSN proti muceni, a to zejména prav, od nichz se podle ¢l. 15 odst. 2 uvedené
evropské umluvy nelze odchylit;

! COM(2015) 240 final, 13.5.2015.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o norméach, které musi
spliiovat statni pfisluSnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfisluSnosti, aby mohli pozivat
mezindrodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplitkovou
ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany (Ut. vést. L 337, 20.12.2011, s. 9).
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¢) dodrzovani zasady nenavraceni podle Zenevské umluvy,
d) systemu ucinnych opravnych prostredkii proti porusovani téchto prav a svobod.

Pravo EU v soucasnosti neobsahuje spolecny seznam EU bezpecnych zemi ptivodu. Cilem
tohoto navrhu je takovy spole¢ny seznam EU vytvofit, a to na zéklad¢ spole¢nych kritérii
stanovenych ve smérnici 2013/32/EU, protoze to vSem clenskym statim usnadni vést fizeni
spojena s uplatiiovanim pojmu bezpecné tieti zemé, a tudiz se zvysi celkova Uc¢innost
azylovych systému ¢lenskych stat, pokud jde o Zadosti o mezinarodni ochranu, které jsou
pravdépodobné nedivodné. Spole¢ny seznam EU rovnéz redukuje stavajici rozdily mezi
seznamy bezpecnych zemi piivodu ¢lenskych statd, a tudiz usnadni sbliZzeni postupli a odradi
zadatele o mezinarodni ochranu od sekundarnich pfesunt.

. Treti zemé, jeZ maji byt zahrnuty do spoleéného seznamu EU bezpe¢nych zemi
pivodu

Na zaklad¢€ vSech relevantnich dostupnych informaci, zeyména zprav Evropské sluzby pro
otazky azylu (EASO), Rady Evropy, Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) a
dal§ich relevantnich mezinarodnich organizaci dospéla Evropskd komise k zéavéru, Ze
Albénie, Bosna a Hercegovina, Byvala jugoslavska republika Makedonie, Kosovo*®, Cerna
Hora, Srbsko a Turecko jsou bezpecnymi zemémi ptivodu ve smyslu smérnice 2013/32/EU a
m¢ély by byt zahrnuty do spolecného seznamu EU bezpecnych zemi ptavodu.

Evropskd komise pouzila zejména zpravy ESVC, véetné specializovanych zprav pro
jednotlivé zemé& ze dne 31. srpna a 1. zafi 2015, informace od Clenskych statd, véetné
vnitrostatnich pfedpistt o ureni bezpecnych zemi plvodu, informaci od EASO, vcetné
pisemnych zprav a vysledkl koordina¢ni schliizky o bezpecnych zemich plivodu s odborniky
¢lenskych statd dne 2. zati 2015, jakoZ i vefejné dostupné informace Rady Evropy, UNHCR a
dalsich relevantnich mezinarodnich organizaci.

Pokud jde o Albanii, pravni zédklad pro ochranu proti prondsledovani a Spatnému zachdzeni
dostate¢né poskytuji hmotnépravni a procesni pravni predpisy o lidskych pravech a zakazu
diskriminace, v¢etné ¢lenstvi u v8ech hlavnich mezinarodni tmluv o lidskych pravech. Nejsou
zadné indicie o ptipadech refoulement statnich pfislusniki Albanie. Jednotlivé se stale
vyskytuji izolované piipady krevni msty, domaciho nasili a diskriminace nebo nasili proti
osobam nalezejicim k narodnostni mensin€ nebo skupiné zranitelnych osob, véetné¢ Romd,
balkdnskych Egyptant a lesbickych Zen, gayl, bisexudlii, transsexualli a intersexuald
(LGBTI)*. Skute¢nost, ze Albanie je ¢lenem Evropské tmluvy o lidskych pravech znadi, Ze
moznost obratit se na Evropsky soud pro lidské prava ptedstavuje pojistku zarucujici G€innost
systému pravni ochrany proti takovym porusenim lidskych prav. Evropsky soud pro lidska
prava v roce 2014 shledal poruseni lidskych prav ve ctyfech piipadech ze 150 stiznosti. V
roce 2014 ¢lenské staty povazovaly 7,8 % (1040) zadosti o azyl podanych statnimi ptislusniky
Albénie za opodstatnéné. Nejméné osm clenskych stati urcilo Albanii za bezpecnou zemi
pavodu. Albanie byla Evropskou radou ozna¢ena za kandidatskou zemi. Clenské staty by
mely vénovat zvlastni pozornost vyse uvedenym okolnostem pii urCovani, zda se tieti zeme
zahrnutd do spole¢ného seznamu EU bezpeénych zemi ptivodu povazuje pro konkrétniho
zadatele za bezpecnou zemi ptivodu, jakoz i pfi pfezkoumavani zaddosti za pouziti procesnich

3 * Timto oznacenim nejsou dotCeny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady

bezpecnosti OSN 1244/99 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti
Kosova.

Lesbické zeny, gayové, bisexualové, transsexualové a intersexualové.

CS



CS

moznosti stanovenych ve smérnici 2013/32/EU ve vztahu k zadatelim z bezpecné zemé
puvodu. Na tomto zdkladé Komise shled4va, Ze Albanie je bezpetna zemé plivodu ve smyslu
smérnice 2013/32/EU.

Pokud jde o Bosnu a Hercegovinu, jeji Ustava stanovi zadklad pro sdileni pravomoci mezi
konstitutivnimi narody zemé. Pravni zaklad pro ochranu proti pronasledovani a $patnému
zachdzeni dostatecné poskytuji hmotnépravni a procesni pravni piedpisy o lidskych pravech a
zékazu diskriminace, véetné Clenstvi u vSech hlavnich mezinarodnich imluv o lidskych
pravech. Nejsou zadné indicie o ptipadech refoulement statnich pfislusniki Bosny a
Hercegoviny. Stale se vyskytuji jednotlivé pfipady diskriminace nebo nasili proti osobam z
narodnostnich nebo nabozenskych divodi nebo z divodu politického presvédéeni, jakoz i
proti osobam nalezejicim ke zranitelnym skupinam, jako jsou LGBTI, novinafi a déti.
Skutecnost, ze Bosna a Hercegovina je ¢lenem Evropské umluvy o lidskych pravech znaci, ze
moznost obratit se na Evropsky soud pro lidské prava piedstavuje pojistku zarucujici t¢innost
systému pravni ochrany proti takovym porusenim lidskych prav. Evropsky soud pro lidska
prava v roce 2014 shledal poruSeni lidskych prav v péti pfipadech z 1196 stiznosti. V roce
2014 clenské staty povazovaly 4,6 % (330) zadosti o azyl podanych statnimi ptislusniky
Bosny a Hercegoviny za opodstatnéné. Nejméné devét Clenskych statd urcilo Bosnu a
Hercegovinu za bezpe¢nou zemi ptivodu. Clenské staty by mély vénovat zvlastni pozornost
vysSe uvedenym okolnostem pfi ur€ovani, zda se tieti zem¢ zahrnutd do spole¢né¢ho seznamu
EU bezpecnych zemi plivodu povaZzuje pro konkrétniho Zzadatele za bezpecnou zemi pivodu,
jakoz 1 pfi1 prezkoumavani zadosti za pouziti procesnich moznosti stanovenych ve smérnici
2013/32/EU ve vztahu k zadatelim z bezpe¢né zemé plvodu. Na tomto zdkladé Komise
shledava, ze Bosna a Hercegovina je bezpecna zemé pivodu ve smyslu smérnice 2013/32/EU.

Pokud jde o Byvalou jugoslavskou republiku Makedonii, pravni zéklad pro ochranu proti
pronasledovani a Spatnému zachazeni dostatecné poskytuji hmotnépravni a procesni pravni
ptedpisy o lidskych pravech a zdkazu diskriminace, vcetné Clenstvi u vSech hlavnich
mezinarodnich umluv o lidskych pravech. Nejsou zadné indicie o ptipadech refoulement
statnich prislusniktt Byvalé jugoslavské republiky Makedonie. Stale se vyskytuji izolované
ptipady diskriminace nebo nasili proti osobam nélezejicim ke skupindm zranitelnych osob,
vcetné déti, zdravotné postizenych osob, Romt a LGBTI. Skute¢nost, ze Byvala jugoslavska
republika Makedonie je ¢lenem Evropské umluvy o lidskych pravech znaci, Ze moznost
obratit se na Evropsky soud pro lidska préva predstavuje pojistku zarucujici G€innost systému
pravni ochrany proti takovym porusenim lidskych prav. Evropsky soud pro lidskéd prava v
roce 2014 shledal porusSeni lidskych prav v Sesti pfipadech z 502 stiznosti. V roce 2014
Clenské staty povazovaly 0,9 % (70) zadosti o azyl podanych statnimi ptislusniky Byvalé
jugoslavské republiky Makedonie za opodstatnéné. Nejméné sedm cElenskych stati urcilo
Byvalou jugoslavskou republiku Makedonii za bezpe¢nou zemi pivodu. Byvala jugoslavska
republika Makedonie byla Evropskou radou oznagena za kandidatskou zemi. Clenské staty by
mély vénovat zvlastni pozornost vyse uvedenym okolnostem pii urCovani, zda se tieti zemé
zahrnutd do spole¢ného seznamu EU bezpecénych zemi piivodu povazuje pro konkrétniho
zadatele za bezpecnou zemi ptivodu, jakoz i pfi pfezkoumavani zadosti za pouziti procesnich
moznosti stanovenych ve smérnici 2013/32/EU ve vztahu k Zadatelim z bezpecné zemé
puvodu. Na tomto zadkladé¢ Komise shledava, ze Byvala jugoslavska republika Makedonie je
bezpecna zemé ptivodu ve smyslu smérnice 2013/32/EU.

Pokud jde o Kosovo*, pravni zéklad pro ochranu proti pronasledovani a Spatnému zachazeni
dostate¢n¢ poskytuji hmotnépravni a procesni pravni predpisy o lidskych pravech a zakazu
diskriminace. Kosovo* nepfistoupilo k pfisluSnym mezinarodnim ndstrojim v oblasti
lidskych prav, jako je EULP, z diivodu neexistence mezinarodniho konsensu ohledné& jeho
statusu coby svrchovaného statu. Nejsou zadné indicie o piipadech refoulement statnich

CS



CS

prislusnikti Kosova. Stale se vyskytuji jednotlivé ptipady diskriminace nebo nasili proti
osobam naleZejicim ke skupinam zranitelnych osob, jako jsou zeny, LGBTI a osoby naleZejici
k narodnostnim mensinam, véetné etnickych Srbi. V roce 2014 clenské staty povazovaly
6,3 % (830) zadosti o azyl podanych statnimi pfisluSniky Kosova* za opodstatnéné. Nejméné
Sest Clenskych stati uréilo Kosovo* za bezpetnou zemi pivodu. Clenské staty by mély
vénovat zvlastni pozornost vySe uvedenym okolnostem pii urovani, zda se tfeti zemé
zahrnutd do spoleén¢ho seznamu EU bezpecnych zemi piivodu povaZzuje pro konkrétniho
zadatele za bezpec¢nou zemi pivodu, jakoZz i1 pfi prezkoumévani zadosti za pouZiti procesnich
moznosti stanovenych ve smérnici 2013/32/EU ve vztahu k Zadatelim z bezpecné zemé
puvodu. Na tomto zdkladé Komise shledava, Ze Kosovo* je bezpe¢na zemé pivodu ve smyslu
smérnice 2013/32/EU.

Pokud jde o Cernou Horu, pravni zéklad pro ochranu proti pronasledovani a $patnému
zachazeni dostatecné poskytuji hmotnépravni a procesni pravni predpisy o lidskych pravech a
zdkazu diskriminace, véetn¢ Clenstvi u vSech hlavnich mezinarodnich tmluv o lidskych
pravech. Nejsou zadné indicie o piipadech refoulement statnich piislusniktt Cerné Hory. Stale
se Vyskytuji izolované pfipady diskriminace nebo nasili proti osobdm naleZejicim ke
skupinam zranitelnych osob, vcetné zdravotné postizenych osob, novinait, Romfi a LGBTIL.
Skute&nost, ze Cernd Hora je ¢lenem Evropské umluvy o lidskych pravech znaéi, ze moznost
obratit se na Evropsky soud pro lidskd prava predstavuje pojistku zarucujici u€innost systému
pravni ochrany proti takovym poruSenim lidskych prav. Evropsky soud pro lidskd prava v
roce 2014 shledal poruseni lidskych prav v jednom piipadé ze 447 stiznosti. V roce 2014
¢lenské staty povazovaly 3,0 % (40) zadosti o azyl podanych statnimi pislusniky Cerné Hory
za opodstatnéné. Nejméné devét ¢lenskych statd uréilo Cernou Horu za bezpeénou zemi
pivodu. Cerna Hora byla Evropskou radou ozna¢ena za kandidatskou zemi a byla zahajena
vyjednavani. Clenské staty by mély vénovat zvlastni pozornost vyse uvedenym okolnostem
pii urovani, zda se tieti zemé zahrnutd do spoleéného seznamu EU bezpecnych zemi pivodu
povazuje pro konkrétniho zadatele za bezpecnou zemi puvodu, jakoz i pfi prezkoumavani
zéadosti za pouziti procesnich moznosti stanovenych ve smérnici 2013/32/EU ve vztahu k
7adateldm z bezpetné zemé piivodu. Na tomto zakladé Komise shledava, ze Cerna Hora je
bezpecna zemé ptivodu ve smyslu smérnice 2013/32/EU.

Pokud jde o Srbsko, tstava stanovi zaklad pro samospravu men$in v oblasti vzdélavani,
pouzivani jazyka, informaci a kultury. Pravni zéklad pro ochranu proti pronésledovani a
Spatnému zachazeni dostateéné poskytuji hmotnépravni a procesni pravni piedpisy o lidskych
pravech a zakazu diskriminace, véetné Clenstvi u vSech hlavnich mezinarodnich umluv o
lidskych pravech. Nejsou zadné indicie o ptipadech refoulement statnich pfislusnikti Srbska.
Stale se vyskytuji piipady diskriminace proti osobam naleZejicim ke skupinam zranitelnych
osob, vcetné etnickych Albanct, nabozenskych mensin, véetné¢ muslimd, Romt a LGBTIL.
Skutecnost, ze Srbsko je ¢lenem Evropské umluvy o lidskych pravech znaci, Ze moznost
obratit se na Evropsky soud pro lidska prava ptedstavuje pojistku zarucujici ti¢innost systému
pravni ochrany proti takovym poruSenim lidskych prav. Evropsky soud pro lidska prava v
roce 2014 shledal Sestnact pfipadi poruseni lidskych prav z 11 490 stiznosti. V roce 2014
Clenské staty povazovaly 1,8 % (400) zadosti o azyl podanych statnimi ptislusniky Srbska za
opodstatnéné. Nejméné devét Clenskych stath urcilo Srbsko za bezpecnou zemi puvodu.
Srbsko bylo Evropskou radou oznaceno za kandidatskou zemi a byla zahdjena vyjednavani.
Clenské staty by mély vénovat zvlastni pozornost vyse uvedenym okolnostem pii uréovani,
zda se tfeti zemé& zahrnutd do spolecného seznamu EU bezpecnych zemi ptivodu povazuje pro
konkrétniho Zadatele za bezpe¢nou zemi ptivodu, jakoz i pii prezkoumavani zadosti za pouziti
procesnich mozZnosti stanovenych ve smérnici 2013/32/EU ve vztahu k Zadatelliim z bezpecné
zem¢ puvodu. Na tomto zdkladé Komise shledava, ze Srbsko je bezpecna zemé pivodu ve
smyslu smérnice 2013/32/EU.
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Pokud jde o Turecko, pravni zéklad pro ochranu proti pronasledovani a Spatnému zachazeni
dostate¢né poskytuji hmotnépravni a procesni pravni predpisy o lidskych pravech a zakazu
diskriminace, vcetné Clenstvi u vSech hlavnich mezinarodnich umluv o lidskych pravech.
Nejsou zadné indicie o piipadech refoulement statnich ptislusnikd Turecka. Stale dochazi k
pfipadim diskriminace a porusovani lidskych prav osob nalezejicich ke zranitelnym
skupinam osob, jako jsou menSiny, véetné etnickych Kurdd, novinafi a LGBTI. Skutec¢nost,
ze Turecko je ¢lenem Evropské timluvy o lidskych pravech znaci, Ze moznost obratit se na
Evropsky soud pro lidskd prava ptedstavuje pojistku zarucujici Uc€innost systému pravni
ochrany proti takovym poruSenim lidskych prav. Evropsky soud pro lidska prava v roce 2014
shledal 94 ptipadd poruseni lidskych prav z 2899 stiznosti. V roce 2014 clenské staty
povazovaly 23,1 % (310) zadosti o azyl podanych statnimi pfisluSniky Turecka za
opodstatnéné. Jeden cClensky stat urcil Turecko za bezpe¢nou zemi plvodu. Turecko bylo
Evropskou radou oznaéeno za kandidatskou zemi a byla zahajena vyjednavani. Clenské staty
by mély vénovat zvlastni pozornost vySe uvedenym okolnostem pii uréovani, zda se treti
zem¢ zahrnutd do spole¢ného seznamu EU bezpe¢nych zemi plivodu povazuje pro
konkrétniho Zadatele za bezpe€nou zemi pivodu, jakoZ 1 pii prezkoumavani zZadosti za pouZiti
procesnich moZnosti stanovenych ve smérnici 2013/32/EU ve vztahu k zZadatelim z bezpecné
zemé puvodu. Komise na tomto zadklad¢ shledéva, ze Turecko je bezpecnd zemé plivodu ve
smyslu smérnice 2013/32/EU.

Na tento navrh je tfeba nahliZet jako na prvni krok k cili, kterym je vytvoteni komplexniho
spolecného seznamu bezpecnych zemi plivodu na tUrovni Unie. Komise mulze proto
navrhnout, aby do spole¢ného seznamu EU byly po jeho piijeti Evropskym parlamentem a
Radou zatazeny dalsi tfeti zemé, které spliuji kritéria na oznaceni za bezpe¢né. Piednost bude
déana tfetim zemim, ze kterych pochazi zna¢ny pocet zadatelli o mezinarodni ochranu v EU,
jako jsou Bangladés, Pakistan a Senegal.

Jak je uvedeno v tomto navrhu, Komise pfedlozi po téech letech od vstupu natizeni v platnost,
ptijme-li jej Evropsky parlament a Rada, zpravu vénovanou moZznosti piijmout v budoucnosti
dalsi harmonizaéni opatfeni, jeZ by mohla vést k eliminaci potieby vnitrostatnich seznami
bezpecnych zemi ptivodu.

1.2. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je v souladu se spole¢nymi fizenimi pro pfiznavani a odniméni statusu
mezindrodni ochrany zavedenymi smérnici 2013/32/EU a s dalSimi ndstroji spole¢ného
evropského azyloveho systému.
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1.3. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh vytvofit spole¢ny seznam EU bezpe¢nych zemi ptiivodu a zahrnout do néj zejména tieti
zemé, které¢ byly oznaceny Evropskou radou za kandidatské zemé, je v souladu s politikou
rozsifeni Unie. Kdyz Albanie, Byvala jugoslavska republika Makedonie, Cerna Hora, Srbsko,
Turecko byly oznaceny Evropskou radou za kandidatské zemé, bylo zhodnoceno, Ze spliuji
kritéria stanovend na jednani Evropské rady v Kodani ve dnech 21. a 22. ¢ervna 1993, ktera se
tykaji stability instituci zaru¢ujicich demokracii, pravni stat, lidskd prava a respektovani a
ochranu menSin, a Ze tato kritéria budou muset i1 nadale plnit, aby se mohly stat ¢leny. Pokrok
pti plnéni politickych a hospodatskych kritérii, jakoz i sladovani pravniho fadu s acquis
posuzuje Evropskd komise kazdy rok ve své vyroéni zpravé o pokroku. Predkladanym
navrhem zahrnout Albéanii, Byvalou jugosldvskou republiku Makedonii, Cernou Horu,
Srbsko, Turecko do spole¢ného seznamu EU bezpe¢nych zemi pivodu neni dotcena
nadchézejici vyro¢ni zprava o pokroku, kterou ma Evropska komise ptedlozit ohledné¢ kazdé z
téchto tif tfetich zemi.

2. KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN

Evropska rada ve svych zaverech ze dne 25. a 26. Cervna 2015 odkazala ve vztahu k nutnosti
urychlit zpracovavani zadosti o azyl, na zdmér Komise posilit ustanoveni o bezpecné zemi
puvodu ve smérnici 2013/32/EU, vcetné ptipadného vytvofeni spolecného seznamu EU
bezpecnych zemi pivodu.

Rada pro spravedlnost a vnitini véci ve svych zavérech ze dne 20. Cervence 2015 uvitala
moznost vytvoreni spolecného seznamu EU bezpe¢nych zemi pivodu. Rada konstatovala, ,,ze
pokud jde o zemé& zdpadniho Balkanu, vétSina vnitrostatnich seznaml bezpecnych zemi
ptvodu tyto zem¢ zahrnuje, a dale uvadi, Zze Evropskd rada pii mnoha pftilezitostech
poukdzala na evropskou perspektivu téchto zemi a Ze Byvald jugoslavska republika
Makedonie, Cerna Hora a Srbsko byly dne 19. prosince 2009 pievedeny na seznam zemi,
jejichz statni ptislusnici jsou osvobozeni od vizové povinnosti, a Albdnie a Bosna a
Hercegovina byly na tento seznam pifevedeny dne 15. prosince 2010. Kromé toho byla v roce
2014 primérnad mira uznanych zadosti o azyl v ramci celé EU v ptipad¢ zemi zdpadniho Balkanu
pomérné nizkd. Z toho vyplyva, ze by vSechny cClenské staty mohly povazovat zemé zapadniho
Balkanu za bezpecné zemé ptivodu.*

V névaznosti na zavéry Rady pro spravedlnost a vnitini véci zorganizoval EASO dne 2. zafi
2015 s ¢lenskymi staty setkani na trovni odbornikii, na kterém bylo dosazeno obecné shody
na tom, Ze Albanie, Bosna a Hercegovina, Kosovo*, Byvald jugoslavskd republika
Makedonie, Cernd Hora a Srbsko by mély byt povazovany za bezpeéné zemé pivodu ve
smyslu smérnice 2013/32/EU.

3. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA, PROPORCIONALITA, ZAKLADNI
PRAVA
3.1 Pravni zaklad

Navrh je zalozen na ¢l. 78 odst. 2 pism. d) Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), coz
je pravni zéklad pro spole¢ny postup pro udélovani a odnimani jednotného azylového statusu
nebo statusu doplitkové ochrany. Cilem navrhu je vytvofeni spolecného seznamu EU
bezpecnych zemi ptivodu pro ucely smérnice 2013/32/EU a zména této smérnice, kterd byla
pfijata na zaklad¢ ¢l. 78 odst. 2 pism. d) SFEU.
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3.2. Subsidiarita

Hlava V SFEU, kterd se tykd prostoru svobody, bezpe€nosti a prava, svéfuje nékteré
pravomoci v této oblasti Evropské unii. Tyto pravomoci musi byt vykonavany v souladu
¢lankem 5 Smlouvy o Evropské unii, tj. pouze tehdy a do té miry, pokud cili zamyslené
¢innosti nemize byt dosazeno uspokojiveé Clenskymi staty, ale spise jich, z divodu jejiho
rozsahu ¢i u¢inkd, mize byt 1épe dosazeno na trovni Evropské unie.

Cilem navrhu je vytvofeni spole¢ného seznamu bezpe¢nych zemi ptivodu na urovni Unie,
protoZe to vSem clenskym statim usnadni vedeni fizeni spojenych s uplatiovanim pojmu
bezpecné zemé pavodu. Navrh si rovnéz klade za cil fesit nékteré rozdily mezi vnitrostatnimi
seznamy bezpecnych zemi plivodu Clenskych statd, kviili nimZz se nevztahuji na zadatele o
mezinarodni ochranu pochazejici ze stejné treti zeme v Clenskych statech vzdy stejna fizeni.
Celkového cile navrhovaného opatfeni nemuze byt uspokojivé dosazeno ¢lenskymi staty a
muze jej byt 1épe dosazeno na urovni Evropské unie.

3.3. Proporcionalita

V souladu se zasadou proporcionality navrhované zmény stavajiciho legislativniho ramce
nepiekracuji to, co je nezbytné k dosazeni stanoveného cile. Spole¢ny seznam EU bezpecnych
zemi puvodu bude vytvofen v souladu s kritérii, ktera jiz stanovila smérnice 2013/32/EU pro
uréeni bezpecnych zemi plvodu, a zem¢ uvedené na seznamu budou pravidelné
pirezkoumavany. Pokud jde o navrhované zmény smérnice 2013/32/EU, omezuji se na
nezbytné minimum k zaji$téni, ze se jeji ustanoveni tykajici se uplatiiovani pojmu bezpecna
zem¢ puvodu pouziji na tfeti zem¢ uvedené na spolecném seznamu EU bezpecnych zemi
puvodu.

3.4, Volba néastroje

Volbu nafizeni pro vytvofeni spolecného seznamu EU bezpecnych zemi plivodu odtivodiuje
povaha takového spolecného seznamu, ktery je vytvofen na trovni Unie a mé¢l by byt pifimo
pouzitelny v pravnich fadech ¢lenskych stati.

3.5. Zakladni prava

Tento navrh cti zakladni prava a zachovava zasady uznavané Listinou, v¢etn¢ prava na azyl a
ochranu proti navraceni, jak jsou stanoveny v ¢lancich 18 a 19 Listiny.

V souladu se smérnici 2013/32/EU se zejména pifipomind, ze zafazeni tieti zeme na spolecny
seznam EU bezpecénych zemi pivodu nemlze byt absolutni zarukou bezpecnosti statnich
pfisluSnikli dané zemé, a tudiZz nezbavuje nutnosti provést odpovidajici individualni
prezkoumani jejich zadosti o mezinarodni ochranu. Rovnéz se déle pfipomind, aby v ptipadé,
kdy Zadatel prokaze, ze v jeho konkrétni situaci existuji vazné diivody nepokladat danou zemi
za bezpecnou, nebylo oznaceni této zemé jako bezpecné povazovano v jeho piipad¢ za
smérodatné.

Treti zemé, u kterych se navrhuje zafazeni na spole¢ny seznam EU bezpeénych zemi pivodu,
spliiuji podminky stanovené smérnici 2013/32/EU pro oznaceni za bezpecné zemég. Z toho
vyplyva, ze Ize na zaklad¢ taméjsi pravni situace, uplatiovani prava v ramci demokratického
systétmu a obecné politické situace prokazat, ze v nich nedochazi obecn¢ a soustavné k
pronasledovani podle ¢lanku 9 smérnice 2011/95/EU, k muceni nebo nelidskému ¢i
ponizujicimu zachdzeni ¢i trestim a k hrozbé z divodu svévolného nasili v piipadé
mezinarodniho nebo vnitiniho ozbrojeného konfliktu.
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4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné disledky pro rozpocet EU a nemél by mit zadné rozpoctové dusledky pro
Clenské staty.

5. OSTATNI PRVKY
5.1. Mechanismy monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Navrh predpoklada zvaZeni moznosti pfijmout dal§i harmonizacni opatfeni, jeZ by mohla
odstranit potfebu vnitrostatnich seznami bezpecnych zemi plivodu, a to na zaklad¢ zpravy
ptedlozené Komisi po uplynuti tfi let od vstupu tohoto nafizeni v platnost.

5.2. Podrobné vysvétleni zvlastnich ustanoveni navrhu

Navrh nafizeni vytvafi spole¢ny seznam EU bezpecnych zemi plivodu, které se povazuji za
bezpecné zemé plvodu ve smyslu smérnice 2013/32/EU. Navrh rovnéz méni smérnici
2013/32/EU, aby bylo mozné pouZivat jeji ustanoveni o bezpecné zemi plivodu na tieti zemé
uvedené na spole¢ném seznamu EU.

Spole¢ny seznam EU bezpe¢nych zemi piivodu ma byt stanoven v ptiloze I navrhovaného
nafizeni. Tfeti zemé¢, jez maji byt uvedeny v této pfiloze, spliiuji podminky stanovené v
piiloze I smérnice 2013/32/EU pro urceni bezpecnych zemi pivodu. Komise ma za to, Ze
Albanie, Bosna a Hercegovina, Byvala jugoslavska republika Makedonie, Kosovo*, Cerna
Hora, Srbsko a Turecko tyto podminky spliiuji a mély by byt, coby prvni krok, zahrnuty do
spolecného seznamu.

Navrh ukladd povinnost Komisi pravidelné pfezkoumavat situaci v tfetich zemich, které jsou
uvedeny na spole¢ném seznamu EU, na zdklad¢ fady informacnich zdrojl, véetné zejména
pravidelnych zprav ESVC a informaci od ¢lenskych statt, EASO, UNHCR, Rady Evropy a
dalsich relevantnich mezinarodnich organizaci.

N&vrh stanovi, ze kazda dalsi zména spole¢ného seznamu EU bezpeénych zemi puvodu se
bude pfijimat v souladu s fadnym legislativnim postupem. Dojde-1i k ndhl¢ zméné k hor§imu
ve tfeti zemi uvedené v seznamu, pocita se s tim, Ze Komise bude mit pravomoc pfijmout akt
Vv pienesené pravomoci v souladu s ¢lankem 290 SFEU, aby na dobu jednoho roku pozastavila
zafazeni tieti zem¢€ na seznam, jestlize ma na zakladé odivodnéného posouzeni za to, Ze jiz
nejsou naplnény podminky umoziujici nahlizet na tieti zemi jako na bezpecnou zemi ptvodu.
Komise bude moci prodlouZzit toto pozastaveni na dobu nejvySe jednoho roku v piipadé, ze
navrhla zménu nafizeni za ucelem vyfazeni této tfeti zemé ze spole¢ného seznamu EU
bezpe¢nych zemi puvodu. Navrh obsahuje podrobna ustanoveni o podminkach pieneseni
pravomoci na Komisi, vetné jeho doby trvani, moznosti jej kdykoliv zrusit, povinnosti
Komise oznamovat pfijeti aktd v pfenesené pravomoci Evropskému parlamentu a Radé a
skute¢nosti, Ze akty v pfenesené pravomoci mohou vstoupit v platnost, pouze pokud zadny z
téchto organii nevznesl namitku ve lhiité jednoho mésice od tohoto ozndmeni.
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2015/0211 (COD)
Navrh

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se vytvari spoleény seznam EU bezpe¢nych zemi pivodu pro ucely smérnice

Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU o spole¢nych Fizenich pro priznavani a

odnimani statusu mezinarodni ochrany a méni smérnice 2013/32/EU

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 78 odst. 2 pism. d) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti’,

6

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

)

3)

Smérnice 2013/32/EU Evropského parlamentu a Rady’ umozituje &lenskym statiim
uplatiovat zvlastni procesni pravidla, zejména zrychlené fizeni a fizeni na hranicich v
pfesné¢ vymezenych situacich v piipadé, Ze Zadost o mezindrodni ochranu je
pravdépodobné nediivodna, vcetné situaci, kdy je zadatel statnim ptisluSnikem zemé,
kterd byla vnitrostatnim pravem oznafena za bezpecnou zemi ptivodu a kterou navic
1ze pro n¢j v jeho konkrétni situaci povazovat za bezpecnou. Stejna pravidla lze pouzit
na osoby bez statni pfisluSnosti ve vztahu k tfetim zemim, ve kterych dfive b&zné

pobyvaly.

Smérnice 2013/32/EU stanovi spole¢na kritéria pro urceni bezpecnych tietich zemi
puvodu na vnitrostatni trovni. Pouze nékteré ¢lenské staty vSak ve svém vnitrostatnim
pravu urcily bezpe¢né zemé puvodu, coz znamena, ze ne vSechny ¢lenske staty mohou
v soucasnosti pouzivat prislusné procesni moznosti stanovené smérnici 2013/32/EU.
Navic vzhledem ke stdvajicim rozdilim mezi vnitrostitnimi seznamy bezpecnych
zemi pavodu piijatymi ¢lenskymi staty, jez mohou vyplyvat z rozdilného posuzovani
bezpecnosti urcitych tietich zemi nebo z rozdilné povahy toki statnich piislusnikt
tietich zemi, jimz cClenské staty celi, neuplatiuji ¢lenské staty v soucasnosti pojem
bezpecna zemé pivodu, jak jej vymezuje smérnice 2013/32/EU, vzdy vici stejnym
tfetim zemim.

Ve svétle velmi prudkého nartstu poctu zadosti o mezinarodni ochranu podanych v
Unii, ktery zazivame od roku 2014, a z toho vyplyvajiciho bezprecedentniho tlaku na

Uk v&stC,, s. .

Uk v&stC,, s. .

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. ervna 2013 o spoleénych fizenich
pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany, Ut vést. L 180, 29.6.2013, s. 60.
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(4)

(5)

(6)

azylové systémy ¢lenskych stati uznala Unie potiebu posilit uplatiiovani ustanoveni o
bezpecné zemi plvodu ve smérnici 2013/32/EU, jakoZto zakladniho néstroje na
podporu rychlého vyfizovani zadosti, které jsou pravdépodobné nediivodné. V
souvislosti s nutnosti urychlit zpracovavani zadosti o azyl odkazala Evropskd rada ve
svych zavérech ze dne 25. a 26. Cervna 2015 zejména na zamér Komise posilit
ustanoveni o bezpecné zemi ptivodu ve smérnici 2013/32/EU uvedeny v jejim sdéleni
o evropském programu pro migraci®, v&etn& piipadného vytvofeni spoleného
seznamu EU bezpecnych zemi piivodu. Rada pro spravedlnost a vnitini véci ve svych
zéverech ze dne 20. Cervence 2015 o bezpecnych zemich pivodu navic uvitala zamér
Komise posilit ustanoveni o bezpecné zemi pivodu ve smérnici 2013/32/EU, vcetné
pfipadného vytvoteni spolecného seznamu EU bezpecnych zemi pivodu.

Spole¢ny seznam EU bezpe¢nych zemi plivodu by mél byt vytvofen na zakladé
spolecnych kritérii stanovenych ve smérnici 2013/32/EU, protoze to vSem clenskym
statim usnadni vést fizeni spojend s uplathiovanim pojmu bezpecné tieti zemé, a tudiz
se zvysi celkova ucinnost azylovych systému Clenskych stat, pokud jde o zadosti o
mezindrodni ochranu, které jsou pravdépodobné nediivodné. Vytvoteni spolecného
seznamu EU bezpeénych zemi bude rovn&z feSit nékteré stavajici rozdily mezi
vnitrostatnimi seznamy bezpe¢nych zemi pivodu ¢lenskych statt, kvili nimz se na
zadatele o mezinarodni ochranu pochdzejici ze stejné tieti zemé nevztahuji v
¢lenskych statech vzdy stejna fizeni. Pfestoze by si ¢lenské staty mély zachovat pravo
uplatiiovat nebo zavadet pravni predpisy, které umoziiuji na vnitrostatni urovni urcit
jiné tfeti zemé nez ty uvedené na spolecném seznamu EU bezpecnych zemi plivodu,
vytvoreni tohoto spolecného seznamu zajisti, Ze tento pojem budou vSechny clenské
staty uplatiiovat jednotnym zpisobem na zadatele pochazejici ze zemi, jeZ jsou na
seznamu. To nasledn¢ usnadni sblizeni postupti a odradi Zadatele o mezinarodni
ochranu od sekundarnich pfesund. V této souvislosti by méla byt zvazena moznost
pfijmout v budoucnosti dal§i harmoniza¢ni opatieni, jez by mohla odstranit potifebu
vnitrostatnich seznamii bezpecnych zemi piivodu, a to na zéklad¢ zpravy predlozené
Komisi po uplynuti ti let od vstupu tohoto nafizeni v platnost.

Ustanoveni smérnice 2013/32/EU tykajici se uplatiiovani pojmu bezpecnd zemé
puvodu by méla byt pouzitelnd na tieti zemé, které jsou uvedeny na spoleéném
seznamu EU vytvoieném timto natfizenim. To zejména znamena, Ze zahrnuti tfeti zemée
do spolecného seznamu EU bezpecénych zemi plivodu nezakladd absolutni zaruku
bezpecnosti statnich piislusnikti této zemé, a tudiz nezbavuje nutnosti provést
odpovidajici individudlni prezkoumani zadosti o mezindrodni ochranu. Navic je
vhodné ptfipomenout, Ze v ptipadé, kdy zadatel prokdze, ze v jeho konkrétni situaci
existuji vazné divody nepokladat danou zemi za bezpe¢nou, nemtize byt oznaceni této
zemé jako bezpecné povazovano v jeho piipad€ za smérodatné.

Komise by méla pravidelné pfezkoumavat situaci v tfetich zemich, které jsou uvedeny
na spolecném seznamu EU bezpec¢nych zemi plvodu. V piipadé nahlé zmény k
hor§imu ve tfeti zemi na seznamu by Komisi méla byt svéfena pravomoc piijmout
akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, aby mohla na dobu jednoho roku pozastavit zahrnuti tfeti zemé do seznamu,
jestlize mé na zaklad¢ odlivodnéného posouzeni za to, Ze jiZz nejsou splnény podminky
stanovené¢ ve smérnici 2013/32/EU umoznujici nahlizet na tfeti zemi jako na
bezpe€nou zemi pivodu. Pro tucely odivodnéného posouzeni by méla Komise

COM(2015) 240 final, 13.5.2015.
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(7)

(8)

(9)

(10)

prihlédnout k fad¢ dostupnych informacnich zdrojt, zejména svym vyro¢nim zpravam
o pokroku tykajicim se tfetich zemi oznacenych Evropskou radou za kandidatské
zemé, pravidelnym zpravam Evropské sluzby pro vngjsi innost (ESVC) a informacim
od ¢lenskych statt, Evropské podpirného ufadu pro otazky azylu (EASO), Vysokeho
komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR), Rady Evropy a dalSich relevantnich
mezindrodnich organizaci. Komise by méla moci prodlouzit pozastaveni zatazeni tteti
zemé& do spole¢ného seznamu EU o dobu nejvyse jednoho roku v ptipadé€, ze navrhla
zménu nafizeni za Uelem vyfazeni této tfeti zemé ze spolecného seznamu EU
bezpecnych zemi pivodu. Je obzvlasté¢ dulezité, aby Komise v ramci piipravné
¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to 1 na odborné Urovni. Pifi piipravé a
vypracovani aktll v prenesené pravomoci by Komise méla zajistit, aby byly ptislusné
dokumenty piedany soucasnég, v€as a vhodnym zplsobem Evropskému parlamentu a
Radé¢.

V navaznosti na zaveéry Rady pro spravedlnost a vnitini véci ze dne 20. ¢ervence 2015
ohledné bezpe¢nych zemi plivodu, ve kterych Clenské staty souhlasily s pfednostnim
posouzenim bezpecnosti zapadniho Balkanu, zorganizoval EASO dne 2. zafi 2015 s
¢lenskymi staty setkani na urovni odbornikii, na kterém bylo dosaZzeno obecné shody
na tom, e Albanie, Bosna a Hercegovina, Kosovo*®, Byvalé jugoslavska republika
Makedonie, Cerna Hora a Srbsko by mély byt povaZzovany za bezpeéné zemé pivodu
ve smyslu smérnice 2013/32/EU.

V souladu se smérnici 2013/32/EU se zem¢ povazuje za bezpecnou zemi puivodu,
pokud Ize na zakladé¢ taméjSi pravni situace, uplatiovani prava v ramci
demokratického systému a obecné politické situace prokazat, ze v ni obecné¢ a
soustavné nedochdzi k pronasledovani podle c¢lanku 9 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/95/EU, k mudeni nebo nelidskému & ponizujicimu
zachéazeni ¢i trestim a k hrozbé z diivodu svévolného nasili v ptipadé mezinarodniho
nebo vnitfniho ozbrojeného konfliktu.

Na zakladé fady informacénich zdroji, v&etnd zejména pravidelnych zprav ESVC a
informaci od clenskych stati, EASO, UNHCR, Rady Evropy a dalSich relevantnich
mezindrodnich organizaci se ma za to, ze né€kolik tfetich zemi splituje kvalifika¢ni
podminky bezpecné zemé ptivodu.

Pokud jde o Albénii, pravni zdklad pro ochranu proti pronédsledovani a Spatnému
zachazeni dostate¢né poskytuji hmotnépravni a procesni pravni predpisy o lidskych
pravech a zékazu diskriminace, v€etné Clenstvi u vSech hlavnich mezindrodnich imluv
o lidskych pravech. Evropsky soud pro lidska prava v roce 2014 shledal poruseni
lidskych prav ve ctyfech piipadech ze 150 stiznosti. Nejsou zadné indicie o ptipadech
refoulement statnich prislusniki Albanie. V roce 2014 ¢lenské staty mély za to, ze 7,8
% (1040) zadosti o azyl podanych statnimi ptislusniky Albanie bylo opodstatnénych.
Nejmén¢ osm Clenskych statii uréilo Albanii za bezpe¢nou zemi pivodu. Albanie byla
Evropskou radou oznacena za kandidatskou zemi. V té dob¢ bylo zhodnoceno, Ze
Albénie splnila kritéria stanovena Evropskou radou na jednani v Kodani ve dnech 21.

10

* Timto oznacenim nejsou dotCeny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady
bezpecnosti OSN 1244/99 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlasSeni nezavislosti
Kosova.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o norméach, které musi
spliiovat statni pfisluSnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfisluSnosti, aby mohli pozivat
mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na dopliikovou
ochranu, a 0 obsahu poskytnuté ochrany (ptepracované znéni) (Ut. vést. L 337, 20.12.2011, s. 9).

11

CS



CS

(11)

(12)

(13)

(14)

a 22. Cervna 1993, ktera se tykaji stability instituci zarucujicich demokracii, pravni
stat, lidska prava a respektovani a ochranu mensin, a ze tato kritéria bude muset
Albanie i nadale plnit, aby se mohla stat clenem v souladu s doporu¢enimi uvedenymi
ve vyrocni zpravé o pokroku.

Pokud jde o Bosnu a Hercegovinu, jeji Ustava stanovi zaklad pro sdileni pravomoci
mezi konstitutivnimi narody zemé. Pravni zdklad pro ochranu proti pronasledovani a
Spatnému zachdzeni dostate¢né poskytuji hmotné€pravni a procesni pravni piedpisy o
lidskych pravech a zakazu diskriminace, véetné C¢lenstvi u vSech hlavnich
mezinarodnich imluv o lidskych pravech. Evropsky soud pro lidska prava v roce 2014
shledal poruseni lidskych prav v péti ptipadech z 1196 stiznosti. Nejsou Zadné indicie
o piipadech refoulement statnich prtislusniki Bosny a Hercegoviny. V roce 2014
Clenské staty mély za to, Ze 4,6 % (330) zadosti o azyl podanych statnimi pfislusniky
Bosny a Hercegoviny bylo opodstatnénych. Nejméné devét Clenskych stath urcilo
Bosnu a Hercegovinu za bezpecnou zemi puvodu.

Pokud jde o Byvalou jugoslavskou republiku Makedonii, pravni zaklad pro ochranu
proti prondsledovani a Spatnému zachazeni dostatecné poskytuji zékladni
hmotnépravni a procesni pravni piedpisy o lidskych pravech a zdkazu diskriminace,
véetné Clenstvi u vSech hlavnich mezinarodnich umluv o lidskych pravech. Evropsky
soud pro lidska prava v roce 2014 shledal poruseni lidskych prav v Sesti pfipadech z
502 stiznosti. Nejsou zadné indicie o piipadech refoulement statnich piislusnikt
Byvalé jugoslavské republiky Makedonie. V roce 2014 ¢lenské staty mély za to, ze
0,9 % (70) Zadosti o azyl podanych statnimi piislusniky Byvalé jugoslavské republiky
Makedonie bylo opodstatnénych. Nejméné sedm clenskych stati urcilo Byvalou
jugoslavskou republiku Makedonii za bezpeénou zemi pavodu. Byvala jugoslavska
republika Makedonie byla Evropskou radou oznacena za kandidatskou zemi. V té
dobé bylo zhodnoceno, ze Byvala jugoslavska republika Makedonie splnila kritéria
stanovend Evropskou radou na jednani v Kodani ve dnech 21. a 22. ¢ervna 1993, ktera
se tykaji stability instituci zarucujicich demokracii, prdvni stat, lidskd prava a
respektovani a ochranu mensin, a ze tato kritéria bude muset Byvald jugoslavska
republika Makedonie i nadale plnit, aby se mohla stat ¢lenem v souladu s
doporucenimi uvedenymi ve vyro¢ni zpravé o pokroku.

Pokud jde o Kosovo*, pravni zaklad pro ochranu proti pronasledovani a $patnému
zachazeni dostate¢né poskytuji hmotnépravni a procesni pravni predpisy o lidskych
pravech a zékazu diskriminace. Kosovo* nepfistoupilo k pfislusnym mezinarodnim
nastrojiim v oblasti lidskych prav, jako je EULP, z dtivodu neexistence mezinarodniho
konsensu ohledné jeho statusu coby svrchovaného statu. Nejsou zadné indicie o
ptipadech refoulement statnich piislusniki Kosova. V roce 2014 ¢lenské staty mély za
to, ze 6,3 % (830) zadosti o azyl podanych statnimi piisluSniky Kosova* bylo
opodstatnénych. Nejméné Sest Clenskych statt ur¢ilo Kosovo* za bezpecnou zemi
puvodu.

Pokud jde o Cernou Horu, pravni zéklad pro ochranu proti pronasledovani a §patnému
zachazeni dostatecné poskytuji hmotnépravni a procesni pravni piedpisy o lidskych
pravech a zdkazu diskriminace, véetné Clenstvi u vSech hlavnich mezinarodnich timluv
o lidskych pravech. Evropsky soud pro lidskd prava v roce 2014 shledal poruseni
lidskych prav v jednom piipade ze 447 stiznosti. Nejsou zadné indicie o ptipadech
refoulement statnich piislusnikii Cerné Hory. V roce 2014 &lenské staty mély za to, Ze
3,0% (40) zadosti o azyl podanych statnimi piislusniky Cerné Hory bylo
opodstatnénych. Nejmén& devét &lenskych stati uréilo Cernou Horu za bezpeénou
zemi pavodu. Cerna Hora byla Evropskou radou oznadena za kandidatskou zemi a
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(15)

(16)

(17)

(18)
(19)

byla zahdjena vyjednavani. V té dobé bylo zhodnoceno, ze Cerna Hora splnila kritéria
stanovend Evropskou radou na jednani v Kodani ve dnech 21. a 22. ¢ervna 1993, ktera
se tykaji stability instituci zarucujicich demokracii, pravni stat, lidska prava a
respektovani a ochranu mensin, a Ze tato kritéria bude muset Cerna Hora i nadale plnit,
aby se mohla stat ¢lenem v souladu s doporu¢enimi uvedenymi ve vyroéni zpravé o
pokroku.

Pokud jde o Srbsko, ustava stanovi zaklad pro samosprdvu mensSin v oblasti
vzdélavani, pouzivani jazyka, informaci a kultury. Pravni zdklad pro ochranu proti
pronasledovani a Spatnému zachazeni dostate¢né poskytuji hmotnépravni a procesni
pravni predpisy o lidskych pravech a zdkazu diskriminace, v€etné Clenstvi u vSech
hlavnich mezinarodnich idmluv o lidskych pravech. Evropsky soud pro lidska prava v
roce 2014 shledal Sestnact ptipadl poruseni lidskych prav z 11 490 stiznosti. Nejsou
zadné indicie o piipadech refoulement statnich ptislusniki Srbska. V roce 2014
Clenské staty mély za to, ze 1,8 % (400) zadosti o azyl podanych statnimi ptislusniky
Srbska bylo opodstatnénych. Nejméné devét Clenskych statd ur€ilo Srbsko za
bezpecnou zemi piivodu. Srbsko bylo Evropskou radou oznaceno za kandidéatskou
zemi a byla zahdjena vyjednavani. V té dobé bylo zhodnoceno, ze Srbsko splnilo
kritéria stanovena Evropskou radou na jednani v Kodani ve dnech 21. a 22. ¢ervna
1993, ktera se tykaji stability instituci zarucujicich demokracii, pravni stat, lidska
prava a respektovani a ochranu mensin, a Ze tato kritéria bude muset Srbsko i nadéle
plnit, aby se mohlo stat ¢lenem v souladu s doporucenimi uvedenymi ve vyro¢ni
zpraveé o pokroku.

Pokud jde o Turecko, pravni zaklad pro ochranu proti pronédsledovani a Spatnému
zachazeni dostate¢né poskytuji hmotnépravni a procesni pravni predpisy o lidskych
pravech a zakazu diskriminace, véetné ¢lenstvi u v8ech hlavnich mezinarodnich umluv
o lidskych pravech. Evropsky soud pro lidsk4 prava v roce 2014 shledal 94 ptipadi
poruseni lidskych prav z 2899 stiznosti. Nejsou zadné indicie o ptipadech refoulement
statnich prislusnika Turecka. V roce 2014 ¢lenské staty mély za to, ze 23,1 % (310)
zadosti o azyl podanych statnimi pfislusniky Turecka bylo opodstatnénych. Jeden
Clensky stat urcil Turecko za bezpec¢nou zemi pavodu. Turecko bylo Evropskou radou
ozna¢eno za kandidatskou zemi a byla zahajena vyjednavani. V té dobé bylo
zhodnoceno, ze Turecko splnilo kritéria stanovena Evropskou radou na jednani v
Kodani ve dnech 21. a 22. ¢ervna 1993, ktera se tykaji stability instituci zarucujicich
demokracii, pravni stat, lidska prava a respektovani a ochranu mensin, a Ze tato
kritéria bude muset Turecko i nadale plnit, aby se mohlo stat ¢lenem v souladu s
doporuc¢enimi uvedenymi ve vyro¢ni zpraveé o pokroku.

Jelikoz cilii tohoto nafizeni nemtize byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych
statll, a proto jej z ditvodu rozsahu nebo U€inkl ¢innosti miize byt 1épe dosazeno na
urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity
stanovenou v Clanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou rovnéZ v uvedeném ¢lanku nepiekraCuje toto nafizeni
rdmec toho, co je nezbytné k dosazeni tohoto cile.

Toto nafizeni respektuje zékladni prava a cti zdsady uznané v Listing.

[V souladu s ¢lankem 3 Protokolu €. 21 o postaveni Spojené¢ho kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, oznamily tyto ¢lenské staty své prani
ucastnit se pfijimani a pouzivani tohoto nafizeni]

OR
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(20)

[V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pripojen¢ho ke Smlouve o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dotcen clanek 4 uvedeného
protokolu, se tyto clenské staty neucastni prijimani tohoto narizeni a toto narizeni pro
né neni zavazné ani pouzitelné.]

OR

[V souladu s clanky 1 a 2 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pripojeného ke Smlouve o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dotcen clanek 4 uvedeného
protokolu, se Spojené kralovstvi neucastni prijimani tohoto narizeni a toto narizeni
pro née neni zavazné ani pouzitelné.

V souladu s clankem 3 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pripojeného ke Smlouve o Evropské
unii a ke Smlouve o fungovani Evropské unie, oznamilo Irsko (dopisem ze dne ...) své
prani ucastnit se prijimani a pouzivani tohoto narizeni.]

OR

[V souladu s clankem 3 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pripojeného ke Smlouve o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, oznamilo Spojené kralovstvi (dopisem ze
dne ...) své prani ucastnit se prijimani a pouzivani tohoto narizeni.

V souladu s clanky 1 a 2 Protokolu (¢. 21) o postaveni Spojené¢ho kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pripojeného ke Smlouve o Evropské
unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dotcen clanek 4 uvedeného
protokolu, se Irsko neucastni prijimani tohoto narizeni a toto narizeni pro né neni
zdvazné ani pouZitelné.]

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu ¢. 22 0 postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouvé
0 Evropské unii ake Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko neucastni
ptijimani tohoto nafizeni a toto nafizeni pro n€ neni zavazné ani pouZzitelné,
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PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1
Predmeét

Timto nafizenim se vytvaii spole¢ny seznam EU bezpec¢nych zemi piivodu, které se povazuji
za bezpecné zemé ptivodu ve smyslu smérnice 2013/32/EU.

Clanek 2
Spolecny seznam EU bezpecnych zemi pitvodu
1. Tteti zemé uvedené v ptiloze I tohoto nafizeni jsou bezpecné zemé pivodu.
2. Komise pravidelné¢ piezkoumdva situaci v tfetich zemich, které jsou uvedeny na

spolecném seznamu EU bezpecnych zemi piivodu, na zdklad¢ tfady informacnich zdroji,
véetné zejména pravidelnych zprav ESVC a informaci od ¢lenskych stati, EASO, UNHCR,
Rady Evropy a dalSich relevantnich mezinarodnich organizaci.

3. Kazda zména spolecného seznamu EU bezpecnych zemi ptivodu se pfijima v souladu
s fadnym legislativnim postupem.

4. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem
3, za ucelem pozastaveni zafazeni tfeti zem¢ do spolecného seznamu EU bezpecnych zemi
puvodu.

Clinek 3

Vyrazeni tieti zemé ze spolecného seznamu EU bezpecnych zemi puvodu v pripadé nahlé
zmény situace

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. V piipadé nahlé zmény situace v tieti zemi, kterd je uvedena na spole¢ném seznamu
EU bezpecnych zemi ptivodu, provede Komise odivodnéné posouzeni, zda dana zemé plni
podminky stanovené v piiloze I smérnice 2013/32/EU, a pokud tyto podminky nejsou jiz
plnény, ptfijme v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie rozhodnuti,
kterym pozastavi zafazeni této tfeti zemé do spole¢ného seznamu EU na dobu jednoho roku.

3. V ptipad¢, ze Komise navrhla zménu tohoto natizeni za uc¢elem vytazeni treti zemé ze
spolecného seznamu EU bezpe¢nych zemi pitvodu, mize na zékladé odivodnéného
posouzeni uvedené¢ho v druhém odstavci prodlouzit platnost rozhodnuti pfijatého v pfenesené
pravomoci podle druhého odstavce o nejdéle jeden rok.

4. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedend v tomto ¢lanku je svéfena
Komisi na dobu péti let ode dne [the date of entry into force of this Regulation]. Komise
vypracuje zpravu o preneseni pravomoci nejpozdéji devét meésicii pred koncem tohoto
petiletého obdobi. Pieneseni pravomoci se automaticky prodluzuje o stejné dlouhd obdobi,
pokud Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi proti tomuto prodlouzeni ndmitku nejpozdéji
tf1 mésice pied koncem kazdého z téchto obdobi.

o. Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v tomto ¢lanku
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize urcené.
Rozhodnuti nabyva ucinku prvnim dnem po zvefejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie,
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nebo k pozdé¢jsimu dni, ktery je v ném upiesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych aktt v
pfenesené pravomoci.

6. Ptijeti aktu v pfenesené pravomoci podle tohoto ¢lanku Komise neprodlené oznami
soucasné Evropskému parlamentu a Radg¢.
7. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle tohoto ¢lanku vstoupi v platnost, pouze

pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve 1hité jednoho mésice
ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pied
uplynutim této lhiity informuji Komisi o tom, Ze ndmitky nevyslovi.

Clanek 4
Zmény smérnice 2013/32/EU
Smérnice 2013/32/ EU se méni takto:
1) V ¢lanku 36 se odstavec 1 nahrazuje timto:

,1. Treti zemé, ktera je urcena vnitrostatnim pravem jako bezpecna zemé ptivodu v souladu
s touto smérnici nebo kterd je na spolecném seznamu EU bezpecnych zemi plvodu
vytvofenym nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ XXXX/2015*% [this
regulation], mize byt po individualnim piezkoumani zadosti povazovana za bezpeCnou zemi
ptvodu pro konkrétniho Zadatele, pouze pokud:

a) zadatel ma statni ptislusnost této zemé nebo

b) Zzadatel je osobou bez statni ptisluSnosti a diive v této zemi bézné pobyval

a zadatel nepfedlozil Zadné zdvazné diivody pro to, aby tuto zemi nebylo mozno v jeho
konkrétni situaci povazovat za bezpecnou, a mohl tak byt uznan za osobu pozivajici
mezinarodni ochrany podle smérnice 2011/95/EU.*

2) V ¢lanku 37 se odstavec 1 nahrazuje timto:

1. Clenské staty mohou pro ucéely posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu ponechat v
platnosti nebo pfijmout pravni pfedpisy, které v souladu s ptilohou I umozni na vnitrostatni
urovni oznaceni bezpecnych zemi ptvodu, jez jsou jiné nez zemé uvedené na spole¢ném
seznamu EU bezpeénych zemi pivodu vytvofeném nafizenim (EU) ¢. XXXX/2015 [this
regulation].

3) V ptiloze I se nadpis nahrazuje timto:

,urceni bezpecnych zemi piivodu pro ucely ¢lanku 36 a ¢l. 37 odst. 1%

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. XXXX/2015 ze dne [date], kterym se vytvaii spole¢ny
seznam EU bezpe¢nych zemi piivodu pro ucely smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU o
spoleénych fizenich pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany a méni smérnice
2013/32/EU
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Clinek 5

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a p¥imo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu se
Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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