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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1. Motiv och syfte med forslaget

. Upprattande av en EU-Overgripande gemensam forteckning over sakra
ursprungslander

Den 13 maj 2015 lade Europeiska kommissionen fram en omfattande europeisk
migrationsagenda® innehéllande fler initiativ som borde vidtas, utdver de omedelbara atgarder
som kort darefter foreslogs av kommissionen som svar pa krislaget i Medelhavsomradet, for
att astadkomma strukturella l6sningar for att pa ett battre satt kunna hantera alla aspekter av
migration. Som en del av de strukturella initiativ som 6évervagdes och mot bakgrund av att
trycket pa medlemsstaternas asylsystem ar starkare &n nagonsin betonade kommissionen
behovet av en effektivare strategi mot missbruk och meddelade sin avsikt att stirka
bestammelserna om sakert ursprungsland i direktiv 2013/32/EU om gemensamma férfaranden
for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (nedan kallat direktiv 2013/32/EU), i syfte att
stodja en snabb behandling av asylansokningar fran personer med ursprung i de lander som
betecknats som sakra. Som Europeiska radet framholl i sina slutsatser av den 25 och 26 juni
2015 omfattar detta upprattandet av en EU-6vergripande gemensam forteckning dver sdkra
ursprungslander.

Direktiv 2013/32/EU ger medlemsstaterna mojlighet att tillampa sérskilda férfaranderegler,
sarskilt paskyndade forfaranden och gransforfaranden, om den sokande ar medborgare i ett
land (eller en statslds person som tidigare hade hemvist i det landet) som har betecknats som
sékert ursprungsland i nationell lagstiftning och som dessutom kan betraktas som sakert for
sokanden mot bakgrund av hans eller hennes sarskilda omstandigheter. Endast nagra
medlemsstater har antagit nationella forteckningar 6ver sékra ursprungslénder. Dessutom
finns det vissa skillnader i dessa nationella forteckningar som skulle kunna bero pa skillnader
i beddmningen av vissa tredjelanders sdkerhet eller skillnader i vilken typ av strdmmar av
tredjelandsmedborgare som medlemsstaterna star infor.

| direktiv 2013/32/EU anges gemensamma Kriterier for att medlemsstaterna ska kunna
faststélla sakra ursprungslénder i dess bilaga I, dar foljande foreskrivs:

Ett land ska betraktas som ett sakert ursprungsland om det pa grundval av den rattsliga
situationen, tillampningen av lagstiftningen inom ett demokratiskt system och de allméanna
politiska forhallandena framgar att det allméant och genomgaende inte forekommer nagon
forfoljelse enligt artikel 9 i direktiv 2011/95/EU?, samt ingen tortyr eller omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning och inget hot pa grund av urskillningslost vald i
situationer av internationell eller intern vapnad konflikt.

Vid denna beddmning ska man bland annat beakta i vilken utstrackning skydd mot forféljelse
eller kréankningar ges genom att undersoka

a) landets berorda lagar och férordningar och pa vilket sétt de tillampas,

! COM(2015) 240 final, 13.5.2015.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nar
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses berattigade till internationellt skydd, for en
enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart
skyddsbehdvande, och for innehéllet i det beviljade skyddet (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9).
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b) hur landet iakttar de rattigheter och friheter som ar faststéllda i Europeiska konventionen
om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna och/eller i den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter och/eller Forenta
nationernas konvention mot tortyr, sarskilt de rattigheter fran vilka det inte gar att gora
undantag enligt artikel 15.2 i namnda Europeiska konvention,

¢) hur landet iakttar principen om “non-refoulement” i enlighet med Genevekonventionen,

d) om landet tillhandahaller ett system med effektiva rattsmedel mot Gvertradelser av dessa
rattigheter och friheter.

For ndrvarande finns det ingen gemensam forteckning 6ver sékra ursprungslander i EU-
lagstiftningen. Det har forslaget syftar till att uppratta en sadan EU-Gvergripande gemensam
forteckning pa grundval av de gemensamma kriterier som faststallts i direktiv 2013/32/EU,
eftersom det kommer att underltta for alla medlemsstater att anvanda forfaranden som &r
kopplade till tillampningen av begreppet sakert ursprungsland och darmed o©ka den
overgripande effektiviteten i deras asylsystem nar det géller ans6kningar om internationellt
skydd som sannolikt &r ogrundade. En EU-Overgripande gemensam forteckning kommer
ocksa att minska de befintliga skillnaderna mellan medlemsstaternas nationella forteckningar
Over sakra ursprungslander och darigenom underlatta samstdmmighet i forfaranden och
forhindra sekundara forflyttningar av personer som ansoker om internationellt skydd.

. Tredjelander som bor tas upp pa EU:s gemensamma forteckning éver sakra
ursprungsléander

Europeiska kommissionen har pa grundval av all relevant information som den forfogar Gver,
sarskilt rapporter fran Europeiska utrikestjansten och information fran medlemsstaterna,
Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo), Europaradet, FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR) och andra berorda internationella organisationer, dragit slutsatsen att Albanien,
Bosnien och Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Kosovo*®, Montenegro,
Serbien och Turkiet ar sékra ursprungslander i den mening som avses i direktiv 2013/32/EU
och bor foras upp pa EU:s gemensamma forteckning over sakra ursprungslander.

Europeiska kommissionen har sarskilt anvant rapporter fran utrikestjansten, daribland
sérskilda landsspecifika rapporter av den 31 augusti och den 1 september 2015, information
fran medlemsstaterna, inbegripet nationell lagstiftning om faststallande av séakra
ursprungslander, information fran Easo, inbegripet skriftliga rapporter och resultatet av ett
samordningsmote om sdkra ursprungslander med experter fran medlemsstaterna den 2
september 2015, samt offentligt tillgangliga uppgifter fran Europaradet, UNHCR och andra
berdrda internationella organisationer.

Nér det galler Albanien &r den réttsliga grunden for skydd mot forfoljelse eller krankningar
tillrackligt underbyggd med materiell och processrattslig lagstiftning pa omradet manskliga
rattigheter och antidiskriminering. Dessutom har landet anslutit sig till alla viktiga
internationella férdrag om maénskliga réattigheter. Det finns inga uppgifter om eventuella fall
av avvisning av landets egna medborgare. Enskilda fall av blodsfejd, vald i hemmet,
diskriminering eller vald mot personer som hor till etniska minoriteter eller utsatta grupper av
personer, inklusive romer, balkanegyptier och hbti-personer®, férekommer fortfarande i

* Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och ar i dverensstammelse med FN:s
sakerhetsrads resolution 1244/99 och med Internationella domstolens utldtande om Kosovos
sjalvstandighetsférklaring.

Homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella personer.
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enskilda fall. Albanien har anslutit sig till den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldaggande friheterna (Europakonventionen) vilket innebar
att mojligheten att vénda sig till Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna &r en
skyddsmekanism som garanterar effektiva rattsmedel mot sddana manniskoréattskrankningar.
Under 2014 konstaterade Europeiska domstolen for de maénskliga rattigheterna sadana
krankningar i fyra av 150 anmalningar. Under 2014 ansag medlemsstaterna att 7,8 % (1040)
av asylansokningarna fran medborgare fran Albanien var vélgrundade. Minst atta
medlemsstater har betecknat Albanien som ett sékert ursprungsland. Albanien har utsetts som
kandidatland av Europeiska radet. Medlemsstaterna bor dgna sarskild uppméarksamhet at
ovanndmnda omsténdigheter vid bedémningen av huruvida ett tredjeland som upptas i EU:s
gemensamma forteckning 6ver sakra ursprungsléander betraktas som ett sékert ursprungsland
for en enskild sékande samt under prévningen av en ansfkan anvanda de forfarandealternativ
som foreskrivs i direktiv 2013/32/EU nar det galler sokande fran ett sdkert ursprungsland.
Mot denna bakgrund drar kommissionen slutsatsen att Albanien ar ett sakert ursprungsland i
den mening som avses i direktiv 2013/32/EU.

Nar det galler Bosnien och Hercegovina utgor dess konstitution grunden for fordelningen av
befogenheter mellan landets folkgrupper. Den rattsliga grunden for skydd mot forfoljelse eller
krankningar tillrackligt underbyggd med materiell och processrattslig lagstiftning pa omradet
manskliga rattigheter och antidiskriminering. Dessutom har landet anslutit sig till alla viktiga
internationella férdrag om manskliga réttigheter. Det finns inga uppgifter om eventuella fall
av avvisning av landets egna medborgare. Det forekommer fortfarande enskilda fall av
diskriminering och vald mot personer pa grund av etnisk eller religios tillhdrighet eller pa
grund av deras politiska asikter samt mot personer som tillnor sarbara grupper sasom hbti-
personer och journalister och barn. Bosnien och Hercegovina har anslutit sig till den
europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna (Europakonventionen) vilket innebdr att mojligheten att vanda sig till Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna &r en skyddsmekanism som garanterar effektiva
rattsmedel mot sddana manniskorattskrankningar. Under 2014 konstaterade Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna sadana krankningar i fem av 1196 anmaélningar.
Under 2014 ansdg medlemsstaterna att 4,6 % (330) av asylansokningarna fran medborgare
fran Bosnien och Hercegovina var valgrundade. Minst nio medlemsstater har betecknat
Bosnien och Hercegovina som ett sékert ursprungsland. Medlemsstaterna boér &dgna sérskild
uppmarksamhet at ovannamnda omstandigheter vid bedémningen av huruvida ett tredjeland
som upptas i EU:s gemensamma forteckning 6ver sakra ursprungslander betraktas som ett
sékert ursprungsland for en enskild sékande samt under prévningen av en ansdkan anvanda de
forfarandealternativ som foreskrivs i direktiv 2013/32/EU nar det galler sokande fran ett
sékert ursprungsland. Mot denna bakgrund drar kommissionen slutsatsen att Bosnien och
Hercegovina ar ett sékert ursprungsland i den mening som avses i direktiv 2013/32/EU.

Nér det galler f.d. jugoslaviska republiken Makedonien &r den réttsliga grunden for skydd mot
forfoljelse eller krankningar tillrdckligt underbyggd med materiell och processrattslig
lagstiftning pa omradet manskliga rattigheter och antidiskriminering. Dessutom har landet
anslutit sig till alla viktiga internationella fordrag om manskliga rattigheter. Det finns inga
uppgifter om eventuella fall av avvisning av landets egna medborgare. Enskilda fall av
diskriminering eller vald mot personer som tillnGr utsatta grupper av personer, inbegripet
barn, romer, personer med funktionsnedséttning och hbti-personer forekommer fortfarande.
F.d. republiken Makedonien* har anslutit sig till den europeiska konventionen om skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) vilket
innebar att mojligheten att vanda sig till Europeiska domstolen for de méanskliga réttigheterna
ar en skyddsmekanism som garanterar effektiva rattsmedel mot sadana
manniskorattskrankningar. Under 2014 konstaterade Europeiska domstolen for de ménskliga
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rattigheterna sadana krankningar i sex av 502 anmalningar. Under 2014 ansag
medlemsstaterna att 0,9 % (70) av asylansokningarna fran medborgare fran f.d. republiken
Makedonien var valgrundade. Minst sju medlemsstater har betecknat f.d. republiken
Makedonien som ett sékert ursprungsland. F.d. jugoslaviska republiken Makedonien har
utsetts som kandidatland av Europeiska radet. Medlemsstaterna bor &gna sarskild
uppmarksamhet at ovannamnda omstandigheter vid bedémningen av huruvida ett tredjeland
som upptas i EU:s gemensamma forteckning 6ver sdkra ursprungslander betraktas som ett
sékert ursprungsland for en enskild sokande samt under prévningen av en ansdkan anvanda de
forfarandealternativ som foreskrivs i direktiv 2013/32/EU nar det galler sokande fran ett
sékert ursprungsland. Mot denna bakgrund drar kommissionen slutsatsen att f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien &r ett sakert ursprungsland i den mening som avses i direktiv
2013/32/EU.

Nér det géller Kosovo* ar den rattsliga grunden for skydd mot forfoljelse eller krankningar
tillrackligt underbyggd med materiell och processréttslig lagstiftning pa omradet manskliga
rattigheter och antidiskriminering. Att Kosovo* inte har anslutit sig till relevanta
internationella manniskoréattsinstrument, sasom Europakonventionen beror pa bristen pa
internationell enighet om landets status som sjalvstandig stat. Det finns inga uppgifter om
eventuella fall av avvisning av landets egna medborgare. Diskriminering och vald mot
personer som tillnor sarbara grupper sasom kvinnor, hbti-personer och personer som tillhor
etniska minoriteter, inklusive etniska serber, forekommer fortfarande i enskilda fall. Under
2014 ansdg medlemsstaterna att 6,3 % (830) av asylansokningarna fran medborgare fran
Kosovo*var vélgrundade. Minst sex medlemsstater har betecknat Kosovo* som ett sakert
ursprungsland. Medlemsstaterna bor agna  sarskild uppmaérksamhet at ovannamnda
omstandigheter vid bedémningen av huruvida ett tredjeland som upptas i EU:s gemensamma
forteckning over sékra ursprungsléander betraktas som ett sékert ursprungsland foér en enskild
sOkande samt under provningen av en anstkan anvéanda de forfarandealternativ som foreskrivs
i direktiv 2013/32/EU néar det géller sokande fran ett sékert ursprungsland. Mot denna
bakgrund drar kommissionen slutsatsen att Kosovo™* ar ett sékert ursprungsland i den mening
som avses i direktiv 2013/32/EU.

Nér det géller Montenegro ar den réattsliga grunden for skydd mot forfoljelse eller krénkningar
tillrackligt underbyggd med materiell och processrattslig lagstiftning pa omradet manskliga
rattigheter och antidiskriminering. Dessutom har landet anslutit sig till alla viktiga
internationella férdrag om maénskliga réattigheter. Det finns inga uppgifter om eventuella fall
av avvisning av landets egna medborgare. Diskriminering eller vald mot personer som tillhor
utsatta grupper av personer, inbegripet personer med funktionsnedsattning, journalister, romer
och hbti-personer férekommer fortfarande. Montenegro har anslutit sig till den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen) vilket innebér att mojligheten att vanda sig till Europeiska domstolen
for de manskliga rattigheterna &r en skyddsmekanism som garanterar effektiva rattsmedel mot
sadana manniskorattskrankningar. Under 2014 konstaterade Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna sadana krankningar i 1 av 447 anmalningar. Under 2014 ansdg
medlemsstaterna att 3,0 % (40) av asylansokningarna fran medborgare i Montenegro var
védlgrundade. Minst nio medlemsstater har betecknat Montenegro som ett sakert
ursprungsland. Montenegro har utsetts som kandidatland av Europeiska radet och
forhandlingarna har inletts. Medlemsstaterna bor agna sarskild uppmarksamhet at
ovannamnda omstandigheter vid bedémningen av huruvida ett tredjeland som upptas i EU:s
gemensamma forteckning Over sakra ursprungsléander betraktas som ett sakert ursprungsland
for en enskild sokande samt under prévningen av en anstkan anvanda de forfarandealternativ
som foreskrivs i direktiv 2013/32/EU nar det galler sokande fran ett sékert ursprungsland.

SV



SV

Mot denna bakgrund drar kommissionen slutsatsen att Montenegro* &r ett sékert
ursprungsland i den mening som avses i direktiv 2013/32/EU.

Nér det géller Serbien utgdr konstitutionen grunden for sjalvstyre for minoritetsgrupper inom
omradena utbildning, sprakanvandning, information och kultur. Den rattsliga grunden for
skydd mot forfoljelse eller krankningar tillrdckligt underbyggd med materiell och
processrattslig lagstiftning pa omradet manskliga rattigheter och antidiskriminering.
Dessutom har landet anslutit sig till alla viktiga internationella férdrag om maénskliga
rattigheter. Det finns inga uppgifter om eventuella fall av avvisning av landets egna
medborgare. Det forekommer fortfarande diskriminering mot personer som tillhdr utsatta
grupper, inbegripet etniska minoriteter, sasom etniska albaner, religiésa minoriteter, sdsom
muslimer, romer samt homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella. Serbien har
anslutit sig till den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen) vilket innebar att mojligheten att vanda sig
till Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna &r en skyddsmekanism som
garanterar effektiva rattsmedel mot sadana manniskorattskrankningar. Under 2014
konstaterade Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna sadana krankningar i 16 av
11 490 anmalningar. Under 2014 ansdqg medlemsstaterna att 1,8 % (400) av
asylansokningarna fran medborgare fran Serbien var vélgrundade. Minst nio medlemsstater
har betecknat Serbien som ett sékert ursprungsland. Serbien har utsetts som kandidatland av
Europeiska radet och férhandlingarna har inletts. Medlemsstaterna bor &gna sarskild
uppmarksamhet at ovannamnda omstandigheter vid bedémningen av huruvida ett tredjeland
som upptas i EU:s gemensamma forteckning 6ver sékra ursprungslander betraktas som ett
sékert ursprungsland for en enskild sékande samt under prévningen av en ansokan anvanda de
forfarandealternativ som foreskrivs i direktiv 2013/32/EU néar det galler sokande fran ett
sékert ursprungsland. Mot denna bakgrund drar kommissionen slutsatsen att Serbien ar ett
sékert ursprungsland i den mening som avses i direktiv 2013/32/EU.

Né&r det galler Turkiet ar den réattsliga grunden for skydd mot forfoljelse eller krankningar
tillrackligt underbyggd med materiell och processrittslig lagstiftning pa omradet manskliga
rattigheter och antidiskriminering. Dessutom har landet anslutit sig till alla viktiga
internationella férdrag om maénskliga rattigheter. Det finns inga uppgifter om eventuella fall
av avvisning av landets egna medborgare. Diskriminering och krédnkningar av de ménskliga
rattigheterna for personer som hor till utsatta grupper, sasom etniska minoriteter, inklusive
kurder, journalister och hbti-personer forekommer fortfarande. Turkiet har anslutit sig till den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen) vilket innebdr att mojligheten att vanda sig till Europeiska
domstolen for de manskliga réttigheterna ar en skyddsmekanism som garanterar effektiva
rattsmedel mot sddana manniskorattskrankningar. Under 2014 konstaterade Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna sadana krankningar i 94 av 2899 anmalningar.
Under 2014 ansdag medlemsstaterna att 23,1 % (310) av asylansékningarna fran turkiska
medborgare var vélgrundade. En medlemsstat har betecknat Turkiet som ett sékert
ursprungsland. Turkiet har utsetts som kandidatland av Europeiska radet och forhandlingarna
har inletts. Medlemsstaterna bor dgna sarskild uppméarksamhet at ovannamnda omstandigheter
vid bedémningen av huruvida ett tredjeland som upptas i EU:s gemensamma forteckning 6ver
sékra ursprungslander betraktas som ett sékert ursprungsland for en enskild sokande samt
under prévningen av en ansokan anvanda de forfarandealternativ som foreskrivs i direktiv
2013/32/EU nér det géller sokande fran ett sékert ursprungsland. Mot denna bakgrund drar
kommissionen slutsatsen att Turkiet ar ett sdkert ursprungsland i den mening som avses i
direktiv 2013/32/EU.
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Detta forslag bor ses som ett forsta steg mot malet att uppréatta en heltdickande gemensam
forteckning over sakra ursprungslander pa unionsnivd. Kommissionen kan darfor foresla att
ytterligare tredjelander som uppfyller kriterierna for att betecknas som sékra fors upp pa EU:s
gemensamma forteckning sa snart den har antagits av Europaparlamentet och radet. Prioritet
kommer att ges till tredjelander fran vilka ett stort antal personer som soker internationellt
skydd i EU harror, sdsom Bangladesh, Pakistan och Senegal.

Enligt foreliggande forslag skulle kommissionen efter en period pa tre ar efter ikrafttradandet
av forordningen, om den antas av Europaparlamentet och radet, lagga fram en rapport om
mojligheten att vidta ytterligare atgarder for harmonisering som kunde leda till att behovet av
nationella forteckningar 6ver sakra ursprungslander undanrojs.

1.2. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag ar forenligt med de gemensamma forfarandena for att bevilja och aterkalla
internationellt skydd enligt direktiv 2013/32/EU och med de Ovriga instrumenten i det
gemensamma europeiska asylsystemet.

1.3. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget att inratta en EU-Overgripande gemensam forteckning Over sdkra ursprungslander
och i synnerhet att pa en sadan forteckning over tredjelander ta upp lander som har utsetts
som kandidatlander av Europeiska radet ar forenligt med unionens utvidgningspolitik. Nar
Albanien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro, Serbien, Turkiet utsags som
kandidatlander av Europeiska radet var bedoémningen att de uppfyllde de kriterier som
faststéllts av Europeiska radet i Képenhamn den 21-22 juni 1993 om stabila institutioner som
garanterar demokrati, rattsstatsprincipen, manskliga rattigheter samt respekt for och skydd av
minoriteter, och de maste fortsatta att uppfylla dessa kriterier for att fa medlemskap. Framsteg
nér det géller uppfyllandet av de politiska och ekonomiska kriterierna samt anpassningen till
regelverket utvarderas varje ar i den arliga framstegsrapporten fran Europeiska
kommissionen. Det foreliggande forslaget att fora upp Albanien, f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien, Montenegro, Serbien och Turkiet pa EU:s gemensamma forteckning éver sakra
ursprungslander &r oberoende av de kommande arliga framstegsrapporterna som kommer att
laggas fram av Europeiska kommissionen avseende vart och ett av dessa tredjelander.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER

Europeiska radet hanvisade i sina slutsatser av den 25 och 26 juni 2015, vad avser behovet av
att paskynda behandlingen av asylansokningar, till kommissionens avsikt att starka
bestammelserna om sakra ursprungslander i direktiv 2013/32/EU, inklusive att eventuellt
uppratta en gemensam EU-forteckning dver sékra ursprungslander.

Radet (rattsliga och inrikes fragor) valkomnade i sina slutsatser om sakra ursprungslander av
den 20 juli 2015 ett eventuellt upprattande av en gemensam forteckning 6ver sékra
ursprungslander. Radet noterade ~att de flesta nationella forteckningar &ver sikra
ursprungslander omfattar landerna pa vastra Balkan, att Europeiska radet vid upprepade tillfallen
erinrat om dessa landers europeiska perspektiv och att Albanien, Bosnien och Hercegovina, f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro och Serbien den 19 december 2009 respektive
den 15 december 2010 dverfordes till forteckningen dver lander vars medborgare &r undantagna
fran viseringskrav, liksom att andelen godkanda asylansokningar for landerna pa vastra Balkan
under 2014 var ganska lag i EU som helhet, vilket tyder pa att samtliga medlemsstater skulle
kunna betrakta ldnderna pa vistra Balkan som sdkra ursprungslander”.

Efter radets (rattsliga och inrikes fragor) slutsatser anordnade Easo den 2 september 2015 ett
mote pa expertniva med medlemsstaterna, under vilket en bred konsensus naddes om att
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Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo*, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien,
Montenegro och Serbien bor betraktas som sékra ursprungslander i den mening som avses i
direktiv 2013/32/EU.

3. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN, PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
OCH GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER

3.1. Rattslig grund

Forslaget grundas pa artikel 78.2 d i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget), som ar den rattsliga grunden for atgarder om gemensamma forfaranden for att
bevilja och aterkalla enhetlig asylstatus eller subsidiart skydd. Forslaget syftar till att uppratta
en EU-Overgripande gemensam forteckning over sékra ursprungslander enligt direktiv
2013/32/EU och att andra direktivet, vilket antogs pa grundval av artikel 78.2d i EUF-
fordraget.

3.2. Subsidiaritetsprincipen

| avdelning V i EUF-férdraget, som handlar om ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa,
ges Europeiska unionen vissa befogenheter i dessa fragor. Dessa befogenheter maste utovas i
enlighet med artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen, dvs. endast om och i den
utstrackning som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas
av de enskilda medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnas av Europeiska unionen.

Forslaget syftar till upprattande av en gemensam forteckning 6ver sakra ursprungslander pa
unionsniva eftersom det kommer att underlatta for alla medlemsstater att anvanda forfaranden
som ar kopplade till tillampningen av begreppet sakert ursprungsland. Forslaget syftar ocksa
till att ta bemota nagra av de befintliga skillnaderna mellan medlemsstaternas nationella
forteckningar Over sékra ursprungslénder, till foljd av vilka personer som soker internationellt
skydd som harror fran samma tredje land inte alltid &r foremal for samma forfaranden i
medlemsstaterna. Det Overgripande malet for den foreslagna atgarden kan inte i tillracklig
utstrackning uppnas av medlemsstaterna utan kan béattre uppnas av Europeiska unionen.

3.3. Proportionalitetsprincipen

| enlighet med proportionalitetsprincipen gar de foreslagna andringarna av den befintliga
lagstiftningen inte utéver vad som &r nodvandigt for att uppna malet. EU:s gemensamma
forteckning Over sakra ursprungslander kommer att upprattas i enlighet med kriterierna i
direktiv 2013/32/EU for att faststdlla sékra ursprungslander, och det kommer att goras en
regelbunden &versyn av landerna i den gemensamma forteckningen. De foreslagna
andringarna av direktiv 2013/32/EU é&r begransade till vad som &ar nddvéndigt for att
sékerstélla att de bestammelser i direktiv 2013/32/EU som ror tillampningen av begreppet
sakert ursprungsland ar tillampliga pa tredjelander pa EU:s gemensamma forteckning over
sékra ursprungslander.

3.4. Val av instrument

Valet av en forordning for att uppratta en gemensam forteckning éver sakra ursprungsléander
ar motiverat med hansyn till att en sddan gemensam forteckning infors pa unionsniva och bor
vara direkt tillamplig i medlemsstaternas rattsordningar.

SV



SV

3.5. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag respekterar de grundlaggande réattigheterna och iakttar de principer som erkanns
i stadgan, inbegripet ratten till asyl och skydd mot avvisning som foreskrivs i artiklarna 18
och 19 i stadgan.

Sarskilt erinras om att, i enlighet med direktiv 2013/32/EU, det faktumet att ett tredjeland
upptas pa EU:s gemensamma forteckning over sakra ursprungslander inte garanterar nagon
absolut sdkerhet for medborgare i dessa lander och darfor innebér att behovet att gora en
individuell provning av deras ansokningar om internationellt skydd kvarstar. Det erinras
ocksa om att om en sokande visar att det foreligger allvarliga skal till att anse att landet inte &r
sékert nér det géller hans eller hennes sérskilda omstandigheter kan faststéllandet av landet
som sékert inte langre anses vara relevant for honom eller henne.

De tredjelander som foreslas foras upp pa EU:s gemensamma forteckning oOver sakra
ursprungslander uppfyller villkoren i direktiv 2013/32/EU for att betecknas som sékra. Detta
innebér att om det pa grundval av den rattsliga situationen, tillampningen av lagstiftningen
inom ett demokratiskt system och de allméanna politiska forhallandena framgar att det i dessa
lander allmant och genomgaende inte forekommer nagon forfoljelse enligt artikel 9 i direktiv
2011/95/EU, samt ingen tortyr eller oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning
och inget hot pa grund av urskillningslost vald i situationer av internationell eller intern
véapnad konflikt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget medfor inga konsekvenser for EU:s budget och bor inte har nagra
budgetkonsekvenser for medlemsstaterna.

5. OVRIGA INSLAG
5.1. Overvakning, utvardering och rapportering

| forslaget anges mojligheten att i framtiden vidta ytterligare harmoniseringsatgarder, som
skulle kunna undanrdja behovet av nationella forteckningar 6ver sékra ursprungsléander bor
overvagas efter en period pa tre ar efter det att denna forordning har trétt i kraft, pa grundval
av en rapport som ska laggas fram av kommissionen.

5.2. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| forslaget till forordning faststélls en EU-Gvergripande gemensam forteckning &ver
tredjeldander som ska betraktas som sé&kra ursprungslédnder i enlighet med direktiv
2013/32/EU. Forslaget innebér ocksa en andring av direktiv 2013/32/EU for att mojliggora
tillampning av bestdmmelser om sékert ursprungsland i det direktivet gentemot de
tredjelander som &r uppforda pa EU:s gemensamma forteckning.

EU:s gemensamma forteckning 6ver sdkra ursprungslander ska faststéllas i bilaga I till den
foreslagna forordningen. Tredje lander som upptas i denna bilaga ska uppfylla de villkor som
faststalls i bilaga I till direktiv 2013/32/EU for faststéllandet av sakra ursprungslénder.
Kommissionen anser att Albanien, Bosnien och Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien, Kosovo*, Montenegro, Serbien och Turkiet uppfyller dessa villkor och bér, som
ett forsta steg, foras upp pa EU:s gemensamma forteckning.

Enligt forslaget ar kommissionen skyldig att regelbundet se Gver situationen i tredjelander
som ar uppforda pa EU:s gemensamma forteckning 6ver sakra ursprungslander, pa grundval
av en rad olika informationskallor, sarskilt regelbunden rapportering fran utrikestjansten och
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information fran andra medlemsstater, Easo, UNHCR, Europaradet och andra berorda
internationella organisationer.

| forslaget anges att eventuella &ndringar av EU:s gemensamma forteckning over sékra
ursprungslander ska antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Det planeras
dock att kommissionen, i héndelse av plotsliga forsamringar av situationen i ett tredjeland
som ar uppfort pa forteckningen, ska ges befogenhet att anta en delegerad akt i enlighet med
artikel 290 i EUF-fordraget for att under en ettarsperiod tillfalligt avfora det tredjelandet fran
forteckningen om den, pa grundval av en val underbyggd bedémning, anser att villkoren for
att beteckna ett tredjeland som sékert ursprungsland inte langre ar uppfyllda. Kommissionen
skulle kunna forlanga det tillfalliga avférandet under en period av hogst ett ar, om den har
foreslagit en &andring av forordningen i syfte att avfora detta tredjeland fran EU:s
gemensamma forteckning Over sakra ursprungslander. Forslaget innehaller detaljerade
bestammelser om villkoren for delegeringen av befogenhet till kommissionen, inklusive
avseende dess varaktighet, mojligheten for Europaparlamentet och radet att nar som helst
aterkalla det, kommissionens skyldighet att anméla antagandet av delegerade akter till
Europaparlamentet och till radet och det faktum att de delegerade akterna bara kan trada i
kraft om ingen invandning har gjorts av dessa institutioner inom en manad efter denna
anmalan.
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2015/0211 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om upprattande av EU:s gemensamma forteckning 6ver sédkra ursprungslander enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU och om gemensamma férfaranden

for att bevilja och aterkalla internationellt skydd och om &ndring av direktiv
2013/32/EU

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 78.2 d,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

()

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU’ ger medlemsstaterna mojlighet
att tillampa sarskilda forfaranderegler, sarskilt paskyndade forfaranden och
gransforfaranden, under tydligt definierade omstandigheter i fall dar en anstékan om
internationellt skydd sannolikt &r ogrundad, inbegripet om den sdkande &r medborgare
i ett land som har betecknats som sékert ursprungsland enligt nationell lagstiftning och
som dessutom kan betraktas som sakert for sokanden mot bakgrund av hans eller
hennes sarskilda omstandigheter. Samma regler kan tillampas nar det géller statslosa
personer i forhallande till tredjelander i vilka de tidigare hade hemvist.

I direktiv 2013/32/EU anges gemensamma Kriterier for faststallande av sékra
ursprungslander pa nationell niva. Det ar emellertid endast vissa medlemsstater som
har faststallt sdkra ursprungslander i sin nationella lagstiftning, vilket for narvarande
innebar att inte alla medlemsstater kan anvénda sig av de darmed forknippade
forfarandealternativ som foreskrivs i direktiv 2013/32/EU. Dessutom, pa grund av de
befintliga skillnaderna mellan de nationella forteckningarna Over sakra
ursprungslander som har antagits av medlemsstaterna, som kan bero pa skillnader i
bedémningen av sékerheten i vissa tredjelander eller pa skillnader i hur
tillstromningen av tredjelandsmedborgare ser ut, tillampar medlemsstaterna for
néarvarande inte alltid begreppet sékert ursprungsland enligt definitionen i direktiv
2013/32/EU for samma tredjelander.

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden
for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, s. 60).
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3)

(4)

(5)

Mot bakgrund av den mycket kraftiga 6kning som har férekommit sedan 2014 nér det
géller antalet ans6kningar om internationellt skydd som lamnas in i unionen, och mot
bakgrund av att trycket pa medlemsstaternas asylsystem &r starkare an nagonsin, har
unionen insett behovet av att forstarka tillampningen av bestdmmelserna om begreppet
sékert ursprungsland i direktiv 2013/32/EU som ett viktigt verktyg for att stodja en
snabb behandling av ans6kningar som sannolikt ar ogrundade. Nar det galler behovet
att paskynda behandlingen av asylansokningar héanvisade Europeiska radet i sina
slutsatser av den 25 och 26 juni 2015 till kommissionens avsikt som lades fram i
meddelandet om europeiska migrationsagendan® att skérpa dessa bestammelser, och
att eventuellt uppratta en gemensam forteckning over sakra ursprungslander. Radet
(rattsliga och inrikes fragor) valkomnade dessutom i sina slutsatser av den 20 juli 2015
kommissionens avsikt att skérpa bestdammelserna om sékra ursprungsléander i direktiv
2013/32/EU, inklusive att eventuellt uppratta en gemensam forteckning 6ver sékra
ursprungslander.

EU:s gemensamma forteckning over sakra ursprungslander bor upprattas pa grundval
av de gemensamma Kriterier som faststallts i direktiv 2013/32/EU, eftersom det
kommer att underlatta for alla medlemsstater att anvanda forfaranden som ar kopplade
till tilldmpningen av begreppet sakert ursprungsland och ddrmed 6ka den Gvergripande
effektiviteten i deras asylsystem ndr det galler ansékningar om internationellt skydd
som sannolikt ar ogrundade. Uppréttandet av EU:s gemensamma forteckning Over
sakra ursprungslander dr ocksa ett svar pd med nagra av de befintliga skillnaderna
mellan medlemsstaternas nationella forteckningar Over sakra ursprungslander, som
innebar att sokande av internationellt skydd som harror fran samma tredjeland inte
alltid ar foremal for samma forfaranden i medlemsstaterna. Aven om medlemsstaterna
bor behalla ratten att tillampa eller infora lagstiftning som gor det mojligt att pa
nationell niva beteckna andra tredjelander an dem pa EU:s gemensamma forteckning
som sakra ursprungslander, kommer uppréttandet av en sadan gemensam forteckning
att sakerstalla att begreppet anvands pa ett enhetligt satt av alla medlemsstater nér det
galler sokande vars ursprungslander finns med pa denna forteckning. Detta kommer att
framja konvergens i tillampningen av férfarandena och déarigenom dven forhindra
sekundéra forflyttningar av personer som ansoker om internationellt skydd. | detta
sammanhang anges att mojlighet att vidta ytterligare harmoniseringsatgarder i
framtiden som skulle kunna undanrdja behovet av nationella forteckningar over sakra
ursprungslander bor Gvervagas efter en period pa tre ar efter det att denna forordning
tratt i kraft, pa grundval av en rapport som ska laggas fram av kommissionen.

De bestammelser i direktiv 2013/32/EU som ror tillampningen av begreppet sakert
ursprungsland bor tillampas i forhallande till tredjelander som &r uppférda pa den EU-
overgripande gemensamma forteckning som uppréttas genom denna foérordning. Detta
innebar framfor allt att den omstandigheten att ett tredjeland finns med pa EU:s
gemensamma forteckning 6ver sakra ursprungslander inte garanterar nagon absolut
sékerhet for medborgare i dessa lander och darfor innebér att behovet att gora en
individuell prévning av deras ansokningar om internationellt skydd kvarstar. Det bor
ocksa erinras om att om en sokande visar att det foreligger allvarliga skal till att anse
att landet inte ar sékert nér det galler hans eller hennes sarskilda omstéandigheter kan
faststéllandet av landet som sékert inte langre anses vara relevant for honom eller
henne.

COM(2015) 240 final, 13.5.2015.

11

SV



SV

(6)

(7)

(8)

(9)

Kommissionen bor regelbundet se dver situationen i tredjelander som &r uppforda pa
EU:s gemensamma forteckning dver sékra ursprungslander. | handelse av en plétslig
forsamring av laget i ett tredjeland pa EU:s gemensamma forteckning bor befogenhet
att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt delegeras till kommissionen for att gora det mojligt att tillfalligt avfora
detta tredjeland fran EU:s gemensamma forteckning for en period pa ett ar nar den
anser, pa grundval av en vél underbyggd bedémning, att de villkor som faststallts i
direktiv 2013/32/EU for att beteckna ett tredjeland som sékert ursprungsland inte
langre &r uppfyllda. Vid denna val underbyggda bedémning bor kommissionen beakta
olika informationskallor som star till dess forfogande, daribland i synnerhet de arliga
framstegsrapporterna for tredjelander som faststallts som kandidatlander av
Europeiska radet, regelbundna rapporter fran Europeiska utrikestjansten
(utrikestjansten) och information fran medlemsstaterna, Europeiska stédkontoret for
asylfragor (Easo), FN:s flyktingkommissariat (UNHCR), Europaradet och andra
berérda internationella organisationer. Kommissionen bor kunna forlanga det
tillfalliga avforandet av ett tredjeland fran EU:s gemensamma forteckning for en
period av hogst ett ar, om den har foreslagit en andring av forordningen i syfte att
avfora detta tredjeland fran EU:s gemensamma forteckning oOver sékra
ursprungslander. Det &r av sarskild betydelse att kommissionen genomfor lampliga
samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva. Nar kommissionen
forbereder och utarbetar delegerade akter bor den se till att relevanta handlingar
dversands samtidigt till Europaparlamentet och radet och att detta sker sa snabbt som
mojligt och pa lampligt sétt.

Efter slutsatserna fran radets (rattsliga och inrikes fragor) méte den 2 september 2015
dar medlemsstaterna kom 6verens om att en bedémning av sakerheten i véstra Balkan
bor utforas av samtliga medlemsstater som en prioritering, anordnade Easo ett mote pa
expertniva med medlemsstaterna, under vilket en bred konsensus naddes om att
Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo*®, f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien, Montenegro och Serbien bor betraktas som sakra ursprungsléander i den
mening som avses i direktiv 2013/32/EU.

I enlighet med direktiv 2013/32/EU ska ett land betraktas som ett sakert ursprungsland
om det pa grundval av den réttsliga situationen, tillimpningen av lagstiftningen inom
ett demokratiskt system och de allméanna politiska forhallandena framgar att det
allmant och genomgaende inte forekommer nagon forféljelse enligt artikel 9 i
Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/95/EU', samt ingen tortyr eller
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning och inget hot pa grund av
urskillningslost vald i situationer av internationell eller intern vapnad konflikt.

Pa grundval av ett urval av informationskallor, sarskilt rapportering fran
utrikestjansten och information fran andra medlemsstater, Easo, UNHCR, Europaradet
och andra berdrda internationella organisationer, anses ett antal tredjelander uppfylla
kraven pa sakra ursprungslander.

10

* Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och &r i 6verensstimmelse med FN:s
sakerhetsrdds resolution 1244/99 och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos
sjalvstandighetsférklaring.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nar
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses berattigade till internationellt skydd, for en
enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart
skyddsbehdvande, och for innehallet i det beviljade skyddet (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9).
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(10)

(11)

(12)

(13)

Né&r det géller Albanien &r den rattsliga grunden for skydd mot forféljelse eller
krankningar tillrackligt underbyggd med materiell och processréttslig lagstiftning pa
omradet manskliga rattigheter och antidiskriminering. Dessutom har landet anslutit sig
till alla viktiga internationella férdrag om maénskliga réattigheter. Under 2014
konstaterade Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna sadana krankningar
i fyra av 150 anmalningar. Det finns inga uppgifter om eventuella fall av avvisning av
landets egna medborgare. Under 2014 ansag medlemsstaterna att 7,8 % (1040) av
asylansokningarna fran medborgare fran Albanien var vélgrundade. Minst atta
medlemsstater har betecknat Albanien som ett sékert ursprungsland. Albanien har
utsetts som kandidatland av Europeiska radet. Vid denna tidpunkt gjordes
bedémningen att Albanien uppfyllde de kriterier som faststéllts av Europeiska radet i
Kopenhamn den 21-22 juni 1993 om stabila institutioner som garanterar demokrati,
rattsstatsprincipen, manskliga rattigheter samt respekt for och skydd av minoriteter
och Albanien kommer att behOva fortsatta att uppfylla dessa kriterier for att bli
medlem, i Overensstimmelse med rekommendationerna i den arliga
framstegsrapporten.

Né&r det galler Bosnien och Hercegovina utgér dess konstitution grunden for
fordelningen av befogenheter mellan landets folkgrupper. Den réttsliga grunden for
skydd mot forfoljelse eller krankningar tillrackligt underbyggd med materiell och
processrattslig lagstiftning pa omradet manskliga rattigheter och antidiskriminering.
Dessutom har landet anslutit sig till alla viktiga internationella fordrag om ménskliga
rattigheter. Under 2014 Kkonstaterade Europeiska domstolen fér de manskliga
rattigheterna sadana krankningar i fem av 1196 anmélningar. Det finns inga uppgifter
om eventuella fall av avvisning av landets egna medborgare. Under 2014 ansag
medlemsstaterna att 4,6 % (330) av asylansokningarna fran medborgare fran Bosnien
och Hercegovina var vélgrundade. Minst nio medlemsstater har betecknat Bosnien och
Hercegovina som ett sakert ursprungsland.

Nér det géller f.d. jugoslaviska republiken Makedonien &ar den rattsliga grunden for
skydd mot forfoljelse eller krankningar tillrackligt underbyggd med materiell och
processrattslig lagstiftning pa omradet manskliga rattigheter och antidiskriminering.
Dessutom har landet anslutit sig till alla viktiga internationella fordrag om ménskliga
rattigheter. Under 2014 konstaterade Europeiska domstolen for de maénskliga
rattigheterna sadana krankningar i sex av 502 anmalningar. Det finns inga uppgifter
om eventuella fall av avvisning av landets egna medborgare. Under 2014 ansag
medlemsstaterna att 0,9 % (70) av asylansokningarna fran medborgare fran f.d.
republiken Makedonien var vélgrundade. Minst sju medlemsstater har betecknat f.d.
republiken Makedonien som ett sdkert ursprungsland. F.d. jugoslaviska republiken
Makedonien har utsetts som kandidatland av Europeiska radet. Vid denna tidpunkt
gjordes bedémningen att f.d. jugoslaviska republiken Makedonien uppfyllde de
kriterier som faststallts av Europeiska radet i Képenhamn den 21-22 juni 1993 om
stabila institutioner som garanterar demokrati, rattsstatsprincipen, manskliga
rattigheter samt respekt for och skydd av minoriteter och f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien kommer att behOva fortsatta att uppfylla dessa kriterier for att bli
medlem, i Overensstimmelse med rekommendationerna i den arliga
framstegsrapporten.

Nér det géller Kosovo* ar den rattsliga grunden for skydd mot forféljelse eller
krankningar tillrackligt underbyggd med materiell och processrattslig lagstiftning pa
omradet manskliga rattigheter och antidiskriminering. Att Kosovo* inte har anslutit
sig till relevanta internationella manniskorattsinstrument, sasom Europakonventionen
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(14)

(15)

(16)

beror pa bristen pa internationell enighet om landets status som sjalvstandig stat. Det
finns inga uppgifter om eventuella fall av avvisning av landets egna medborgare.
Under 2014 ansdg medlemsstaterna att 6,3 % (830) av asylansokningarna fran
medborgare fran Kosovo*var valgrundade. Minst sex medlemsstater har betecknat
Kosovo* som ett sakert ursprungsland.

Nar det galler Montenegro ar den rattsliga grunden fér skydd mot forfoljelse eller
krankningar tillrackligt underbyggd med materiell och processrattslig lagstiftning pa
omradet manskliga rattigheter och antidiskriminering. Dessutom har landet anslutit sig
till alla viktiga internationella fordrag om maénskliga rattigheter. Under 2014
konstaterade Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna sadana krankningar
i 1 av 447 anmdlningar. Det finns inga uppgifter om eventuella fall av avvisning av
landets egna medborgare. Under 2014 ansag medlemsstaterna att 3,0 % (40) av
asylansokningarna fran medborgare i Montenegro var valgrundade. Minst nio
medlemsstater har betecknat Montenegro som ett sakert ursprungsland. Montenegro
har utsetts som kandidatland av Europeiska radet och férhandlingarna har inletts. Vid
denna tidpunkt gjordes beddmningen att Montenegro uppfyllde de Kkriterier som
faststallts av Europeiska radet i Kopenhamn den 21-22 juni 1993 om stabila
institutioner som garanterar demokrati, rattsstatsprincipen, manskliga rattigheter samt
respekt for och skydd av minoriteter och Montenegro kommer att behtva fortsatta att
uppfylla dessa kriterier for att bli medlem, i &verensstdammelse med
rekommendationerna i den arliga framstegsrapporten.

Nar det ogaller Serbien utgdr konstitutionen grunden for sjalvstyre for
minoritetsgrupper inom omradena utbildning, sprakanvandning, information och
kultur. Den réttsliga grunden for skydd mot forfoljelse eller krankningar tillrackligt
underbyggd med materiell och processréttslig lagstiftning pa omradet manskliga
rattigheter och antidiskriminering. Dessutom har landet anslutit sig till alla viktiga
internationella férdrag om ménskliga rattigheter. Under 2014 konstaterade Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna sadana krankningar i 16 av 11 490
anmélningar. Det finns inga uppgifter om eventuella fall av avvisning av landets egna
medborgare. Under 2014 ansag medlemsstaterna att 1,8 % (400) av asylansokningarna
fran medborgare fran Serbien var valgrundade. Minst nio medlemsstater har betecknat
Serbien som ett sakert ursprungsland. Serbien har utsetts som kandidatland av
Europeiska radet och forhandlingarna har inletts. Vid denna tidpunkt gjordes
bedémningen att Serbien uppfyllde de kriterier som faststallts av Europeiska radet i
Kopenhamn den 21-22 juni 1993 om stabila institutioner som garanterar demokrati,
rattsstatsprincipen, manskliga rattigheter samt respekt for och skydd av minoriteter
och Serbien kommer att behova fortsétta att uppfylla dessa kriterier for att bli medlem,
i Overensstammelse med rekommendationerna i den arliga framstegsrapporten.

Né&r det galler Turkiet &r den rattsliga grunden for skydd mot forfljelse eller
krankningar tillrackligt underbyggd med materiell och processréttslig lagstiftning pa
omradet manskliga rattigheter och antidiskriminering. Dessutom har landet anslutit sig
till alla viktiga internationella férdrag om maénskliga réattigheter. Under 2014
konstaterade Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna sadana krankningar
i 94 av 2899 anmalningar. Det finns inga uppgifter om eventuella fall av avvisning av
landets egna medborgare. Under 2014 ansag medlemsstaterna att 23,1 % (310) av
asylansokningarna fran turkiska medborgare var valgrundade. En medlemsstat har
betecknat Turkiet som ett sékert ursprungsland. Turkiet har utsetts som kandidatland
av Europeiska radet och forhandlingarna har inletts. Vid denna tidpunkt gjordes
bedémningen att Turkiet uppfyllde de kriterier som faststéllts av Europeiska radet i
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(17)
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Kopenhamn den 21-22 juni 1993 om stabila institutioner som garanterar demokrati,
rattsstatsprincipen, manskliga rattigheter samt respekt for och skydd av minoriteter
och Turkiet kommer att behtva fortsétta att uppfylla dessa kriterier for att bli medlem,
i Overensstammelse med rekommendationerna i den arliga framstegsrapporten.

Eftersom malen for denna forordning inte i tillracklig grad kan uppnds av
medlemsstaterna pa egen hand och dessa mal darfor, pa grund av férordningens
omfattning och verkningar, ar lattare att uppna pa unionsniva, far unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utover vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal.

Denna forordning ar férenlig med de grundldggande réttigheter och de principer som
erké&nns i Europeiska unionens stadga om de grundl&dggande rattigheterna.

[I' enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om Forenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
har dessa medlemsstater meddelat att de 6nskar delta i antagandet och tillampningen
av denna forordning.]

OR

[I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och réttvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet,
deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av denna fdérordning, som inte &r
bindande for eller tillamplig pa dem.]

OR

[I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och
Irlands stéllning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och réattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt, och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet,
deltar Forenade kungariket inte i antagandet av denna forordning, som inte &ar
bindande for eller tillamplig pa Forenade kungariket.]

[l enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om Foérenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt, har Irland genom en skrivelse av den 15 mars 2010 meddelat att det
onskar delta i antagandet och tillampningen av denna férordning.]

OR

[l enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om Foérenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, har Forenade kungariket genom en skrivelse av den 15 mars 2010
meddelat att det dnskar delta i antagandet och tillampningen av denna férordning.]

[I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Fodrenade kungarikets och
Irlands stéllning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och réattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt, och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet,
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(20)

deltar Irland inte i antagandet av denna férordning, som inte ar bindande for eller
tillamplig pa Irland.]

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillamplig pa Danmark.

16

SV



SV

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

| denna forordning uppréttas EU:s gemensamma forteckning over tredjelander som ska
betraktas som sékra ursprungslander i enlighet med direktiv 2013/32/EU.

Artikel 2
EU:s gemensamma forteckning 6ver sakra ursprungslander

1. De tredjelander som fortecknas i bilaga | till denna férordning &r sékra
ursprungslander.

2. Kommissionen ska regelbundet se Gver situationen i tredjelander som ar uppforda pa
EU:s gemensamma forteckning over sdkra ursprungslander, pa grundval av en rad olika
informationskallor, sarskilt regelbunden rapportering fran utrikestjansten och information fran
andra medlemsstater, Easo, UNHCR, Europaradet och andra berorda internationella
organisationer.

3. Eventuella andringar av EU:s gemensamma forteckning Over sakra ursprungslander
ska antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

4. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 3
for att tillfalligt avfora ett tredjeland fran EU:s gemensamma forteckning over sédkra
ursprungslander.

Artikel 3

Avforande av ett tredjeland fran EU:s gemensamma forteckning 6ver sakra
ursprungslander i handelse av en plotslig forandring av situationen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. | handelse av plotsliga forandringar av situationen i ett tredjeland som finns med pa
EU:s gemensamma forteckning over sdkra ursprungslander ska kommissionen gora en vl
underbyggd bedémning av det landets uppfyllande av de villkor som anges i bilaga 1 till
direktiv 2013/32/EU, och om dessa villkor inte langre uppfylls, i enlighet med artikel 290 i
EUF-fordraget, anta ett beslut om att detta tredjeland ska avforas fran EU:s gemensamma
forteckning under en period pa ett ar.

3. Om kommissionen har foreslagit en &ndring av denna férordning i syfte att avfora ett
tredjeland fran EU:s gemensamma forteckning Over sakra ursprungslander kan den pa
grundval av en saklig bedémning som avses i punkt 2 forlanga giltigheten for det delegerade
beslut som antagits i enlighet med punkt 2 med hogst ett ar.

4. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i denna artikel ska ges till
kommissionen for en period av fem ar fran och med den [the date of entry into force of this
Regulation]. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio
manader fore utgangen av perioden av fem ar. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst
medgivande forlangas med perioder av samma langd, savida inte Europaparlamentet eller
radet motsétter sig en sadan forlangning senast tre manader fore utgangen av perioden i fraga.
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5. Den delegering av befogenhet som avses i denna artikel far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tréatt i kraft.

6. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt i enlighet med denna artikel ska den
samtidigt delge Europaparlamentet och radet denna.

7. En delegerad akt som antas enligt denna artikel ska trada i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom en
period av en manad fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade
Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har underrattat kommissionen
om att de inte kommer att invanda.

Artikel 4
Andring av direktiv 2013/32/EU
Direktiv 2013/32/EU ska andras pa foljande sétt:
1) | artikel 36 ska punkt 1 erséttas med foljande:

1. Ett tredjeland som i nationell lagstiftning faststalls som ett sékert ursprungsland i enlighet
med detta direktiv eller som finns med pa EU:s gemensamma forteckning Over sdkra
ursprungslander, upprattad genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
XXXX/2015* [this Regulation] kan, efter en enskild prévning av ansokan, betraktas som ett
sékert ursprungsland for en enskild sokande endast om

a) han eller hon ar medborgare i det landet eller

b) han eller hon ar en statslds person som tidigare hade hemvist i det landet,

och han eller hon inte har lagt fram nagra allvarliga skal for att landet inte ska anses som ett
sakert ursprungsland med hansyn till hans eller hennes sarskilda omstandigheter och i fraga
om hans eller hennes rétt att betraktas som en person som beviljats internationellt skydd i
enlighet med direktiv 2011/95/EU.”

2) | artikel 37 ska punkt 1 erséttas med foljande:

1. Medlemsstaterna far behalla eller infora lagstiftning som, i enlighet med bilaga I, pa
nationell niva gor det mojligt att faststalla sakra ursprungslander utéver dem pa EU:s
gemensamma forteckning oOver sdkra ursprungsléander, uppréttad genom forordning (EU)
nr XXXX/2015 [this Regulation] i samband med prévning av ansokningar om internationellt
skydd.”

3) | bilaga I ska rubriken ersattas med foljande:

“Faststdllande av sdkra ursprungsldander enligt artikel 36 och artikel 37.1”.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr XXXX/2015 av den [date] om uppréttande av en
gemensam forteckning Over sakra ursprungslander enligt direktiv 2013/32/EU och om é&ndring av
direktiv 2013/32/EU
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Artikel 5

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
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