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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
1.1. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid
. ELi uhise turvaliste paritoluriikide nimekirja koostamine

Euroopa Komisjon esitas 13. mail 2015 p6hjaliku Euroopa rande tegevuskava,' milles ta
visandas lisaks varsti pérast seda esitatud, Vahemere piirkonna Kkriisiolukorrale
reageerimiseks viivitamata vOetavatele meetmetele téiendavad algatused, mida on vaja, et
pakkuda struktuurilisi lahendusi rande paremaks haldamiseks kdigis selle aspektides. Osana
kavandatavatest struktuurilistest algatustest ja silmas pidades praegust enneolematut survet
lilkmesriikide varjupaigasusteemidele, r6hutas komisjon kuritarvituste t6husama kasitlemise
vajadust ja andis teada oma kavatsusest tugevdada liikmesriikides direktiivi 2013/32/EL
(rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja dravotmise menetluse Uhiste nduete kohta)
(edaspidi ,,direktiiv 2013/32/EL”) turvalist péritoluriiki késitlevaid sétteid, et toetada
turvaliseks tunnistatud riigist périt isikute varjupaigataotluste kiiret tootlemist. Nagu Euroopa
Ulemkogu oma 25. ja 26. juuni 2015. aasta jareldustes réhutas, hdlmab see ka ELi (ihise
turvaliste pdritoluriikide nimekirja koostamist.

Direktiiv 2013/32/EL vdimaldab liikmesriikidel kohaldada erimenetlusi, eelkdige kiirendatud
menetlusi ning piirimenetlusi, kui taotleja on sellise riigi kodanik (vdi kodakondsuseta isik,
kelle varasem alaline elukoht on k&nealuses kolmandas riigis), mis on siseriikliku digusega
tunnistatud turvaliseks paritoluriigiks ja mida lisaks sellele v0ib taotleja konkreetset olukorda
silmas pidades lugeda tema jaoks turvaliseks. Ainult moni liikmesriik on vastu votnud
turvaliste péritoluriikide riikliku nimekirja. Lisaks on neis nimekirjades lahknevusi, mis
vOivad tuleneda teatava kolmanda riigi turvalisuse hindamisega seotud erinevustest voi
erinevustest, mis on seotud kolmandate riikide kodanike liikumisega, millega litkmesriigid
kokku puutuvad.

Direktiiviga 2013/32/EL on ette ndhtud thised kriteeriumid kolmandate riikide turvalisteks
tunnistamiseks litkmesriikide poolt; direktiivi I lisas on sétestatud jargmine:

, Riiki  kdsitatakse turvalise pdritoluriigina, kui  o6igusliku  olukorra, digusaktide
demokraatlikus stisteemis kohaldamise ja (Uldiste poliitiliste olude pdhjal on véimalik
tdestada, et riigis ei toimu Gldist ja jarjekindlat tagakiusamist direktiivi 2011/95/EL? artikli 9
tahenduses ega piinamist v6i muud ebainimlikku vdi inimvaarikust alandavat kohtlemist voi
karistamist ning et seal ei ole rahvusvahelise voi siseriikliku relvastatud konfliktiga
kaasnevast valimatust vagivallast tingitud ohtu.

Nimetatud hinnangu andmisel tuleb votta arvesse muu hulgas ka seda, millises ulatuses
antakse asjaomases riigis kaitset tagakiusamise ja vaarkohtlemise eest:

a) riigi asjaomaste Gigusaktidega ning nende kohaldamise viisiga;

b) Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonis ja/voi kodaniku- ja poliitiliste
Oiguste rahvusvahelises paktis ja/vdi URO piinamise vastases konventsioonis satestatud

! COM(2015) 240 (final), 13.5.2015.

2 Euroopa Parlamendi ja nbukogu direktiiv 2011/95/EL, 13. detsember 2011, mis kasitleb ndudeid,
millele kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda
rahvusvahelise kaitse saajaks, ning ndudeid pagulaste v&i tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele
vastavate isikute tihetaolisele seisundile ja antava kaitse sisule (ELT L 337, 20.12.2011, Ik 9).
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Oiguste ja vabaduste jargimisega, eelkdige selliste Giguste jargimisega, millest ei saa teha
erandit vastavalt nimetatud Euroopa konventsiooni artikli 15 16ikele 2;

¢) Genfi konventsiooni kohase tagasi- ja valjasaatmise lubamatuse pdhimdtte jargimisega;

d) nimetatud diguste ja vabaduste rikkumise vastaste thusate diguskaitsevahendite siisteemi
loomisega.”

Praegu ei sisalda ELi Gigusaktid ELi Uhist turvaliste péritoluriikide nimekirja. K&esoleva
ettepaneku eesmérk on sellise ELi hise nimekirja koostamine direktiivis 2013/32/EL
satestatud kriteeriumide pdhjal, kuna see hdlbustab kdigil liikmesriikidel turvalise
paritoluriigi  kontseptsiooni kohaldamisega seotud menetluste kasutamist ja suurendab
lilkmesriikide  varjupaigaslsteemide  uldist  tdhusust  tdendoliselt  pdhjendamatute
rahvusvahelise kaitse taotluste osas. ELi Ghine nimekiri vahendab ka praeguseid
lilkmesriikide turvaliste péritoluriikide nimekirjade vahelisi lahknevusi, aidates seeldbi kaasa
menetluste Ghtlustamisele ja tokestades rahvusvahelise kaitse taotlejate edasist liikumist.

. ELi Ghisesse turvaliste paritoluriikide nimekirja kantavad kolmandad riigid

Kogu oma kdasutuses oleva asjakohase teabe, eelkdige Euroopa vélisteenistuse (EEAS)
aruannete ja litkmesriikidelt, Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiametilt (EASO), Euroopa
Noukogult, URO pagulaste Glemvolinikult ja muudelt asjaomastelt rahvusvahelistelt
organisatsioonidelt saadud teabe pbhjal on Euroopa Komisjon tulnud jareldusele, et Albaania,
Bosnia ja Hertsegoviina, endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik, Kosovo*,*> Montenegro,
Serbia ja Tirgi on turvalised paritoluriigid direktiivi 2013/32/EL tdhenduses ja need tuleks
kanda ELi Uhisesse turvaliste paritoluriikide nimekirja.

Komisjon kasutas eelkdige EEASI aruandeid, sh 31. augusti ja 1. septembri 2015. aasta
eriotstarbelisi riigipdhiseid aruandeid, liikmesriikidelt saadud teavet, sh siseriiklikke
Oigusakte turvaliste péritoluriikide kindlaksmadramise kohta, EASO-It saadud teavet, sh
kirjalikke aruandeid ja 2. septembril 2015 liikmesriikide ekspertidega peetud, turvalisi
paritoluriike kasitleva koordineerimisndupidamise tulemusi, samuti avalikult kattesaadavat
teavet Euroopa NO&ukogult, URO pagulaste Glemvolinikult ja muudelt asjaomastelt
rahvusvahelistelt organisatsioonidelt.

Albaanias on tagakiusamise ja véaarkohtlemise vastase kaitse Oiguslik alus nduetekohaselt
tagatud materiaalBGiguslike ja menetluslike inimdigustega ning diskrimineerimisvastaste
Oigusaktidega, sh osalemisega koigis peamistes rahvusvahelistes inimdigustealastes
lepingutes. Puuduvad tdendid oma kodanike véljasaatmise kohta. Esineb veel (ksikuid
veritasu, koduvégivalla ja etnilistesse vahemustesse vOi haavatavatesse rihmadesse kuuluvate
isikute, sh romade, Balkani egiptlaste ja LGBTI* diskrimineerimise ja nendevastase vagivalla
juhtumeid. Albaania osalemine Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioonis
tdhendab, et vBimalus pddrduda Euroopa Inimdiguste Kohtusse on kaitseabindu selliste
inim@iguste rikkumiste vastaste Oiguskaitsevahendite susteemi tGhususe tagamiseks. 2014.
aastal avastas Euroopa Inimdiguste Kohus 150 taotluse hulgast rikkumisi neljal korral. 2014.
aastal leidsid liikmesriigid, et 7,8 % (1 040) Albaania kodanike varjupaigataotlustest olid
pbhjendatud. Vahemalt kaheksa liikmesriiki on tunnistanud Albaania turvaliseks
péaritoluriigiks. Euroopa NOukogu on nimetanud Albaania kandidaatriigiks. Liikmesriigid

* Kdonealune maaratlus ei piira Kosovo staatust kasitlevaid seisukohti ning on kooskdlas URO
Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1244/99 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo
iseseisvusdeklaratsiooni kohta.

Lesbid, geid, biseksuaalid, trans- ja intersoolised inimesed.
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peaksid erilist tdhelepanu p6dérama eespool nimetatud asjaoludele siis, kui nad mdaaravad
kindlaks, kas ELi Uhises turvaliste paritoluriikide nimekirjas olevat kolmandat riiki peetakse
turvaliseks paritoluriigiks konkreetse taotleja jaoks, samuti taotluse labivaatamise ajal, kui
kasutatakse direktiivis 2013/32/EL seoses turvalisest paritoluriigist parit taotlejaga satestatud
menetlusvahendeid. Selle pdhjal leiab komisjon, et Albaania on turvaline paritoluriik
direktiivi 2013/32/EL tahenduses.

Bosnia ja Hertsegoviina pdhiseaduses on satestatud alus padevuse jagamiseks riigi
pohirahvuste vahel. Tagakiusamise ja vaarkohtlemise vastase kaitse diguslik alus on
nduetekohaselt tagatud materiaaldiguslike ja  menetluslike inimdigustega ning
diskrimineerimisvastaste Oigusaktidega, sh osalemisega kdigis peamistes rahvusvahelistes
inimdigustealastes lepingutes. Puuduvad tdendid oma kodanike valjasaatmise kohta.
Uksikutel juhtudel esineb veel diskrimineerimist vi isikutevastast vagivalda rahvuslikel voi
usulistel pdhjustel voi poliitiliste vaadete tottu, samuti haavatavatesse riilhmadesse kuuluvate
isikute, nt LGBTI, ajakirjanike ja laste vastu. Bosnia ja Hertsegoviina osalemine Euroopa
inimdiguste ja pShivabaduste kaitse konventsioonis tahendab, et vdimalus poorduda Euroopa
Inimdiguste  Kohtusse on  kaitseabindu selliste inimdiguste rikkumiste vastaste
Oiguskaitsevahendite susteemi thususe tagamiseks. 2014. aastal avastas Euroopa Inimdiguste
Kohus 1 196 taotluse hulgast rikkumisi viiel korral. 2014. aastal leidsid litkmesriigid, et 4,6 %
(330) Bosnia ja Hertsegoviina kodanike varjupaigataotlustest olid pdhjendatud. V&hemalt
theksa litkmesriiki on tunnistanud Bosnia ja Hertsegoviina turvaliseks paritoluriigiks.
Liikmesriigid peaksid erilist tahelepanu podrama eespool nimetatud asjaoludele siis, kui nad
méé&ravad kindlaks, kas ELi Uhises turvaliste péritoluriikide nimekirjas olevat kolmandat riiki
peetakse turvaliseks péritoluriigiks konkreetse taotleja jaoks, samuti taotluse labivaatamise
ajal, kui kasutatakse direktiivis 2013/32/EL seoses turvalisest paritoluriigist péarit taotlejaga
sétestatud menetlusvahendeid. Selle pdhjal leiab komisjon, et Bosnia ja Hertsegoviina on
turvaline péritoluriik direktiivi 2013/32/EL tahenduses.

Endises Jugoslaavia Makedoonia vabariigis on tagakiusamise ja vaarkohtlemise vastase kaitse
Oiguslik alus nduetekohaselt tagatud materiaaldiguslike ja menetluslike inim&igustega ning
diskrimineerimisvastaste Oigusaktidega, sh osalemisega kdigis peamistes rahvusvahelistes
inim@igustealastes lepingutes. Puuduvad tdendid oma kodanike véljasaatmise kohta. Esineb
veel Uksikuid haavatavatesse rihmadesse kuuluvate isikute, sh laste, puudega inimeste,
romade ja LGBTI diskrimineerimise ja nendevastase végivalla juhtumeid. Endise Jugoslaavia
Makedoonia vabariigi osalemine Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonis
tdhendab, et v@imalus pddrduda Euroopa Inimdiguste Kohtusse on kaitseabindu selliste
inim@iguste rikkumiste vastaste Oiguskaitsevahendite susteemi tGhususe tagamiseks. 2014.
aastal avastas Euroopa Inimdiguste Kohus 502 taotluse hulgast rikkumisi kuuel korral. 2014.
aastal leidsid liikmesriigid, et 0,9 % (70) endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi kodanike
varjupaigataotlustest olid pdhjendatud. Vahemalt seitse liikmesriiki on tunnistanud endise
Jugoslaavia Makedoonia vabariigi turvaliseks péritoluriigiks. Euroopa Noukogu on nimetanud
endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi kandidaatriigiks. Liikmesriigid peaksid erilist
tdhelepanu p6drama eespool nimetatud asjaoludele siis, kui nad maéravad kindlaks, kas ELIi
Uhises turvaliste péritoluriikide nimekirjas olevat kolmandat riiki peetakse turvaliseks
péaritoluriigiks konkreetse taotleja jaoks, samuti taotluse l&bivaatamise ajal, kui kasutatakse
direktiivis 2013/32/EL seoses turvalisest péritoluriigist parit taotlejaga satestatud
menetlusvahendeid. Selle pohjal leiab komisjon, et endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik
on turvaline péritoluriik direktiivi 2013/32/EL tdhenduses.

Kosovo* puhul on tagakiusamise ja véarkohtlemise vastase kaitse 0&iguslik alus
nduetekohaselt tagatud materiaalGiguslike ja  menetluslike inim@igustega ning
diskrimineerimisvastaste 0Oigusaktidega. Kosovo* mittetihinemine ajakohaste inimdigusi
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kasitlevate Gigusaktidega, nagu Euroopa inimdiguste ja p8hivabaduste kaitse konventsioon,
tuleneb rahvusvahelise konsensuse puudumisest tema kui suverdanse riigi staatuse osas.
Puuduvad tdendid oma kodanike valjasaatmise kohta. Uksikutel juhtudel esineb ikka veel
haavatavatesse rilhmadesse kuuluvate isikute, nt naiste, LGBTI ja etnilistesse vahemustesse
kuuluvate isikute, sh etniliste serblaste diskrimineerimise ja nendevastase végivalla
juhtumeid. 2014. aastal leidsid liikmesriigid, et 6,3% (830) Kosovo* kodanike
varjupaigataotlustest olid pdhjendatud. Vahemalt kuus liikmesriiki on tunnistanud Kosovo*
turvaliseks péritoluriigiks. Liikmesriigid peaksid erilist tahelepanu podrama eespool
nimetatud asjaoludele siis, kui nad mé&aravad kindlaks, kas ELi (Ghises turvaliste
paritoluriikide nimekirjas olevat kolmandat riiki peetakse turvaliseks péritoluriigiks
konkreetse taotleja jaoks, samuti taotluse l&bivaatamise ajal, kui kasutatakse direktiivis
2013/32/EL seoses turvalisest péaritoluriigist périt taotlejaga satestatud menetlusvahendeid.
Selle pohjal leiab komisjon, et Kosovo* on turvaline péritoluriik direktiivi 2013/32/EL
tdhenduses.

Montenegros on tagakiusamise ja vaarkohtlemise vastase kaitse diguslik alus nduetekohaselt
tagatud materiaaldiguslike ja menetluslike inimdigustega ning diskrimineerimisvastaste
Oigusaktidega, sh osalemisega koigis peamistes rahvusvahelistes inimdigustealastes
lepingutes. Puuduvad tdendid oma kodanike valjasaatmise kohta. Esineb veel haavatavatesse
rihmadesse kuuluvate isikute, sh puudega inimeste, ajakirjanike, romade ja LGBTI
diskrimineerimist ja nendevastast vagivalda. Montenegro osalemine Euroopa inimdiguste ja
pbhivabaduste kaitse konventsioonis tdhendab, et vdimalus pd6rduda Euroopa Inimdiguste
Kohtusse on kaitseabindu selliste inimdiguste rikkumiste vastaste diguskaitsevahendite
stisteemi tohususe tagamiseks. 2014. aastal avastas Euroopa Inimdiguste Kohus 447 taotluse
hulgast rikkumisi thel korral. 2014. aastal leidsid litkmesriigid, et 3,0 % (40) Montenegro
kodanike varjupaigataotlustest olid pdhjendatud. Vahemalt Uheksa liikmesriiki on tunnistanud
Montenegro turvaliseks paritoluriigiks. Euroopa NOukogu on nimetanud Montenegro
kandidaatriigiks ja temaga on alustatud labird&kimisi. Liikmesriigid peaksid erilist tahelepanu
poérama eespool nimetatud asjaoludele siis, kui nad maaravad kindlaks, kas ELi Uhises
turvaliste paritoluriikide nimekirjas olevat kolmandat riiki peetakse turvaliseks paritoluriigiks
konkreetse taotleja jaoks, samuti taotluse lébivaatamise ajal, kui kasutatakse direktiivis
2013/32/EL seoses turvalisest paritoluriigist périt taotlejaga satestatud menetlusvahendeid.
Selle pdhjal leiab komisjon, et Montenegro on turvaline paritoluriik direktiivi 2013/32/EL
tahenduses.

Serbia pdhiseaduses on satestatud alus vdhemusriihmade autonoomia jaoks hariduse, keele
kasutamise, teabe ja kultuuri valdkonnas. Tagakiusamise ja véarkohtlemise vastase kaitse
Oiguslik alus on nduetekohaselt tagatud materiaaldiguslike ja menetluslike inimdigustega ning
diskrimineerimisvastaste Oigusaktidega, sh osalemisega kdigis peamistes rahvusvahelistes
inimd@igustealastes lepingutes. Puuduvad tdendid oma kodanike véljasaatmise kohta. Ikka veel
esineb haavatavatesse rihmadesse kuuluvate isikute, sh etniliste vdhemuste (sh etniliste
albaanlaste), usuliste vahemuste (sh moslemite), romade ja LGBTI diskrimineerimist. Serbia
osalemine Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioonis tdéhendab, et vGimalus
poérduda Euroopa Inimdiguste Kohtusse on kaitseabindu selliste inimdiguste rikkumiste
vastaste Oiguskaitsevahendite siisteemi tShususe tagamiseks. 2014. aastal avastas Euroopa
InimBiguste Kohus 11 490 taotluse hulgast rikkumisi 16 korral. 2014. aastal leidsid
liilkmesriigid, et 1,8% (400) Serbia kodanike varjupaigataotlustest olid p&hjendatud.
Vahemalt Uheksa liikmesriiki on tunnistanud Serbia turvaliseks paritoluriigiks. Euroopa
NoOukogu on nimetanud Serbia kandidaatriigiks ja temaga on alustatud l&birdakimisi.
Liikmesriigid peaksid erilist tdhelepanu potrama eespool nimetatud asjaoludele siis, kui nad
madravad kindlaks, kas EL.i (hises turvaliste paritoluriikide nimekirjas olevat kolmandat riiki
peetakse turvaliseks péritoluriigiks konkreetse taotleja jaoks, samuti taotluse labivaatamise

ET



ET

ajal, kui kasutatakse direktiivis 2013/32/EL seoses turvalisest péritoluriigist parit taotlejaga
satestatud menetlusasutusi. Selle pdhjal leiab komisjon, et Serbia on turvaline péritoluriik
direktiivi 2013/32/EL tahenduses.

Tirgi puhul on tagakiusamise ja vaarkohtlemise vastase kaitse diguslik alus néuetekohaselt
tagatud materiaaliguslike ja menetluslike inimdigustega ning diskrimineerimisvastaste
Oigusaktidega, sh osalemisega koOigis peamistes rahvusvahelistes inimdigustealastes
lepingutes. Puuduvad tdendid oma kodanike véljasaatmise kohta. Ikka veel esineb
haavatavatesse riihmadesse kuuluvate isikute, sh vahemuste (sh etnilised kurdid), ajakirjanike
ja LGBTI diskrimineerimist ja inimdiguste rikkumist. Turgi osalemine Euroopa inimdiguste
ja pohivabaduste kaitse konventsioonis tahendab, et vdimalus pdé6rduda Euroopa Inimdiguste
Kohtusse on Kkaitseabindu selliste inim&iguste rikkumiste vastaste diguskaitsevahendite
stisteemi téhususe tagamiseks. 2014. aastal avastas Euroopa Inimdiguste Kohus 2 899 taotluse
hulgast rikkumisi 94 korral. 2014. aastal leidsid liikmesriigid, et 23,1 % (310) Trgi kodanike
varjupaigataotlustest olid pdhjendatud. Uks liikmesriik on tunnistanud Tirgi turvaliseks
péaritoluriigiks. Euroopa Ndukogu on nimetanud Tirgi kandidaatriigiks ja temaga on alustatud
labiradkimisi. Liikmesriigid peaksid erilist tdéhelepanu péérama eespool nimetatud asjaoludele
siis, kui nad madravad kindlaks, kas ELi Uhises turvaliste paritoluriikide nimekirjas olevat
kolmandat riiki peetakse turvaliseks paritoluriigiks konkreetse taotleja jaoks, samuti taotluse
labivaatamise ajal, kui kasutatakse direktiivis 2013/32/EL seoses turvalisest paritoluriigist
périt taotlejaga satestatud menetlusvahendeid. Selle pdhjal leiab komisjon, et Tulrgi on
turvaline péritoluriik direktiivi 2013/32/EL tédhenduses.

Ké&esolevat ettepanekut tuleks kasitada esimese sammuna pohjaliku Uhise turvaliste
péaritoluriikide nimekirja koostamiseks liidu tasandil. Seeparast vGib komisjon teha ettepaneku
lisada pérast ELi Ghise nimekirja vastuvotmist Euroopa Parlamendi ja nGukogu poolt sinna
veel kolmandaid riike, mis vastavad turvaliseks tunnistamise kriteeriumidele. Eelisjarjekorras
on kolmandad riigid, kust on parit hulgaliselt rahvusvahelise kaitse taotlejaid ELis, nt
Bangladesh, Pakistan ja Senegal.

Kéesolevas ettepanekus margitakse, et juhul kui Euroopa Parlament ja néukogu maéruse
vastu votaksid, esitaks komisjon kolm aastat parast maaruse joustumist aruande selle kohta,
milliseid tdiendavaid Uhtlustamismeetmeid on v@imalik votta, et kaoks vajadus turvaliste
paritoluriikide riiklike nimekirjade jarele.

1.2. Kooskdla poliitikavaldkonnas kehtivate satetega

Kaesolev ettepanek on kooskdlas direktiivis 2013/32/EL sé&testatud rahvusvahelise kaitse
seisundi andmise ja daravitmise menetluse Uhiste nduetega ja muude Euroopa Uhise
varjupaigasusteemi vahenditega.

1.3. Kooskdla liidu muude poliitikavaldkondadega

Ettepanek kehtestada ELi Uhine turvaliste paritoluriikide nimekiri ja lisada sinna eelkdige
Euroopa Ulemkogu poolt kandidaatriikideks nimetatud kolmandad riigid on kooskdlas liidu
laienemispoliitikaga. Kui Euroopa Ulemkogu nimetas Albaania, endise Jugoslaavia
Makedoonia vabariigi, Montenegro, Serbia ja Turgi kandidaatriikideks, leiti, et nad vastavad
Kopenhaagenis 21.-22. juunil 1993 toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel kehtestatud
kriteeriumidele, mis késitlevad demokraatiat, 6igusriigi pdhimdtet, inim&igusi ning vahemuste
austamist ja kaitset tagavate institutsioonide stabiilsust, ning nad peavad neid liidu liikmeks
saamise kriteeriume jatkuvalt tditma. Poliitiliste ja majanduslike kriteeriumide taitmisel
tehtavaid edusamme ja vastavust liidu digustikule hinnatakse igal aastal Euroopa Komisjoni
eduaruandes. Kaesolev ettepanek lisada Albaania, endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik,
Montenegro, Serbia ja Turgi ELi Uhisesse turvaliste paritoluriikide nimekirja ei mojuta
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Euroopa Komisjoni poolt tulevikus iga konealuse kolmanda riigi kohta esitatavaid iga-
aastaseid eduaruandeid.

2. KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA

Varjupaigataotluste menetlemise kiirendamise vajadusega seoses osutas Euroopa Ulemkogu
oma 25.-26. juuni 2015. aasta jareldustes komisjoni kavatsusele tugevdada direktiivi
2013/32/EL satteid turvaliste péaritoluriikide kohta, mis v6ib hdlmata seda, et kehtestatakse
ELi Ghine turvaliste paritoluriikide nimekiri.

Justiits- ja sisekisimuste néukogu véljendas oma 20. juuli 2015. aasta jareldustes turvaliste
paritoluriikide kohta heameelt ELi Uhise turvaliste péritoluriikide nimekirja voimaliku
kehtestamise iile. Noukogu markis , Laane-Balkani riikide osas, et need riigid on kantud
enamikesse siseriiklikesse turvaliste paritoluriikide loeteludesse, et Euroopa Ulemkogu
kinnitas mitmel korral nende riikide valjavaateid saada ELi liikmeks ning et Albaania, Bosnia
ja Hertsegoviina, endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik, Montenegro ja Serbia olid ule
viidud nende riikide loetellu, kelle kodanikud on [viisandudest] vabastatud vastavalt alates 19.
detsembrist 2009 ja 15. detsembrist 2010. Lisaks oli kogu ELis 2014. aastal heaks kiidetud
varjupaigataotluste arv La&ne-Balkani riikide osas usna vaike. Selle pdhjal vGib eeldada, et kdik
liikmesriigid vdivad pidada La4ne-Balkani riike turvalisteks paritoluriikideks.”

Pérast justiits- ja sisekusimuste ndukogu jareldusi korraldas EASO 2. septembril 2015
liilkmesriikidega ekspertide tasandi kohtumise, kus jouti laiaphjalisele konsensusele selles, et
Albaaniat, Bosniat ja Hertsegoviinat, Kosovot*, endist Jugoslaavia Makedoonia vabariiki,
Montenegrot ja Serbiat tuleks pidada turvalisteks paritoluriikideks direktiivi 2013/32/EL
tdhenduses.

3. @1GU§LIK ALUS, SUBSIDIAARSUS, PROPORTSIONAALSUS,
POHIOIGUSED

3.1 Oiguslik alus

Ettepanek pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 78 16ike 2 punktil d, mis on
selliste meetmete Giguslik alus, mis késitlevad Ghist menetlust Uhetaolise varjupaiga voi
tdiendava kaitse seisundi andmiseks ja dravotmiseks. Ettepaneku eesmark on kehtestada
direktiivi 2013/32/EL kohaldamise eesmargil ELi Ghine turvaliste paritoluriikide nimekiri
ning muuta kdnealust ELi toimimise lepingu artikli 78 18ike 2 punkti d alusel vastu vdetud
direktiivi.

3.2. Subsidiaarsus

ELi toimimise lepingu V jaotisega, milles kasitletakse vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajanevat ala, antakse teatavad volitused neis kisimustes Euroopa Liidule. Selliseid volitusi
tuleb teostada kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikliga 5, st niisuguses ulatuses ja siis, kui
lilkmesriigid ei suuda taielikult saavutada kavandatava meetme eesmaérke ning seepérast saaks
kavandatava meetme ulatust ja mdju arvestades neid paremini saavutada liidu tasandil.

Ettepaneku eesmark on kehtestada liidu tasandil thine turvaliste paritoluriikide nimekiri, sest
see hdlbustaks kdigil liikmesriikidel turvalise péritoluriigi kontseptsiooni kohaldamisega
seotud menetluste kasutamist. Ettepaneku eesmark on kasitleda ka liikmesriikide turvaliste
péaritoluriikide nimekirjade mdningaid lahknevusi, mille tdttu samadest kolmandatest riikidest
péarit rahvusvahelise kaitse taotlejate suhtes ei kohaldata liikmesriikides alati sama menetlust.
Liikmesriigid ei suuda kavandatava meetme uldist eesmérki téielikult saavutada ja see on
vOimalik paremini saavutada Euroopa Liidu tasandil.
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3.3. Proportsionaalsus

Proportsionaalsuse pdhimdttega kooskdlas ei lahe olemasoleva Gigusraamistiku kavandatud
muudatused seatud eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale. ELi Uhine turvaliste
paritoluriikide nimekiri kehtestatakse selliste kriteeriumide kohaselt, mis satestati juba
direktiivis 2013/32/EL paritoluriikide turvaliseks tunnistamiseks, ja sellesse (hisesse
nimekirja kantud riike hakatakse korrapdraselt 1&bi vaatama. Direktiivi 2013/32/EL
kavandatud muudatused piirduvad sellega, mis on vajalik, et tagada, et direktiivi 2013/32/EL
need satted, mis on seotud turvalise paritoluriigi kontseptsiooni kohaldamisega, on
kohaldatavad ELi Ghisesse turvaliste péritoluriikide nimekirja kantud kolmandate riikide
suhtes.

3.4, Oigusakti valik

ELi Ghise turvaliste péritoluriikide nimekirja kehtestamine madrusega on pdohjendatud
kdnealuse Uhise nimekirja laadiga, pidades silmas, et see kehtestatakse liidu tasandil ja et seda
tuleks liikmesriikide diguskorras otseselt kohaldada.

3.5. Po6hidigused

Ké&esolevas ettepanekus austatakse pohidigusi ja jargitakse hartas tunnustatud pohimdtteid, sh
varjupaigadigus ja kaitse tagasi- ja véljasaatmise vastu, nagu on ette néhtud harta artiklitega
18 ja 19.

Eelkbige tuletatakse meelde, et kooskolas direktiiviga 2013/32/EL ei saa kolmanda riigi
kandmine ELi Uhisesse turvaliste paritoluriikide nimekirja tagada selle riigi kodanikele
absoluutset turvalisust ja ei kdrvalda jarelikult vajadust vaadata nende rahvusvahelise kaitse
taotlused asjakohaselt individuaalselt Iabi. Lisaks tuletatakse meelde, et kui taotleja esitab
mdjuvad pdhjused, miks asjaomast riiki ei saa pidada tema jaoks turvaliseks, ei ole tema
puhul enam asjakohane ké&sitada seda riiki turvalisena.

Kolmandad riigid, mille kohta on tehtud ettepanek kanda need ELi Uhisesse turvaliste
paritoluriikide nimekirja, vastavad direktiiviga 2013/32/EL kehtestatud turvaliseks
tunnistamise tingimustele. See eeldab, et Oigusliku olukorra, digusaktide demokraatlikus
slisteemis kohaldamise ja uldiste poliitiliste olude pdhjal on vdimalik tGestada, et nendes
riikides ei toimu Gldist ja jarjekindlat tagakiusamist direktiivi 2011/95/EL artikli 9 tdéhenduses
ega piinamist v6i muud ebainimlikku v&i inimvéaarikust alandavat kohtlemist voi karistamist
ning et seal ei ole rahvusvahelise vOi riigisisese relvastatud konfliktiga kaasnevast valimatust
vagivallast tingitud ohtu.

4. MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta ELi eelarvet ega tohiks mdjutada ka liikmesriikide eelarveid.

5. MUU TEAVE
5.1. Jarelevalve-, hindamis- ja aruandluskord

Ettepanekuga on nahtud ette, et pérast kolme aasta moOodumist k&esoleva madruse
joustumisest tuleks komisjoni esitatava aruande pohjal kaaluda v@imalust votta tulevikus
taiendavaid Uhtlustamismeetmeid, millega vOib kaasneda see, et kaob vajadus turvalisi
paritoluriike kasitlevate siseriiklike nimekirjade jarele.

5.2. Ettepaneku teatavate satete tksikasjalik selgitus

Madruse ettepanekuga kehtestatakse ELi (hine nimekiri kolmandatest riikidest, mida peetakse
turvalisteks paritoluriikideks direktiivi 2013/32/EL t&henduses. Lisaks muudetakse sellega
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direktiivi 2013/32, et ELi thisesse nimekirja kantud kolmandate riikide suhtes oleks vdimalik
kohaldada kdnealuse direktiivi sétteid turvaliste paritoluriikide kohta.

ELi turvaliste paritoluriikide nimekiri sitestatakse kavandatud ma&ruse | lisas. Nimetatud
lisasse kantavad riigid peavad vastama turvaliseks péritoluriigiks tunnistamise tingimustele,
mis on sétestatud direktiivi 2013/32/EL 1 lisas. Komisjon leiab, et Albaania, Bosnia ja
Hertsegoviina, endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik, Kosovo*, Montenegro, Serbia ja
Tirgi vastavad nendele tingimustele ning et nad tuleks esimese sammuna kanda ELi thisesse
nimekirja.

Ettepanekuga on nadhtud ette komisjoni kohustus vaadata korrapéraselt labi ELi Uhisesse
nimekirja kantud kolmandate riikide olukord, lahtudes mitmesugustest andmeallikatest,
sealhulgas eelkdige Euroopa vélisteenistuse korraparased aruanded ja liikmesriikide, EASO,
URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti, Euroopa Ndukogu ja muude asjaomaste rahvusvaheliste
organisatsioonide andmed.

Ettepanekuga on nahtud ette, et turvalisi paritoluriike kasitleva ELi nimekirja v6imalikud
muudatused tuleb votta vastu seadusandliku tavamenetluse kohaselt. Siiski on néhtud ette, et
kdnealusesse nimekirja kantud kolmanda riigi olukorra ootamatu halvenemise korral on
komisjonil digus votta ELi toimimise lepingu artikli 290 kohaselt vastu delegeeritud digusakt,
et korvaldada kolmas riik nimekirjast tiheks aastaks, kui komisjon leiab p&hjendatud hinnangu
alusel, et kolmas riik ei vasta enam turvalise paritoluriigina ké&sitamise tingimustele.
Komisjonil oleks vBimalik nimetatud (iheaastast ajavahemikku pikendada maksimaalselt ihe
aasta vOrra, kui ta on teinud ettepaneku muuta méaérust, et eemaldada asjaomane kolmas riik
turvalisi péritoluriike késitlevast ELi nimekirjast. Ettepanek sisaldab Uksikasjalikke sétteid
komisjonile volituste delegeerimise tingimuste kohta, sealhulgas volituste kestus, Euroopa
Parlamendi ja ndukogu digus need mis tahes ajal tthistada, komisjoni kohustus teavitada
Euroopa Parlamenti ja ndukogu delegeeritud digusaktide vastuvdtmisest ja asjaolu, et
delegeeritud digusaktid saavad joustuda ainult juhul, kui kdnealused institutsioonid ei ole kuu
aja jooksul parast teavitamist esitanud uhtki vastuvéidet.
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2015/0211 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/32/EL

(rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja aravotmise menetluse Uhiste nbuete kohta)

kohaldamise eesmargil ELi Uhine turvaliste péaritoluriikide nimekiri ja muudetakse

direktiivi 2013/32/EL

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 78 16ike 2 punkti d,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

véttes arvesse Regioonide Komitee arvamust®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

)

3)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/32/EL’ v&imaldab liikmesriikidel
kohaldada spetsiifilisi menetluseeskirju, eelkdige kiirendatud ja piirimenetlusi selgelt
méératletud juhtudel, kui rahvusvahelise kaitse taotlus on tdendoliselt péhjendamatu,
sealhulgas juhul, kui taotluse esitaja on sellise riigi kodanik, mis on siseriikliku 6iguse
kohaselt turvaline péritoluriik ja mida v6ib lisaks pidada asjaomase taotluse esitaja
jaoks tema konkreetset olukorda silmas pidades turvaliseks. Samu eeskirju voib
kohaldada kodakondsuseta isikute suhtes selliste kolmandate riikide puhul, mille
alalised elanikud nad varem olid.

Direktiiviga 2013/32/EL on ette nahtud thised kriteeriumid kolmandate paritoluriikide
turvalisteks tunnistamiseks liikmesriikide tasandil. Turvalised péritoluriigid on oma
digusaktides kindlaks madranud aga ainult teatavad liikmesriigid, mis tédhendab, et
koik litkmesriigid ei saa praegu kasutada direktiiviga 2013/32/EL ette né&htud
menetluslikke vahendeid. Lisaks on liikmesriikide vastuvdetud siseriiklikud turvaliste
péaritoluriikide nimekirjad lahknevad, mis v0ib tuleneda teatavate kolmandate riikide
turvalisuse hindamise erinevustest vOi selliste kolmandate riikide kodanike
randevoogude laadi erinevustest, millega neil tuleb tegeleda, ning seetdttu ei kohalda
liilkmesriigid praegu samade kolmandate riikide suhtes alati direktiivi 2013/32/EL
kohast turvalise péritoluriigi kontseptsiooni.

Kuna alates 2014. aastast on liidus tehtud rahvusvahelise kaitse avalduste arv véga
jarsult suurenenud ja litkmesriikide varjupaigasiisteemid on sellest tulenevalt

ELTC,, k.

ELTC,,p..

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/32/EL, 26. juuni 2013, rahvusvahelise kaitse seisundi
andmise ja drav8tmise menetluse Uhiste nduete kohta (ELT L 180, 29.6.2013, Ik 60).
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(4)

()

(6)

enneolematu surve all, tunnistas liit vajadust tulemuslikumalt kohaldada direktiivi
2013/32/EL turvalist péritoluriiki kasitlevaid satteid, mis on oluline vahend
tdendoliselt ~ pbOhjendamatute  taotluste  kiire  menetlemise  toetamiseks.
Varjupaigataotluste menetlemise kiirendamise vajadusega seoses osutas Euroopa
Ulemkogu oma 25.-26. juuni 2015. aasta jareldustes eelkdige komisjoni Euroopa
rande tegevuskavas® esitatud kavatsusele neid stteid tugevdada, mis v8ib hélmata
seda, et kehtestatakse ELi 0hine turvaliste padritoluriikide nimekiri. Komisjoni
kavatsust tugevdada direktiivi 2013/32/EL satteid turvaliste péritoluriikide kohta,
sealhulgas ELi Uhise turvaliste paritoluriikide nimekirja vGimalikku kehtestamist,
tervitas ka justiits- ja sisekusimuste ndukogu oma 20. juuli 2015. aasta jareldustes
turvaliste paritoluriikide kohta.

ELi Uhine turvaliste riikide nimekiri tuleks kehtestada direktiivis 2013/32/EL
satestatud Uhiste kriteeriumide pohjal, sest see hdlbustaks koigil liikmesriikidel
turvalise paritoluriigi kontseptsiooni kohaldamisega seotud menetluste kasutamist ning
suurendaks seeldbi liikmesriikide varjupaigasiisteemide Gldist tdhusust tdendoliselt
pbhjendamatute rahvusvahelise kaitse taotluste menetlemisel. ELi Uhise nimekirja
kehtestamisega lahendatakse ka liikmesriikide siseriiklike turvaliste paritoluriikide
nimekirjade erinevuste probleem, mis tingib selle, et samadest kolmandatest riikidest
parit rahvusvahelise kaitse taotlejate suhtes ei kohaldata liikmesriikides alati samu
menetlusi. Liikmesriikidele peaks kill jadma 0Oigus kohaldada voi kehtestada
Oigusakte, millega lubatakse muude kui ELi Ghises nimekirjas sisalduvate kolmandate
riikide turvalisteks riikideks tunnistamine riiklikul tasandil, kuid konealuse uhise
nimekirja kehtestamine tagab, et ko&ik liikmesriigid kohaldavad kdnealust
kontseptsiooni nimekirja kantud riikidest parit taotlejate puhul Ghetaoliselt. See
holbustab vastavalt menetluste kohaldamise Uhtlustamist ja hoiab seelébi &ra
rahvusvahelist Kkaitset taotlevate isikute teisese rande. Selles kontekstis tuleks parast
kolme aasta moodumist k&esoleva méaruse joustumisest kaaluda komisjoni esitatava
aruande pdhjal vdimalust votta tulevikus taiendavaid Ohtlustamismeetmeid, millega
vOib kaasneda see, et kaob vajadus turvalisi paritoluriike kasitlevate siseriiklike
nimekirjade jarele.

Direktiivi 2013/32/EL sétted, mis on seotud turvalise péritoluriigi kontseptsiooni
kohaldamisega, peaksid olema kohaldatavad k&esoleva maérusega kehtestatud EL.i
uhisesse nimekirja kantud kolmandate riikide suhtes. See tdéhendab eelkdige seda, et
kolmanda riigi kandmine ELi Uhisesse turvaliste paritoluriikide nimekirja ei saa tagada
selle riigi kodanikele absoluutset turvalisust ja ei korvalda jarelikult vajadust vaadata
rahvusvahelise kaitse taotlused asjakohaselt individuaalselt l1&bi. Lisaks tuleks tuletada
meelde, et kui taotleja esitab mdjuvad pdhjused, miks asjaomast riiki ei saa pidada
tema jaoks turvaliseks, ei ole tema puhul enam asjakohane kasitada seda riiki
turvalisena.

Komisjon peaks vaatama korrapéraselt 1abi selliste kolmandate riikide olukorra, kes ei
ole ELi Uhises turvaliste paritoluriikide nimekirjas. ELi Uhisesse nimekirja kantud
kolmanda riigi olukorra ootamatu halvenemise korral tuleks anda komisjonile digus
votta Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 290 kohaselt vastu Oigusakte, et
kdrvaldada kolmas riik ELi Uhisest nimekirjast Uheks aastaks, kui komisjon leiab
pdhjendatud hinnangu alusel, et kolmas riik ei vasta enam turvalise paritoluriigina
kasitamise tingimustele, mis on satestatud direktiivis 2013/32/EL. Konealuse

COM (2015) 240 (final), 13.5.2015.
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(7)

(8)

(9)

(10)

pohjendatud hinnangu eesmargil peaks komisjon vdtma arvesse tema ké&sutuses
olevaid mitmesuguseid andmeallikaid, sealhulgas eelkBige komisjoni iga-aastased
eduaruanded nende kolmandate riikide kohta, mille Euroopa Ulemkogu on nimetanud
kandidaatriikideks, Euroopa  vélisteenistuse  korraparaseid aruanded ning
liilkmesriikide, EASO, URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti (EASO), Euroopa
No6ukogu ja muude asjaomaste rahvusvaheliste organisatsioonide andmed. Komisjonil
peaks olema v@imalik kolmanda riigi ELi thisest nimekirjast kdrvaldamist pikendada
maksimaalselt Ghe aasta vorra, kui ta on teinud ettepaneku muuta k&esolevat maarust,
et eemaldada asjaomane kolmas riik turvalisi paritoluriike kasitlevast ELi nimekirjast.
On eriti oluline, et komisjon korraldaks oma ettevalmistava t60 kaigus asjakohaseid
konsultatsioone muu hulgas ekspertide tasandil. Delegeeritud 0Gigusaktide
ettevalmistamisel ja koostamisel peaks komisjon tagama asjaomaste dokumentide
sama- ja Gigeaegse ning asjakohase edastamise Euroopa Parlamendile ja nGukogule.

Parast seda, kui justiits- ja sisekisimuste ndukogu, mille 20. juuli 2015. aasta
kohtumisel leppisid liikmesriigid kokku, et prioriteediks tuleb seada L&ane-Balkani
turvalisuse hindamine koigi liikmesriikide poolt, esitas oma jareldused turvaliste
paritoluriikide kohta, korraldas EASO 2. septembril 2015 liikmesriikidega ekspertide
tasandi kohtumise, kus jouti laiapGhjalisele konsensusele selles, et Albaaniat, Bosniat
ja Hertsegoviinat, Kosovot*, endist Jugoslaavia Makedoonia vabariiki, Montenegrot
ja Serbiat tuleks pidada turvalisteks péritoluriikideks direktiivi 2013/32/EL
tahenduses.

Kooskdlas direktiiviga 2013/32/EL kasitatakse riiki turvalise paritoluriigina, Kkui
Oigusliku olukorra, Oigusaktide demokraatlikus ststeemis kohaldamise ja tldiste
poliitiliste olude pdhjal on vdimalik tGestada, et riigis ei toimu Gldist ja jarjekindlat
tagakiusamist Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/95/EL™ artikli 9
tdhenduses ega piinamist vOi muud ebainimlikku vO6i inimvaarikust alandavat
kohtlemist vOi karistamist ning et seal ei ole rahvusvahelise voi riigisisese relvastatud
konfliktiga kaasnevast valimatust vagivallast tingitud ohtu.

Tuginedes mitmesugustele  andmeallikatele, sealhulgas eelkdige  Euroopa
valisteenistuse korraparased aruanded ning liikmesriikide, EASO, URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ameti, Euroopa N&ukogu ja muude asjaomaste rahvusvaheliste
organisatsioonide andmed, peetakse mitut kolmandat riiki turvalisteks riikideks.

Albaanias moodustavad tagakiusamise ja vadrkohtlemise vastase kaitse nduetekohase
Oigusliku aluse materiaaldiguslikke ja menetluslikke inimdigusi kasitlevad ning
diskrimineerimisvased Gigusaktid, samuti osalemine kdigis peamistes rahvusvahelistes
inimdigustealastes lepingutes. 2014. aastal avastas Euroopa Inimdiguste Kohus 150
taotluse hulgast rikkumisi neljal korral. Puuduvad téendid oma kodanike valjasaatmise
kohta. 2014. aastal leidsid liikmesriigid, et 7,8 % (1 040) Albaania kodanike
varjupaigataotlustest olid pohjendatud. VVdhemalt kaheksa liikmesriiki on tunnistanud
Albaania turvaliseks péritoluriigiks. Euroopa Ulemkogu on nimetanud Albaania

10

*Selline nimekasutus ei piira Kosovo staatust Kasitlevaid seisukohti ning on kooskélas URO
Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1244/99 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo
iseseisvusdeklaratsiooni kohta.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/95/EL, 13. detsember 2011, mis kasitleb ndéudeid,
millele kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda
rahvusvahelise kaitse saajaks, ning ndudeid pagulaste v&i tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele
vastavate isikute Uhetaolisele seisundile ja antava kaitse sisule (uuesti sdnastatud) (ELT L 337,
20.12.2011, 1k 9).
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(11)

(12)

(13)

(14)

kandidaatriigiks. Tol ajal hinnati, et Albaania vastab Kopenhaagenis 21.-22. juunil
1993 toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel kehtestatud kriteeriumidele, mis
késitlevad demokraatiat, digusriigi pdhimdtet, inimdigusi ning vahemuste austamist ja
kaitset tagavate institutsioonide stabiilsust, ning Albaania peab neid liidu liikmeks
saamise kriteeriume jatkuvalt tditma kooskdélas iga-aastases eduaruandes esitatud
soovitustega.

Bosnias ja Hertsegoviinas on padevuste jagamisel riigi pohirahvuste vahel aluseks
pOhiseadus. Tagakiusamise ja vaarkohtlemise vastase kaitse nduetekohase Gigusliku
aluse moodustavad materiaaldiguslikke ja menetluslikke inimdigusi ké&sitlevad ning
diskrimineerimisvased Oigusaktid, samuti osalemine kdigis peamistes rahvusvahelistes
inimdigustealastes lepingutes. 2014. aastal avastas Euroopa Inimdiguste Kohus 1 196
taotluse hulgast rikkumisi viiel korral. Puuduvad téendid oma kodanike véljasaatmise
kohta. 2014. aastal leidsid liikmesriigid, et 4,6 % (330) Bosnia ja Hertsegoviina
kodanike varjupaigataotlustest olid pdhjendatud. Véhemalt theksa liikmesriiki on
tunnistanud Bosnia ja Hertsegoviina turvaliseks paritoluriigiks.

Endises Jugoslaavia Makedoonia vabariigis moodustavad tagakiusamise ja
vadrkohtlemise  vastase  kaitse  nOuetekohase  digusliku  aluse  peamisi
materiaaldiguslikke ja menetluslikke inimdigusi késitlevad ning
diskrimineerimisvased Gigusaktid, samuti osalemine kdigis peamistes rahvusvahelistes
inimdigustealastes lepingutes. 2014. aastal avastas Euroopa Inimdiguste Kohus 502
taotluse hulgast rikkumisi kuuel korral. Puuduvad tdendid oma kodanike valjasaatmise
kohta. 2014. aastal leidsid liikmesriigid, et 0,9 % (70) endise Jugoslaavia Makedoonia
vabariigi kodanike varjupaigataotlustest olid pohjendatud. Vahemalt seitse liikmesriiki
on tunnistanud endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi turvaliseks paritoluriigiks.
Euroopa Ulemkogu on nimetanud endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi
kandidaatriigiks. Tol ajal hinnati, et endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik vastab
Kopenhaagenis 21.-22. juunil 1993 toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel
kehtestatud kriteeriumidele, mis késitlevad demokraatiat, &igusriigi pohimdtet,
inimdigusi ning védhemuste austamist ja kaitset tagavate institutsioonide stabiilsust,
ning endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik peab neid liidu liikmeks saamise
kriteeriume jatkuvalt tditma kooskdlas iga-aastases eduaruandes esitatud soovitustega.

Kosovo* puhul moodustavad tagakiusamise ja vaarkohtlemise vastase Kkaitse
nduetekohase digusliku aluse materiaaldiguslikke ja menetluslikke inimdigusi
késitlevad ning diskrimineerimisvased digusaktid. Kosovo* mitteiihinemine
ajakohaste inimdigusi kasitlevate digusaktidega, nagu Euroopa inimdiguste
konventsioon, tuleneb rahvusvahelise konsensuse puudumisest tema kui suveraanse
riigi staatuse osas. Puuduvad t6endid oma kodanike véljasaatmise kohta. 2014. aastal
leidsid liikmesriigid, et 6,3 % (830) Kosovo* kodanike varjupaigataotlustest olid
pohjendatud. Vahemalt kuus liitkmesriiki on tunnistanud Kosovo* turvaliseks
paritoluriigiks.

Montenegros moodustavad tagakiusamise ja vadrkohtlemise vastase kaitse
nduetekohase Oigusliku aluse materiaalGiguslikke ja menetluslikke inimdigusi
ké&sitlevad ning diskrimineerimisvased Oigusaktid, samuti osalemine kdigis peamistes
rahvusvahelistes inimdigustealastes lepingutes. 2014. aastal avastas Euroopa
Inimdiguste Kohus 447 taotluse hulgast rikkumisi tihel korral. Puuduvad téendid oma
kodanike véljasaatmise kohta. 2014. aastal leidsid liikmesriigid, et 3,0 % (40)
Montenegro kodanike varjupaigataotlustest olid pdhjendatud. Vahemalt (heksa
liitkmesriiki on tunnistanud Montenegro turvaliseks paritoluriigiks. Euroopa Ulemkogu
on nimetanud Montenegro kandidaatriigiks ja l&bird&kimised on avatud. Tol ajal
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(18)

(19)

hinnati, et Montenegro vastab Kopenhaagenis 21.—22. juunil 1993 toimunud Euroopa
Ulemkogu kohtumisel kehtestatud kriteeriumidele, mis késitlevad demokraatiat,
Oigusriigi  pohimdtet, inimdigusi ning vahemuste austamist ja kaitset tagavate
institutsioonide stabiilsust, ning Montenegro peab neid liidu liikmeks saamise
kriteeriume jatkuvalt tditma kooskdlas iga-aastases eduaruandes esitatud soovitustega.

Serbias on hariduse, keele kasutamise, teabe ja kultuuri valdkonnas véhemusriihmade
autonoomia aluseks pdhiseadus. Tagakiusamise ja vadrkohtlemise vastase Kkaitse
nduetekohase Oigusliku aluse moodustavad materiaaldiguslikke ja menetluslikke
inimdigusi kasitlevad ning diskrimineerimisvastased Oigusaktid, samuti osalemine
kdigis peamistes rahvusvahelistes inimdigustealastes lepingutes. 2014. aastal avastas
Euroopa Inimdiguste Kohus 11 490 taotluse hulgast rikkumisi 16 korral. Puuduvad
tdendid oma kodanike valjasaatmise kohta. 2014. aastal leidsid liikmesriigid, et 1,8 %
(400) Serbia kodanike varjupaigataotlustest olid pdhjendatud. Véahemalt (iheksa
litkmesriiki on tunnistanud Serbia turvaliseks paritoluriigiks. Euroopa Ulemkogu on
nimetanud Serbia kandidaatriigiks ja l&biradkimised on avatud. Tol ajal hinnati, et
Serbia vastab Kopenhaagenis 21.-22. juunil 1993 toimunud Euroopa Ulemkogu
kohtumisel kehtestatud kriteeriumidele, mis kasitlevad demokraatiat, oigusriigi
pohimotet, inimdigusi ning vahemuste austamist ja kaitset tagavate institutsioonide
stabiilsust, ning Serbia peab neid liidu liikmeks saamise kriteeriume jatkuvalt taitma
koosk®dlas iga-aastases eduaruandes esitatud soovitustega.

Tirgis moodustavad tagakiusamise ja vaarkohtlemise vastase kaitse nduetekohase
oigusliku aluse materiaalGiguslikke ja menetluslikke inimdigusi ké&sitlevad ning
diskrimineerimisvased Gigusaktid, samuti osalemine kdigis peamistes rahvusvahelistes
inimdigustealastes lepingutes. 2014. aastal avastas Euroopa Inimdiguste Kohus 2 899
taotluse hulgast rikkumisi 94 korral. Puuduvad tdendid oma kodanike valjasaatmise
kohta. 2014. aastal leidsid liikmesriigid, et 23,1% (310) Tirgi kodanike
varjupaigataotlustest olid pohjendatud. Uks liikmesriik on tunnistanud Tirgi
turvaliseks paritoluriigiks. Euroopa Ulemkogu on nimetanud Tiirgi kandidaatriigiks ja
labiraakimised on avatud. Tol ajal hinnati, et Turgi vastab Kopenhaagenis 21.-22.
juunil 1993 toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel kehtestatud kriteeriumidele, mis
késitlevad demokraatiat, digusriigi pdhimdtet, inimdigusi ning vahemuste austamist ja
kaitset tagavate institutsioonide stabiilsust, ning Tlrgi peab neid liidu liikmeks
saamise kriteeriume jatkuvalt tditma kooskoélas iga-aastases eduaruandes esitatud
soovitustega.

Kuna litkmesriigid ei suuda ké&esoleva maéruse eesmarke téielikult saavutada ning
seepdrast saaks kavandatava meetme ulatust ja mdju arvestades neid paremini
saavutatavad liidu tasandil, vOib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse péhimdottega. Konealuses artiklis
satestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei ldhe kdesolev méarus nimetatud
eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Ké&esolevas madruses austatakse pohidigusi ja jargitakse hartas tunnustatud
pdhimaotteid.

[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja 6igusel

rajaneva ala suhtes) artikli 3 kohaselt on kdnealused liikmesriigid teatanud oma
soovist osaleda kaesoleva méaaruse vastuvotmisel ja kohaldamisel.]

VOl
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[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr
21 (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja igusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt, ja ilma et see piiraks nimetatud
protokolli artikli 4 kohaldamist, ei osale nimetatud liikmesriigid k&esoleva maaruse
vastuvotmisel ning see ei ole nende suhtes siduv ega kohaldatav.]

VOI

[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr
21 (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1ja 2 kohaselt, ja ilma et see piiraks kénealuse

protokolli artikli 4 kohaldamist, ei osale Uhendkuningriik kaesoleva mé&aruse
vastuvdtmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja Gigusel
rajaneva ala suhtes) artikli 3 kohaselt on lirimaa teatanud (... kirjaga) oma soovist
osaleda kaesoleva maaruse vastuvotmisel ja kohaldamisel.]

\Y/e]
[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr
21 (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel

rajaneva ala suhtes) artikli 3 kohaselt on Uhendkuningriik teatanud (... kirjaga) oma
soovist osaleda k&esoleva maaruse vastuvotmisel ja kohaldamisel.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja igusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1ja 2 kohaselt, ja ilma et see piiraks kénealuse
protokolli artikli 4 kohaldamist, ei osale lirimaa k&esoleva maéaruse vastuvotmisel
ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.]

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva maaruse
vastuvdtmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kéesoleva méarusega kehtestatakse ELi thine nimekiri kolmandatest riikidest, mida peetakse
turvalisteks paritoluriikideks direktiivi 2013/32/EL tdhenduses.

Artikkel 2
ELi Ghise turvaliste paritoluriikide nimekirja kehtestamine
1. Ké&esoleva maaruse |1 lisas loetletud kolmandad riigid on turvalised péritoluriigid.
2. Komisjoni vaatab ELi Ghisesse turvaliste péritoluriikide nimekirja kantud kolmandate

riikide olukorra korrapdraselt l&bi, ldhtudes mitmesugustest andmeallikatest, sealhulgas
eelkdige Euroopa valisteenistuse korraparased aruanded ning liikmesriikide, EASO, URO
Pagulaste Ulemvoliniku Ameti, Euroopa NOukogu ja muude asjaomaste rahvusvaheliste
organisatsioonide andmed.

3. ELi Uhise turvaliste paritoluriikide nimekirja vdimalikud muudatused tuleb votta vastu
seadusandliku tavamenetluse kohaselt.

4. Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 3 vastu delegeeritud Oigusakte, et
eemaldada kolmas riik EL.i thisest turvaliste paritoluriikide nimekirjast.

Artikkel 3

Kolmanda riigi eemaldamine ELi Uhisest turvaliste paritoluriikide nimekirjast olukorra
ootamatu muutumise korral

1. Komisjonile antakse 0Oigus votta vastu delegeeritud OGigusakte k&esolevas artiklis
sétestatud tingimustel.

2. ELi Uhisesse turvaliste paritoluriikide nimekirja kantud kolmanda riigi olukorra
ootamatu muutumise korral korraldab komisjon pdhjendatud hindamise, milles uurib
direktiivi 2013/32/EL | lisas satestatud tingimuste taitmist asjaomase riigi poolt, ja kui need
tingimused ei ole enam tdidetud, votab ta kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 290 vastu
otsuse, millega asjaomane kolmas riik korvaldatakse tiheks aastaks EL.i thisest nimekirjast.

3. Kui komisjon on teinud ettepaneku muuta k&esolevat otsust, et kdrvaldada kolmas riik
ELi Uhisest turvaliste paritoluriikide nimekirjast, vdib ta 18ikes 2 osutatud p&hjendatud
hinnangu alusel 16ike 2 kohaselt vastu vdetud delegeeritud otsuse kehtivust pikendada
maksimaalselt Uihe aasta vorra.

4. Ké&esolevas artiklis osutatud 0Oigus votta vastu delegeeritud digusakte antakse
komisjonile viieks aastaks alates [kdesoleva maaruse joustumise kuupdev]. Komisjon koostab
delegeeritud volituste kohta aruande hiljemalt (heksa kuud enne viieaastase ajavahemiku
moddumist. Volituste delegeerimist uuendatakse automaatselt samaks ajavahemikuks, vélja
arvatud juhul, kui Euroopa Parlament vdi ndukogu esitab selle suhtes vastuvéite, tehes seda
hiljemalt kolm kuud enne iga ajavahemiku I16ppemist.

5. Euroopa Parlament vdi ndukogu vOib kéaesolevas artiklis osutatud volituste
delegeerimise igal ajal tagasi votta. Tuhistamise otsusega I@petatakse otsuses nimetatud
volituste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
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Teatajas vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei mojuta juba joustunud
delegeeritud Gigusaktide kehtivust.

6. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti kéesoleva artikli kohaselt vastu vétnud,
teeb ta selle samal ajal teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

7. Ké&esoleva artikli alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub ksnes juhul, kui
Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole the kuu jooksul parast digusakti teatavakstegemist
Euroopa Parlamendile ja nGukogule esitanud sellele vastuvaiteid vdi kui Euroopa Parlament ja
ndukogu on enne selle td4htaja méddumist komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvditeid.

Artikkel 4
Direktiivi 2013/32/EL muudatused
Direktiivi 2013/32/EL muudetakse jargmiselt.
1) Artikli 36 10ige 1 asendatakse jargmisega:

,1. Vastavalt ké&esolevale direktiivile siseriiklikus &iguses turvaliseks paritoluriigiks
tunnistatud kolmandat riiki vdi kolmandat riiki, mis on kantud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madrusega (EL) nr XXXX/2015* [kdesolev madrus] kehtestatud ELi Uhisesse
turvaliste paritoluriikide nimekirja, voib pidada pérast taotluse individuaalset l&bivaatamist
konkreetse taotleja seisukohalt turvaliseks péritoluriigiks ainult juhul, kui:

a) taotlejal on selle riigi kodakondsus voi

b) ta on kodakondsuseta isik ning tema varasem alaline elukoht oli selles riigis

ning ta ei ole esitanud mdjuvaid pdhjusi selle kohta, miks ei saa seda riiki tema konkreetse
olukorra ja direktiivi 2011/95/EL kohaselt rahvusvahelise kaitse saamise kriteeriumidele
vastavaks i1sikuks tunnistamise seisukohalt pidada turvaliseks paritoluriigiks.”

2) Artikli 37 16ige 1 asendatakse jargmisega:

., 1. Liitkmesriigid vdivad sdilitada vOi kehtestada Oigusaktid, mis vdimaldavad siseriiklikul
tasandil vastavalt | lisale mé&arata rahvusvahelise kaitse taotluste labivaatamise eesmérgil
kindlaks riigid, mida tunnustatakse turvaliste paritoluriikidena, kuid mis on muud riigid, kui
need, mis on kantud maarusega (EL) nr XXXX/2015 [kdesolev maarus] kehtestatud EL.i
ithisesse turvaliste péritoluriikide nimekirja.”

3) | lisa pealkiri asendatakse jargmisega:

,Turvaliste péritoluriikide kindlaksmédramine artikli 36 ja artikli 37 16ike 1 kohaldamisel”.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus (EL) nr XXXX/2015, [kuupdev], millega kehtestatakse
direktiivi 2013/32/EL kohaldamise eesmargil ELi Ghine turvaliste péritoluriikide nimekiri ja
muudetakse direktiivi 2013/32/EL.

Artikkel 5

Ké&esolev maarus joustub kahekimnendal pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
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Ké&esolev maarus on tervikuna siduv ja liikmesriikides vahetult kohaldatav kooskdlas

aluslepingutega.
Brissel,

Euroopa Parlamendi nimel
president

NGukogu nimel
eesistuja
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