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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Euroopan muuttoliikeagenda

Euroopan komissio esitti 13. toukokuuta 2015 kattavan Euroopan muuttoliikeagendan, jossa
eritelldén toisaalta valittoméat toimet, joita komissio ehdottaa Valimeren Kriisitilanteeseen
vastaamiseksi, ja toisaalta keskipitk&dn ja pitk&n aikavélin aloitteita, jotka on toteutettava
sellaisten rakenteellisten ratkaisujen tarjoamiseksi, joilla voidaan parantaa muuttoliikkeen ja
sen kaikkien osatekijoiden hallintaa.

Osana valittomia toimia komissio ilmoitti, ettd se ehdottaa toukokuun loppuun mennessé
mekanismia, jolla aktivoidaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempéna
’SEUT-sopimus’, 78 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu héatéitilannejirjestelma. Agendassa
todetaan, ettd jasenvaltioiden turvapaikkajérjestelmiin  kohdistuu ndind aikoina
ennenndkematon paine ja ettd erityisesti etulinjassa oleviin jasenvaltioihin on tulijoita niin
paljon, ettd niiden resurssit tulijoiden vastaanottamiseksi ja hakemusten késittelemiseksi on jo
venytetty aarimmilleen. Agendassa ilmoitetaan, ettd ehdotukseen SEUT-sopimuksen
78 artiklan 3 kohdan soveltamisesta sisaltyy kansainvélisen suojelun tarpeessa selvasti olevien
henkildiden sijoittamista koskeva tilapainen jarjestely, jonka avulla varmistetaan kunkin
jasenvaltion osallistuminen oikeudenmukaisella ja tasapainoisella panoksella tdhén yhteiseen
hankkeeseen. Agendan liitteessé esitetddn jakoperuste, joka maaraytyy tiettyjen tekijoiden
(BKT, véestomaarg, tyottomyysaste ja maan aiemmin vastaanottamien turvapaikanhakijoiden
ja uudelleensijoitettujen pakolaisten maard) perusteella.

Agendassa korostetaan, ettd nopean reagoinnin, jolla vastataan nykyiseen kriisiin Vélimerella,
on oltava EU:n toiminnan l&dhtékohtana myos tulevissa Kriiseissé riippumatta siitd, mistéd
suunnasta yhteiseen ulkorajaan kohdistuva paine tulee.

1.2. SEUT-sopimuksen 78 artiklan 3 kohdan soveltaminen Italiaan, Kreikkaan ja
Unkariin

Turvapaikka-asioita koskevan yhteisen politilkan osana SEUT-sopimuksen 78 artiklan 3
kohta muodostaa erityisen oikeusperustan héatatilanteita varten. Sen ansiosta neuvosto voi
komission ehdotuksen perusteella ja Euroopan parlamenttia kuultuaan hyvaksyéa valiaikaisia
toimenpiteitd yhden tai useamman sellaisen jasenvaltion hyvaksi, jossa kolmansien maiden
kansalaisten akillinen joukoittainen maahantulo aiheuttaa hatatilanteen. SEUT-sopimuksen 78
artiklan 3 kohdassa tarkoitetut valiaikaiset toimenpiteet ovat luonteeltaan poikkeuksellisia.
Niitd voidaan kayttd4d ainoastaan silloin, kun kolmansien maiden kansalaisten akillinen
joukoittainen maahantulo aiheuttaa yhden tai useamman jasenvaltion
turvapaikkajarjestelmalle riittavan kiireellisié ja vakavia ongelmia.

Véalimeren traagisten tapahtumien johdosta laadituissa Euroopan muuttoliikeagendassa,
Eurooppa-neuvoston huhti- ja kesakuussa 2015 antamissa julkilausumissa® sekd Euroopan
parlamentin paatoslauselmassa’® ollaan kaikissa yhta mielté etulinjassa olevien jasenvaltioiden
erityisista ja kiireellisisté tarpeista seké siita, ettd on tarpeen lujittaa keskindistd solidaarisuutta

Eurooppa-neuvoston yliméaérainen kokous 23. huhtikuuta 2015, julkilausuma, EUCO 18/15; Eurooppa-
neuvoston kokous 25. ja 26. kesékuuta 2015, neuvoston paatelmat, EUCO 22/15.
2 P8_TA(2015)0176, 28. huhtikuuta 2015.
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ja ehdottaa konkreettisia toimenpiteitd niiden jasenvaltioiden tukemiseksi, joiden tilanne on
kaikkein pahin.

Neuvosto muodosti 20. heindkuuta 2015 yleisndkemyksen ehdotuksesta péaatokseksi
valiaikaisesta ja poikkeuksellisesta mekanismista, jolla kansainvalisen suojelun tarpeessa
selvasti olevia henkilita voitaisiin siirtaa Italiasta ja Kreikasta muihin jasenvaltioihin.®
Jasenvaltioiden tilanteen vuoksi samana pdivadna hyvaksyttiin yksimielisesti neuvostossa
kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien paatoslauselma kansainvélisen suojelun
tarpeessa selvasti olevien 40 000 henkilon siirtdmisestd Italiasta ja Kreikasta. Italiasta
siirretdan kahden vuoden aikana 24 000 henkil64 ja Kreikasta 16 000 henkil64.

Neuvostossa saavutetun yhteisymmarryksen jalkeen muuttoliikenne keskisen ja itdisen
Valimeren alueella on lisdantynyt. Siirtolais- ja pakolaisvirrat ovat yli kaksinkertaistuneet
kesékuukausina, mik& lisd4d uuden héatétilanteessa sovellettavan siirtomekanismin tarvetta
lievittdmaan Italiaan, Kreikkaan ja Unkariin kohdistuvaa painetta. Tilastotiedot kolmansien
maiden kansalaisten laittoman maahantulon maaristda (mukaan lukien henkil6t, jotka
vaikuttavat olevan selvésti kansainvélisen suojelun tarpeessa) jasenvaltioittain 1. tammikuuta
ja 31. heindkuuta 2015 valisend aikana vahvistavat Italiaan ja Kreikkaan kohdistuvan paineen
jatkumisen ja kuvastavat myohempéé liikettd Euroopan halki Unkarin ja Serbian valisen rajan
kautta, mika aiheuttaa poikkeuksellista painetta Unkarissa.

Frontexin tiedot 1. tammikuuta ja 30. elokuuta 2015 valiselta ajalta osoittavat, ettd valtaosa,
99 prosenttia, kaikista laittomista rajanylityksista EU:n alueelle tapahtuu keskisen ja itéisen
Valimeren sekd Ldansi-Balkanin reittia kdyttden. Frontexin tiedot osoittavat myds, etta L&nsi-
Balkanin reitin osuus on yli 30 prosenttia vuonna 2015 td4han mennessa havaituista laittomista
rajanylityksistd. Suurin osa saapuneista on tullut EU:n alueelle Kreikan ulkorajan yli. Suurin
osa keskisen Vélimeren reittid saapuvista tulijoista on Syyriasta ja Eritreasta. Vuoden 2015
ensimmaistd neljannestd koskevien Eurostatin tietojen mukaan heiddn hakemuksistaan
hyvéksytddn ensimmaisessa késittelyssa yli 75 prosenttia. Suurin osa itdisen Valimeren ja
Lansi-Balkanin reittid saapuvista on peréisin Syyriasta ja Afganistanista.

Tilanne itdisen Valimeren raja-alueilla karjistyi kesédkuukausina dramaattisesti siten, etta
pelkastddn heind- ja elokuussa 2015 havaittiin yli 137 000 laitonta maahantulijaa, jotka
saapuivat Kreikkaan Egeanmeren koillisosan ja Dodekanesian saarten (Kos ja Lesvos) kautta
tai Kreikan ja Turkin valisen rajan yli. Samaan aikaan Italiaan saapui yli 42 000 laitonta
maahantulijaa keskisen Valimeren yli ja Unkariin 78 472 Unkarin ja Serbian vélisen rajan yli.

Kreikka vastaanotti 7 475 kansainvélista suojelua koskevaa hakemusta 1. tammikuuta ja 31.
heindkuuta 2015 vélisena aikana. Maara on 30 prosenttia suurempi kuin hakemusten maara
samalla ajanjaksolla vuonna 2014 (5740). Italia vastaanotti samaan aikaan 39 183
kansainvélistd suojelua koskevaa hakemusta ja Unkari 98 072. Italian osalta lisdys on
27 prosenttia vuoden 2014 maaraan (30 755) verrattuna ja Unkarin osalta 1 290 prosenttia
(7 055 hakemusta vuonna 2014).

Lansi-Balkanin reittia Unkariin saapuvien henkildiden edustamien kansallisuuksien muutos
vuoden 2015 alusta alkaen seka maahantulijoiden maaran huomattava kasvu kesakuukausina
osoittavat, ettd kyseessa on uusi hatatilanne, joka vastaa 78 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja
Kriteereja. Tata reittid saapuvien Syyrian kansalaisten maaran merkittava kasvu viittaa siihen,
ettd saapujat ovat erittdin todennédkoisesti kansainvalisen suojelun tarpeessa. Koska mééra on
kasvanut eksponentiaalisesti lyhyessa ajassa, Unkari ei ole kyennyt jarjestdimaan nykyisia
tarpeita vastaavia resursseja tulijoiden vastaanottamiseen ja turvapaikkahakemusten
kasittelyyn.  Tédman johdosta komissio on antanut Unkarille hétdapua turvapaikka-,

Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston 3405. istunto — neuvoston asiakirja 11097/15.
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maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta sek& siséisen turvallisuuden rahastosta. Avusta
huolimatta tulijat pyrkivat padasiassa kohti Itavaltaa ja Saksaa, ja Unkarista on tullut
kauttakulkumaa useimmille muuttajille, jotka eivét halua jatkaa hakumenettelyd tai hakea
kansainvélista suojelua Unkarissa. Tilanne on kehittynyt samaan tapaan Kreikassa ja Italiassa.
Né&in ollen uudet toimenpiteet tulijoiden siirtdmiseksi ndistd kolmesta jasenvaltiosta ovat
perusteltuja niihin jatkuvasti kohdistuvan muuttopaineen vuoksi ja koska suurin osa EU:n
ulkorajoille saapuvista henkiloistd pyrkii turvaan muualle johtuen niistd haasteellisista
olosuhteista, joihin he Italiaan, Kreikkaan ja Unkariin saapuessaan joutuvat.

Italia ja Kreikka ovat maantieteellisen sijaintinsa samoin kuin niiden valittoméassé
laheisyydessa kaynnissé olevien konfliktien vuoksi l&hitulevaisuudessa muita jasenvaltioita
haavoittuvammassa asemassa, silld molempien maiden alueelle odotetaan edelleen
ennenndkemé&ttdbman suuria maaria maahanpyrkij6itd. Kun ndmé aiempaa suurempaan
muuttopaineeseen liittyvat ulkoiset seikat yhdistetddn olemassa oleviin rakenteellisiin
puutteisiin kyseisten maiden turvapaikkajarjestelmissa, maiden kyky selviytyd suuresta
paineesta muuttuu entistakin kyseenalaisemmaksi.

Tasté syysta Italian ja Kreikan tdménhetkinen muuttoliiketilanne on EU:ssa ainutlaatuinen, ja
paine, joka kohdistuu niiden kykyyn kasitelld kansainvalista suojelua koskevia hakemuksia
sekd tarjota asianmukaiset vastaanotto-olosuhteet ja  kotouttamismahdollisuudet
kansainvalisen suojelun tarpeessa selvasti oleville henkil6ille, edellyttdd solidaarisuutta
kaikilta muilta jasenvaltioilta.

Komissio aikoo seurata tiiviisti muuttovirtojen kehitysta kaikissa jasenvaltioissa. Tasté syysta
samanlaisia toimenpiteitd voidaan myos tulevaisuudessa soveltaa sellaisiin jasenvaltioihin,
joissa kolmansien maiden kansalaisten dkillinen joukoittainen maahantulo aiheuttaa
hatétilanteen. Tamé& koskee erityisesti mahdollisia tulevia toimenpiteitd, jos tilanne Ukrainan
itdosassa pahenee entisestaan.

EU:n toimielimet ja keskeiset toimijat ovat jo ottaneet laajasti kantaa asiaan. Eurooppa-
neuvosto sitoutui 23. huhtikuuta 2015 antamassaan julkilausumassa tarkastelemaan
vaihtoehtoja siirtojen jarjestdmiseksi hatatilanteissa kaikkien jasenvaltioiden valilla
vapaaehtoiselta pohjalta. Euroopan parlamentti kehotti 28. huhtikuuta 2015 antamassaan
paatoslauselmassa neuvostoa harkitsemaan vakavasti mahdollisuutta soveltaa SEUT-
sopimuksen 78 artiklan 3 kohtaa.

Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain péaéavaltuutettu (UNHCR) on kehottanut EU:ta
sitoutumaan EU:n sisdiseen solidaarisuuteen erityisesti Kreikan ja Italian auttamiseksi muun
muassa siirtamalla mereltd pelastettuja syyrialaispakolaisia eri puolille Eurooppaa
oikeudenmukaisen jakojarjestelman mukaisesti." Myo6s kansalaisjarjestét ovat esittaneet
nakemyksiaan kansainvalisen suojelun tarpeessa olevien henkildiden siirtamisesta.”

4 UNHCR:n maaliskuussa 2015 tekemat ehdotukset, joka koskevat meritse Eurooppaan nyt ja jatkossa

tulevia turvapaikanhakijoita, pakolaisia ja siirtolaisia, ovat luettavissa seuraavassa o0soitteessa:
http://www.refworld.org/docid/55016bal4.html.
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Ks. esimerkiksi Euroopan pakolais- ja ihmisoikeusjérjestdjen neuvottelukunnan (ECRE) kymmenen
kohdan suunnitelma merelld sattuvien kuolemantapausten ehkdisemiseksi, 23.4.2015, seuraavassa

osoitteessa: WWW.ECI€.org.
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2. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
2.1. Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Ehdotuksen tavoitteena on toteuttaa Italian, Kreikan ja Unkarin hyvaksi kansainvalista
suojelua koskevia véliaikaisia toimenpiteitd, jotta ne voisivat kasitella tehokkaasti kolmansien
maiden kansalaisten tall&4 hetkelld laajamittaista maahantuloa, josta aiheutuu painetta niiden
turvapaikkajarjestelmiin.

Tassa paatoksessa ehdotetut toimenpiteet merkitsevat véliaikaista poikkeusta asetuksen (EU)
N:0 604/2013 13 artiklan 1 kohdassa vahvistetusta perusteesta sek& saman asetuksen 21, 22 ja
29 artiklassa vahvistetuista menettelyn vaiheista, méardajat mukaan luettuina. Kyseisessé
asetuksessa vahvistettuja oikeudellisia ja menettelytakeita, myo6s oikeutta tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin, sovelletaan edelleen taman p&a&toksen soveltamisalaan kuuluviin
hakijoihin.

SEUT-sopimuksen 78 artiklan 3 kohdan mukaisesti toimenpiteiden, joita voidaan toteuttaa
jonkin jasenvaltion hyvaksi, on oltava valiaikaisia. Toteutettavien toimenpiteiden kesto ei
kuitenkaan saa olla liian lyhyt, jotta voidaan varmistaa, ettd niilld on todella kdytdnnon
vaikutusta ja ettd niilld tuetaan aidosti Italiaa, Kreikkaa ja Unkaria suurten
maahanmuuttovirtojen kasittelyssd. Tamén wvuoksi ehdotetaan, ettd t&ssd ehdotuksessa
esitettyjd véliaikaisia toimenpiteitd sovelletaan 24 kuukauden ajan tdméan paatoksen
voimaantulosta.

Téssd ehdotuksessa tarkoitetut véliaikaiset toimenpiteet liittyvat ennen kaikkea sellaisten
kansainvalistd suojelua hakevien henkiltiden siirtdmiseen Italiasta, Kreikasta ja Unkarista
muihin jasenvaltioihin, jotka ndyttdvat l&htokohtaisesti olevan selvésti kansainvalisen
suojelun tarpeessa.

Muut jédsenvaltiot, joista ehdotuksessa kdytetddn nimitystd “siirron kohteena oleva
jasenvaltio”, vastaavat tdmén jdlkeen siirrettivin henkilon hakemuksen kaisittelysta.
Hakemuksen kasittelyssa noudatetaan saantojé, jotka on vahvistettu direktiiveissa 2011/95/EU
ja 2005/85/EY ja 20.heindkuuta 2015 ldhtien direktiivissd 2013/32/EU, joka korvaa
direktiivin 2005/85/EY. Vastaanotto-olosuhteiden tarjoamisessa noudatetaan saantojd, jotka
on vahvistettu direktiivissa 2003/9/EY ja 20. heindkuuta 2015 l&htien direktiivissé
2013/33/EU, joka korvaa direktiivin 2003/9/EY .

Ehdotuksessa asetetaan méaarallinen tavoite, joka koskee Italiasta (15 600), Kreikasta (50 400)
ja Unkarista (54 000) siirrettavia hakijoita, ja sen liitteissa esitetddn kolme jakoperustetta,
joilla madritelld&n Italiasta, Kreikasta ja Unkarista muihin jé&senvaltioihin siirrettévien
hakijoiden maarat. Jakauma Italian, Kreikan ja Unkarin vélilld perustuu niistd kunkin
osuuteen niiden Italiassa, Kreikassa ja Unkarissa tapahtuneiden laittomien rajanylitysten
kokonaisméaarastd, joissa saapuja on selvasti kansainvélisen suojelun tarpeessa. Siind otetaan
huomioon myos laittomien rajanylitysten maaran jyrkka kasvu Unkarissa vuoden 2015 aikana
ja etenkin heiné- ja elokuussa seka Kreikassa heind- ja elokuussa 2015 samoin kuin Italian
tasaisen korkeat luvut tdmén vuoden heiné- ja elokuussa. Ehdotuksen mukaan Italia, Kreikka
ja Unkari eivat itse kuulu siirron kohteena oleviin jasenvaltioihin. Ne kaikkiaan 120 000
hakijaa, jotka olisi siirrettavé Italiasta, Kreikasta ja Unkarista, vastaavat noin 62:ta prosenttia
niista selvasti kansainvalista suojelua tarvitsevista henkil@istd, jotka ovat saapuneet Italiaan ja
Kreikkaan heind- ja elokuussa 2015 ja Unkariin vuoden 2015 aikana. Unkarin osalta
ehdotetaan, ettd kansainvélista suojelua hakevista henkildista siirretddn 54 000. Unkariin oli
tehty tallaisia hakemuksia tdnd vuonna heinédkuun loppuun mennessa 98 072. Nain ollen tassa
paatoksessa ehdotettu siirtotoimenpide edustaa oikeudenmukaista taakanjakoa yhtaalta Italian,
Kreikan ja Unkarin ja toisaalta muiden jasenvaltioiden valilla.
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Ehdotuksessa esitetédan, ettd jos poikkeustapauksessa jokin jasenvaltio ilmoittaa komissiolle
olevansa asianmukaisesti perustelluista syistd, jotka ovat sopusoinnussa Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 2 artiklaan Kkirjattujen unionin perustana olevien arvojen kanssa,
tilapdisesti yhden vuoden ajan kykeneméaton osallistumaan hakijoiden siirtamiseen koko
osuudeltaan tai sen osalta, sen olisi maksettava EU:n talousarvioon rahoitusosuus, jonka
maard on 0,002 prosenttia suhteessa sen BKT:hen ja jolla katetaan toimenpiteet muiden
jasenvaltioiden tukemiseksi kriisitilanteesta selviytymiseksi seka sen seuraukset, ettd kyseinen
jasenvaltio ei osallistu siirtojarjestelyyn. Jos siirtojarjestelyyn osallistutaan osittain,
rahoitusosuuden maaraa véhennetédan samassa suhteessa. Kyseinen maaré olisi kohdennettava
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon kayttétarkoitukseensa sidottuna tulona.

On huolehdittava siitd, ettd solidaarisuus erityisen paineen kohteeksi joutunutta jasenvaltiota
kohtaan pysyy siirrettdvien henkildiden mééran osalta ennallaan. Tdman vuoksi jakoperusteen
mukainen sen jasenvaltion osuus, jonka osallistumattomuutta koskevan ilmoituksen komissio
on hyvaksynyt, olisi jaettava uudelleen muiden jésenvaltioiden kesken.

Jotta siirrot voidaan toteuttaa yhdenmukaisin edellytyksin siind tapauksessa, ettd yksi tai
useampi jasenvaltio ei osallistu hakijoiden siirtoon, taytantéonpanovalta olisi annettava
komissiolle. Tata tdytantdonpanovaltaa olisi kdytettavé yleisistd sdanndistd ja periaatteista,
joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytdntoonpanovallan kayttod, 16 paivana
helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011
mukaisesti. Siirtoon osallistumattoman yhden tai useamman jasenvaltion jakoperusteen
mukainen siirtojen maara olisi jaettava uudelleen muiden jé&senvaltioiden kesken
tarkastelumenettelyd kéyttden, koska téll4 uudelleenjaolla on asetuksen (EU) N:o 182/2011 2
artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja huomattavia vaikutuksia.

Tassé paatoksessa vahvistetun siirtomenettelyn soveltamisalaa on rajattu kahdessa suhteessa.

Ensinndkin ehdotetaan, ettd tat4 paatosta sovelletaan ainoastaan niihin hakijoihin, jotka ovat
lahtokohtaisesti selvasti kansainvalisen suojelun tarpeessa. Néiden hakijoiden mé&éritellaan
ehdotuksessa kuuluvan niihin kansalaisuuksiin, joiden hakemusten keskiméaardinen
hyvaksymisaste EU:ssa on Eurostatin mukaan yli 75 prosenttia.

Toiseksi ehdotetaan, ettd tatad paatostd sovelletaan ainoastaan niihin hakijoihin, joista Italia,
Kreikka tai Unkari olisi periaatteessa vastuussa asetuksessa (EU) N:o 604/2013 méaériteltyjen
vastuunottoperusteiden mukaisesti. Nain varmistettaisiin, ettd asetusta (EU) N:o 604/2013
voidaan soveltaa jatkossakin Italiassa, Kreikassa ja Unkarissa oleviin hakijoihin — mukaan
luettuina ne, joiden hakemusten hyvaksymisaste on yli 75 prosenttia — joiden osalta jokin
kyseisessd asetuksessa vahvistetuista objektiivisista kriteereistd (kuten se, ettd hakijalla on
perheenjésen jossakin toisessa jasenvaltiossa) viittaisi siihen, etta jokin toinen jasenvaltio olisi
vastuussa heistd. Nama hakijat siirretddn ndin ollen kyseiseen toiseen jasenvaltioon asetuksen
(EU) N:o 604/2013 mukaisesti eikd osana tassd ehdotuksessa tarkoitettuja valiaikaisia
toimenpiteitd. Samaan aikaan asetusta (EU) N:o 604/2013 sovelletaan edelleen myds niihin
henkildihin, joita ei ole siirretty tdhan ehdotukseen sisaltyvan jarjestelman mukaisesti ja jotka
muut jasenvaltiot voivat ldhettdd takaisin Italiaan tai Unkariin. Viimeksi mainitun seikan
osalta tilanne on erilainen Kreikassa: vallitseva tilanne on se, ettd jasenvaltiot ovat
keskeyttaneet Dublin-asetukseen perustuvat siirrot Kreikkaan Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen asiassa M.S.S. vastaan Belgia ja Kreikka antaman tuomion seka
unionin tuomioistuimen tamén jalkeen asiassa N.S. vastaan Yhdistynyt kuningaskunta
tekeman paatoksen  johdosta. Tuomioistuimet  vahvistivat, etta Kreikan
turvapaikkamenettelyssé ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto-olosuhteissa on systeemisié
puutteita.
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Ehdotuksessa esitetadn yksinkertainen siirtomenettely, jolla varmistetaan asianomaisten
henkildiden nopea siirtdminen siirron kohteena olevaan jasenvaltioon. Kunkin jasenvaltion on
nimettdva taman paatoksen taytantoonpanoa varten kansallinen yhteyspiste ja ilmoitettava sen
yhteystiedot muille jasenvaltioille ja Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastolle (EASO).

Jasenvaltioiden on s&anndllisesti ilmoitettava niiden hakijoiden lukumé&ard, jotka voidaan
siirtdé niiden alueelle. Taman perusteella Italian, Kreikan ja Unkarin on EASOn ja tarvittaessa
jasenvaltioiden yhteyshenkildiden kanssa yksiloitdva ne hakijat, jotka voitaisiin siirtdd muihin
jasenvaltioihin. T&ssa olisi annettava etusija haavoittuvassa asemassa oleville hakijoille. Kun
siirron kohteena oleva jasenvaltio on hyvaksynyt ehdotuksen, Italian, Kreikan tai Unkarin on
tehtava virallinen paatdés hakijan siirtdmisesta ja ilmoitettava siitd hakijalle. Ehdotuksessa
tarkennetaan, ettd hakijoita, joiden sormenjéljet on otettava asetuksen (EU) N:o 604/2013
9 artiklassa asetetun velvoitteen nojalla, ei voida siirtdd, ellei heidan sormenjalkidén ole
otettu. Siina tarkennetaan lisdksi, etta jasenvaltioilla on oikeus kieltaytyéd sellaisen hakijan
siirtdmisestd, johon liittyy todennékoisesti kansallista turvallisuutta tai yleista jarjestysta
koskevia huolenaiheita. Ehdotuksessa esitetéan, etta kaikki menettelyn vaiheet on toteutettava
mahdollisimman pian ja joka tapauksessa hakijan siirron on tapahduttava kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun siirron kohteena oleva jésenvaltio on ilmoittanut niiden hakijoiden
lukumadran, jotka voidaan siirtdd nopeasti. Madrdaikaa voidaan pident&& siirron kohteena
olevan jasenvaltion osalta kahdella viikolla tai Italian, Kreikan tai Unkarin osalta neljalla
viikolla, jos se on perusteltua k&ytannon esteiden vuoksi.

Siirtojen lisdksi ehdotuksessa esitetddn muita, paikalla toteutettavia tukitoimenpiteita Italian,
Kreikan ja Unkarin hyvéksi. Erityisesti siind ehdotetaan, ettda EASOnN ja muiden asianomaisten
virastojen koordinoimaa tukea muilta jasenvaltioilta Italialle, Kreikalle ja Unkarille lisataan.
Tavoitteena on tukea kyseisia kolmea jasenvaltiota erityisesti maahantulijoiden seulomisessa
ja hakemusten kasittelyn ensimmaisissa vaiheissa seka ehdotuksessa esitetyn siirtomenettelyn
taytantdonpanossa (erityisesti tiedon ja erityisavun tarjoaminen asianomaisille henkil6ille
seka siirtojen k&ytannon jarjestelyt).

Ehdotuksessa velvoitetaan Unkari esittdméaan komissiolle etenemissuunnitelma, joka sisaltaa
asianmukaisia toimenpiteita turvapaikka-asioiden, ensivastaanoton ja palauttamisen aloilla
niihin liittyvien kyseisen maan jarjestelmien kapasiteetin, laadun ja tehokkuuden
parantamiseksi sek& toimenpiteitd, joilla varmistetaan paatoksen asianmukainen soveltaminen.
Siind myods velvoitetaan Italia ja Kreikka paivittdmadn vastaavia suunnitelmiaan.
Ehdotuksessa varataan komissiolle mahdollisuus keskeyttédd paatoksen soveltaminen tietyissa
olosuhteissa.

Ehdotukseen siséltyy erityisia takeita ja velvoitteita, jotka koskevat toiseen jasenvaltioon
siirrettdvia hakijoita. Ehdotuksessa tarkennetaan oikeutta saada tietoa siirtomenettelysta,
oikeutta saada siirtopadtoksestd ilmoitus, josta on kaytadva ilmi siirron kohteena oleva
jasenvaltio, ja perheenjdsenten oikeutta tulla siirretyksi samaan jasenvaltioon. Ehdotuksessa
toistetaan liséksi velvollisuus huolehtia siitd, ett4 lapsen etu on etusijalla siirron kohteena
olevasta jasenvaltiosta paatettaessa. Tama merkitsee muun muassa sitd, etté Italialla, Kreikalla
ja Unkarilla on velvollisuus ilmoittaa muille jasenvaltioille, jos siirrettava hakija on ilman
huoltajaa oleva alaikéinen, seka huolehtia sen jasenvaltion kanssa, joka on ilmoittanut
olevansa kiinnostunut vastaanottamaan kyseisen alaikéisen, ettd ennen siirtoa toteutetaan
lapsen etua koskeva arviointi noudattaen YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommenttia
nro 14 (2013) lapsen oikeudesta saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon®. Ehdotuksessa
muistutetaan lisaksi seurauksista, joita nykyisessd EU:n lainsdadantdon perustuvassa

http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14 ENG.pdf.
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siirtojérjestelméssa kansainvalista suojelua hakeville tai sitd saaville henkil6ille aiheutuu
toissijaisista siirtymisistd eli muun kuin heistd vastuussa olevan jasenvaltion (téssa
tapauksessa siirron kohteena olevan jasenvaltion) alueelle luvatta saapumisesta.

Ehdotuksessa palautetaan mieleen, ettd neuvostolla on perussopimuksen 78 artiklan 3 kohtaan
perustuva mahdollisuus hyvaksya komission ehdotuksen perusteella ja Euroopan parlamenttia
kuultuaan véliaikaisia toimenpiteitd sellaisen jasenvaltion, muun kuin Italian, Kreikan tai
Unkarin, hyvéksi, jossa kolmansien maiden kansalaisten &killinen joukoittainen maahantulo
aiheuttaisi vastaavan hatatilanteen. Tamé saattaa muodostua valttamattémaksi varsinkin jos
tilanne Ukrainan itdosassa pahenee entisestddn. Lisaksi ehdotukseen siséltyy mahdollisuus
tarvittaessa keskeyttdd kyseisen jasenvaltion téssa péatOksessd saddettyjen velvoitteiden
soveltaminen.

Ehdotuksessa tarkennetaan, ettd tdssd paatOksessd sdadettyjd siirtotoimenpiteitd tuetaan
asetuksella (EU) N:o 516/2014 perustetusta turvapaikka-, ~maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastosta myonnettavalld rahoitustuella. Siirron kohteena olevat jasenvaltiot
saavat tatd varten kutakin Italiasta, Kreikasta ja Unkarista tdman pé&atoksen nojalla siirrettya
kansainvélistd suojelua hakevaa henkiléd kohti 6 000 euron kertakorvauksen. Rahoitustuki
pannaan taytantoon soveltamalla asetuksen (EU) N:o 516/2014 18 artiklassa vahvistettuja
menettelyja. Ehdotuksen mukaan Italia, Kreikka ja Unkari saisivat siirtokustannuksia varten
kertasuorituksena 500 euroa kutakin niiden alueelta siirrettyd henkil6a kohden.

Ehdotuksessa edellytetddn, ettd komissio esittdd neuvostolle kuuden kuukauden valein
kertomuksen  tdmédn  pdatbksen  taytdntéonpanosta  sekd  etenemissuunnitelmien
taytantéonpanosta Italian, Kreikan ja Unkarin toimittamien tietojen perusteella.

Liséksi siind tarkennetaan, ettd p&atosta sovelletaan niihin henkil6ihin, jotka saapuvat Italian,
Kreikan ja Unkarin alueelle p&&atoksen voimaantulopdivésta alkaen. Liséksi sitd sovelletaan
hakijoihin, jotka ovat saapuneet kyseisten jasenvaltioiden alueella kuukautta ennen paatdksen
voimaantuloa.

2.2. Oikeusperusta

Taméan neuvoston paatésehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 78 artiklan 3 kohta.

SEUT-sopimukseen liitetyn, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyn poytékirjan N:o 21 maaraysten mukaisesti
Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti eivdt osallistu ehdotettujen, SEUT-sopimuksen
kolmannen osan V osastoon perustuvien toimenpiteiden hyvaksymiseen neuvostossa.
Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti voivat kolmen kuukauden kuluessa ehdotuksen tai
aloitteen esittdmisesté tai milloin tahansa sen hyvaksymisen jalkeen ilmoittaa neuvostolle, ettd
ne haluavat osallistua asianomaisten toimenpiteiden hyvaksymiseen ja soveltamiseen.

SEUT-sopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn poytékirjan N:0 22 madardysten
mukaisesti Tanska ei osallistu ehdotettujen, SEUT-sopimuksen kolmannen osan V osastoon
perustuvien toimenpiteiden hyvaksymiseen neuvostossa. Tanska voi milloin tahansa ilmoittaa
valtiosdantonsa asettamien vaatimusten mukaisesti muille jasenvaltioille, ettd se haluaa
soveltaa tdysimaaraisesti SEUT-sopimuksen V osaston nojalla hyvaksyttyja toimenpiteitéa.

Euroopan yhteiso on tehnyt Islannin, Norjan, Sveitsin ja Liechtensteinin kanssa sopimukset,
joilla ne assosioidaan ”Dublin-/Eurodac-saéannostoon” (asetus (EY) N:o 343/2003, joka on
korvattu asetuksella (EU) N:o 604/2013, ja asetus (EY) N:o 2725/2000, joka korvataan
asetuksella (EU) N:o 603/2014). Talla paatokselld ei kehitetd ”Dublin-/Eurodac-sadnnostoa”,
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joten assosioituneilla valtioilla ei ole velvollisuutta ilmoittaa komissiolle paatoksen
hyvaksymisesta sen jalkeen, kun se on hyvéksytty neuvostossa. Assosioituneet valtiot voivat
kuitenkin paattdd osallistua vapaaehtoisesti talla paatoksella vahvistettuihin véliaikaisiin
toimenpiteisiin.

2.3. Toissijaisuusperiaate

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevassa SEUT-sopimuksen V osastossa
annetaan Euroopan unionille tiettyjd& n&ihin asioihin liittyvia toimivaltuuksia. Naita
toimivaltuuksia kaytetddn SEU-sopimuksen 5 artiklan mukaisesti, toisin sanoen ainoastaan jos
ja silta osin kuin jasenvaltiot eivét voi riittdvalla tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan
tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin Euroopan unionin tasolla.

Edelld kuvattu kolmansien maiden kansalaisten &killisen joukoittaisen maahantulon Italiassa,
Kreikassa ja  Unkarissa  aiheuttama  hatdtilanne  aiheuttaa  kyseisten  maiden
turvapaikkajarjestelmiin ja resursseihin huomattavaa painetta. Tilanne voi muuttua myds
muissa jasenvaltioissa, kun Italiaan, Kreikkaan ja Unkariin saapuneet ihmiset jatkavat niista
muihin jasenvaltioihin. On selvéd, ettd yksittéisten jasenvaltioiden toimilla ei voida vastata
tyydyttévasti niihin yhteisiin haasteisiin, joita kaikki jasenvaltiot kohtaavat tall4 alalla. Sen
vuoksi on véalttamatonta toteuttaa EU-tason toimia.

2.4. Suhteellisuusperiaate

Erilaiset operatiiviset ja rahoitustoimenpiteet, joita Euroopan komissio ja EASO ovat tdhan
mennessa toteuttaneet Italian, Kreikan ja Unkarin turvapaikkajarjestelmien tukemiseksi, ovat
osoittautuneet riittdmattomiksi ndissé jasenvaltioissa téll4 hetkelld vallitsevan kriisitilanteen
ratkaisemiseen. Edelld kuvatun joukoittaisen maahantulon aiheuttaman tilanteen
kiireellisyyden ja vakavuuden huomioiden uusien EU-toimien toteuttaminen kyseisten maiden
hyvaksi ei ylita sit4, mik& on tarpeen tilanteen ratkaisemiseksi tehokkaasti. Ehdotuksessa
esitetddn erityisesti, ettd Italiasta siirrettaisiin 15 600, Kreikasta 50 400 ja Unkarista 54 000
kansainvélistd suojelua selvasti tarvitsevaa hakijaa muiden jasenvaltioiden alueelle kahden
vuoden aikana. Kun katsotaan heiné- ja elokuun 2015 tilastotietoja Italian ja Kreikan osalta ja
koko vuoden 2015 tilastotietoja Unkarin osalta, siirrettdvien méard on kunkin maan osalta
36 prosenttia niihin saapuneista laittomista rajanylittajista.

Loput kolmansien maiden kansalaiset, jotka joko ovat tai eivat ole hakeneet kansainvélista
suojelua, jaavat siirtojarjestelmén ulkopuolelle ja ovat jatkossakin Italian, Kreikan tai Unkarin
tai sen j&senvaltion vastuulla, joka on asetuksen (EU) N:o 604/2013 mukaisesti vastuussa
hakemuksen Kkasittelystd. Siirron kohteena olevien jasenvaltioiden Italialle, Kreikalle ja
Unkarille antama tuki on sidoksissa siihen, ettd ndma kolme jasenvaltiota paivittavat tai
esittdvat etenemissuunnitelmat, joiden noudattamista komissio valvoo ja joihin siséltyy
erityisia toimenpiteitd, joita Italia, Kreikka ja Unkari toteuttavat varmistaakseen, ettd niiden
turvapaikka- ja maahanmuuttojérjestelmilla on péaatoksessa séédetyn siirtojarjestelmén
soveltamisajan paatyttyd paremmat valmiudet toimia tilanteissa, joissa niihin kohdistuu
huomattava paine.

2.5. Vaikutus perusoikeuksiin

Italian, Kreikan ja Unkarin hyvaksi toteutettavilla kansainvalista suojelua koskevilla
véliaikaisilla toimenpiteill4 suojataan kansainvélistd suojelua selvasti tarvitsevien hakijoiden
perusoikeudet, joista maératadn Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jaljempana
"perusoikeuskirja’.

Talla paatokselld varmistetaan erityisesti kyseisten henkildiden nopea péédsy kansainvalisen
suojelun myontdmismenettelyn piiriin ja pyritddn néin turvaamaan oikeus turvapaikkaan ja
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varmistamaan perusoikeuskirjan 18 ja 19 artiklan mukainen suoja palauttamista vastaan.
Liséksi paatoksella taataan kyseisten henkil6iden siirtdminen sellaiseen jasenvaltioon, joka
voi tarjota heille asianmukaiset vastaanotto-olosuhteet ja kotouttamismahdollisuudet, ja
pyritdédn ndin varmistamaan, ettd perusoikeuskirjan 1 artiklassa madrattya oikeutta
ihmisarvoon ja 4 artiklan mukaista kidutuksen sek& epdinhimillisen tai halventavan
rangaistuksen ja kohtelun kieltoa kunnioitetaan. Paatoksen tavoitteena on myds suojella
perusoikeuskirjan 24 artiklan mukaisia lapsen oikeuksia ja 7 artiklan mukaista oikeutta
perheen yhtenaisyyteen.

2.6. Talousarviovaikutukset
Ehdotuksesta aiheutuu EU:n talousarvioon kaikkiaan 780 000 000 euron lisékustannukset.
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2015/0209 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Italian, Kreikan ja Unkarin hyvéksi toteutettavien kansainvalisté suojelua koskevien

valiaikaisten toimenpiteiden kayttoon ottamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
78 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

()

3)

(4)

Q)

Perussopimuksen 78 artiklan 3 kohdassa todetaan, ettd jos kolmansien maiden
kansalaisten &killinen joukoittainen maahantulo aiheuttaa yhdessd tai useammassa
jasenvaltiossa hététilanteen, neuvosto voi komission ehdotuksesta hyvaksya
valiaikaisia toimenpiteitd kyseisen yhden tai useamman jasenvaltion hyvaksi.

Perussopimuksen 80 artiklan mukaisesti rajatarkastuksia, turvapaikka-asioita ja
maahanmuuttoa koskevassa unionin politilkassa ja sen toteuttamisessa olisi
noudatettava jasenvaltioiden yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon
periaatteita ja unionin antamiin tdman alan saadoksiin on sisallytettdvd asianmukaisia
toimenpiteitd tdméan periaatteen soveltamiseksi.

Valimeren &skettainen kriisitilanne sai unionin toimielimet tunnustamaan vélittomasti
alueen poikkeuksellisen suuret siirtolaismadrat ja vaatimaan konkreettisia
solidaarisuustoimia etulinjassa olevien jasenvaltioiden hyvéksi. Euroopan komissio
esitti esimerkiksi 20 pdivana huhtikuuta 2015 pidetyssa ulkoasiain- ja siséministerien
yhteisessa kokouksessa kymmenkohtaisen suunnitelman valittdmista toimista Kriisiin
vastaamiseksi ja sitoutui tarkastelemaan vaihtoehtoja hatdtilanteessa sovellettavaksi
siirtojarjestelmaksi.

Eurooppa-neuvosto paatti 23 paivana huhtikuuta 2015 antamissaan paatelmissd muun
muassa lujittaa sisdista solidaarisuutta ja vastuullisuutta ja sitoutui erityisesti
lisddmaan hatdapua etulinjassa oleville jasenvaltioille ja tarkastelemaan vaihtoehtoja
sisdisten siirtojen jarjestamiseksi hatatilanteissa jasenvaltioiden valilla vapaaehtoiselta
pohjalta seké lahettdméén Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) ryhmia
etulinjassa oleviin jasenvaltioihin kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten
yhteiskasittelyd, mukaan lukien rekisterdintia ja sormenjalkien ottamista, varten.

Euroopan parlamentti toisti 28 pdivand huhtikuuta 2015 antamassaan
paatoslauselmassa, ettd unionin on perustettava Véalimeren viimeisimpien tragedioiden
johdosta toteuttamansa toimet yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon
periaatteille ja tehostettava tdman alan toimiaan niitd jasenvaltioita kohtaan, jotka
ottavat vastaan absoluuttisesti tai suhteellisesti suurimman mé&éran pakolaisia ja
kansainvélista suojelua hakevia henkildita.
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Eurooppa-neuvosto péatti 25 ja 26 paivané kesakuuta 2015 pitdmassadn kokouksessa
muun muassa, ettd kolmea keskeista ulottuvuutta olisi edistettdva yhta aikaa: sisdiset
siirrot  / uudelleen sijoittaminen, palauttaminen/takaisinottaminen/uudelleen-
kotouttaminen seka yhteisty0 alkupera- ja kauttakulkumaiden kanssa. Eurooppa-
neuvosto sopi erityisesti, ettd vallitseva hatatilanne ja sitoumus vahvistaa
solidaarisuutta ja vastuunottoa huomioon ottaen kahden vuoden aikana Italiasta ja
Kreikasta siirretddn tilapdisesti ja poikkeuksellisesti muihin jasenvaltioihin
40 000 selvasti kansainvélisen suojelun tarpeessa olevaa henkiloa ja ettd kaikki
jasenvaltiot osallistuvat tdhan. Se kehotti hyvaksymé&an nopeasti tdtd koskevan
neuvoston péatdksen ja totesi, ettd tatd varten kaikki jdsenvaltiot sopivat
konsensuksella tallaisten henkildiden jakamisesta kunkin jdsenvaltion tilanteen
huomioon ottaen.

Kunkin  jésenvaltion tilanne johtuu erityisesti  siirtolaisvirroista  muilla
maantieteellisilld alueilla, kuten L&nsi-Balkanin reitill&.

Useiden jasenvaltioiden alueelle saapui vuonna 2014 merkittavasti aiempaa enemmaén
siirtolaisia, myds kansainvélistd suojelua hakevia henkil6itd, ja joissakin niista
suuntaus jatkui myods vuoden 2015 ensimmadisind kuukausina. Euroopan komissio
myonsi hatérahoitusta ja EASO operatiivista tukea useille jasenvaltioille siirtolaisten
madran kasvusta selvidmiseksi.

Jasenvaltioista varsinkin Italian, Kreikan ja viimeisimpand Unkarin alueelle on
Vélimeren viimeaikaisten traagisten tapahtumien vuoksi saapunut
ennenndkeméattdman suuria méaaria siirtolaisia, myos kansainvélista suojelua hakevia
ja sitd selvasti tarvitsevia henkilditd, mika aiheuttaa niiden maahanmuutto- ja
turvapaikkajarjestelmiin huomattavaa painetta.

Neuvosto muodosti 20 péivand heindkuuta 2015 yleisnakemyksen ehdotuksesta
paatokseksi tilapdisestd ja poikkeuksellisesta ~mekanismista, jolla selvasti
kansainvalisen suojelun tarpeessa olevia henkilGitd voidaan siirtdd Italiasta ja
Kreikasta muihin jasenvaltioihin. Jasenvaltioiden tilanteen vuoksi samana paivana
hyvaksyttiin yksimielisesti neuvostossa kokoontuneiden jéasenvaltioiden hallitusten
edustajien paatoslauselma selvasti kansainvalisen suojelun tarpeessa olevien
40 000 henkilon siirtamisesta Italiasta ja Kreikasta. Italiasta siirretd&dn kahden vuoden
aikana 24 000 henkil6a ja Kreikasta 16 000 henkil6a.

Viime viikkojen aikana muuttopaine eteléisilld maa- ja meriulkorajoilla on jélleen
kasvanut jyrkasti, ja siirtolaisvirtojen siirtyminen keskiselta Vélimereltd itaiselle
Valimerelle ja Lansi-Balkanin reitille kohti Unkaria on jatkunut, kun Kreikkaan ja
Kreikasta saapuu alati enemman siirtolaisia. Taman vuoksi olisi toteutettava uusia
véliaikaisia toimenpiteitd turvapaikanhakijoiden Italiassa ja Kreikassa aiheuttamien
paineiden véhentamiseksi seké uusia toimenpiteitd Unkarin hyvaksi.

Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtivan
viraston, jiljempand ’Frontex’, tietojen mukaan suurin osa EU:n rajojen laittomista
ylityksistd vuoden 2015 kahdeksan ensimmaisen kuukauden aikana tapahtui keskisen
ja eteldisen Vélimeren reiteilld. Italiaan on tdmédn vuoden aikana saapunut noin
116 000 laitonta siirtolaista (mukaan luettuina ne noin 10 000 laitonta siirtolaista, jotka
paikallisviranomaiset ovat Kirjanneet, mutta joita ei vield ole vahvistettu Frontexin
tiedoissa). Frontex havaitsi tdméan vuoden touko- ja kesdkuussa 34 691 ja heina- ja
elokuussa 42 356 luvatonta rajanylitystd, mikd merkitsee 20 prosentin lisaysta.
Laittomat rajanylitykset ovat vuonna 2015 lisddntyneet voimakkaasti Kreikassa, johon
on saapunut yli 211 000 laitonta siirtolaista (mukaan luettuina ne noin 28 000 laitonta
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(13)

(14)

(15)

(16)

siirtolaista, jotka paikallisviranomaiset ovat kirjanneet, mutta joita ei vield ole
vahvistettu Frontexin tiedoissa). Frontex havaitsi timéan vuoden touko- ja kesakuussa
53624 ja heind- ja elokuussa 137 000 luvatonta rajanylitystd, mika merkitsee
250 prosentin lisaystd. Unkarissa havaittiin vuoden 2015 kahdeksan ensimmaisen
kuukauden aikana yli 145000 luvatonta rajanylitystd (mukaan luettuina ne noin
3 000 laitonta siirtolaista, jotka paikallisviranomaiset ovat kirjanneet, mutta joita ei
vield ole vahvistettu Frontexin tiedoissa). Frontex havaitsi tdman vuoden touko- ja
kesdkuussa 53 642 ja heind- ja elokuussa 78 472 luvatonta rajanylitystd, mika
merkitsee 150 prosentin lisdystd. Huomattava osuus kaikista ndilla alueilla havaituista
laittomista siirtolaisista oli sellaisten maiden kansalaisia, joiden hakemukset Eurostatin
tietojen perusteella hyvin usein hyvéksytédan unionin tasolla.

Eurostatin ja EASOn tilastojen mukaan 39 183 henkil6d haki Italiassa kansainvélista
suojelua vuoden 2015 tammikuun ja heindkuun vélisena aikana, kun luku vuonna 2014
oli 30 755 (kasvua 27 prosenttia). Kreikassa kasvu oli samantasoista, silla hakemuksia
tehtiin 7 475 (kasvua 30 prosenttia). Unkarissa kasvu oli vuoden 2015 alkupuoliskolla
hyvin jyrkk&é verrattuna samaan ajanjaksoon vuonna 2014: vuoden 2015 tammikuun
ja heindkuun vélisend aikana kansainvalistd suojelua haki 98 072 henkil6d, kun
vastaava luku vuonna 2014 oli 7 055. Taman perusteella kasvu oli 1 290 prosenttia.

Italian ja Kreikan tukemiseksi on maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan puitteissa
toteutettu tdhan mennessa jo useita toimia, esimerkiksi annettu tuntuvaa hétéapua ja
EASOn operatiivista tukea. Italia sai vuosina 2007-2013 toiseksi eniten ja Kreikka
kolmanneksi eniten rahoitusta yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa
koskevasta yleisohjelmasta, ja liséksi ne saivat huomattavasti hatarahoitusta. Italia ja
Kreikka ovat turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston pdadasialliset
edunsaajat myos kaudella 2014-2020. Unkari sai vuosina 20072013 yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevasta yleisohjelmasta 25,5 miljoonaa euroa
rahoitusta, my6s hdatdapua, ja vuosina 2014-2020 se saa yli 64 miljoonaa euroa
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta ja sisdisen turvallisuuden
rahastosta (ulkorajat). Lisdksi molemmista rahastoista on jo myonnetty huomattavaa
hataapua Unkarille vuosina 2014 ja 2015.

Italian ja Kreikan valittomassé laheisyydessa olevilla alueilla kdynnissd olevien
konfliktien ja jatkuvan epédvakauden ja niistd johtuvien Unkariin suuntautuviin
muuttovirtoihin kohdistuvien seurausvaikutusten vuoksi niiden maahanmuutto- ja
turvapaikkajarjestelmiin kohdistuu jatkossakin huomattavaa ja kasvavaa painetta ja
merkittdva osa siirtolaisista saattaa tarvita kansainvalistd suojelua. Tdma on osoitus
siitd, miten tarkedd on osoittaa solidaarisuutta Italiaa, Kreikkaa ja Unkaria kohtaan ja
tdydentdd niiden tukemiseksi tdhdn mennessa toteutettuja toimia turvapaikka- ja
maahanmuuttoalan valiaikaisilla toimenpiteilla.

On syytéd muistaa, ettd [... pdivana ...kuuta 20..] annetussa paatoksessa tilapaisesté ja
poikkeuksellisesta mekanismista, jolla selvésti kansainvélisen suojelun tarpeessa
olevia henkil6itd voidaan siirtdd Italiasta ja Kreikasta muihin jasenvaltioihin,
velvoitetaan Italia ja Kreikka esittdmaan rakenteellisia ratkaisuja turvapaikka- ja
maahanmuuttojarjestelmiinsd kohdistuvan paineen lieventdmiseksi perustamalla
vakaat strategiset puitteet Kriisitilanteeseen vastaamiseksi ja tehostamalla ndiden
alojen uudistusprosessia. Etenemissuunnitelmia, jotka Italian ja Kreikan on maaré
esittaa tata varten, olisi mukautettava tamén péaatéksen huomioon ottamiseksi. Samoin
Unkarin olisi tdman p&atoksen voimaantulopéivand esitettdvd komissiolle
etenemissuunnitelma, joka siséltdd asianmukaisia toimia turvapaikka-asioiden,
ensivastaanoton ja palauttamisen aloilla maan jarjestelman kapasiteetin, laadun ja
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tehokkuuden parantamiseksi sekd toimenpiteitd, joilla varmistetaan tdman paatdksen
asianmukainen taytantdonpano, jotta maa voisi tdman padtoksen soveltamisajan
paatyttya kasitella paremmin alueelleen mahdollisesti saapuvia suuria siirtolaismaaria.

Pitden mielessd, ettd Eurooppa-neuvosto on sopinut tietyistd toisiinsa liittyvista
toimenpiteistd, komissiolle olisi annettava toimivalta keskeyttdd, tarvittaessa ja
annettuaan asianomaiselle valtiolle mahdollisuuden esittdd nakemyksensd, taman
paatoksen soveltaminen joksikin aikaa, jos Italia, Kreikka tai Unkari ei noudata asiaa
koskevia sitoumuksiaan.

Jos jokin jasenvaltio joutuu samanlaiseen hatétilanteeseen, jonka aiheuttaa kolmansien
maiden kansalaisten &killinen joukoittainen maahantulo, neuvosto voi komission
ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan hyvéaksyé véliaikaisia toimenpiteité
kyseisen jasenvaltion hyvaksi perussopimuksen 78 artiklan 3 kohdan perusteella.

Tallaisiin  toimenpiteisiin voi tarvittaessa kuulua Kkyseisen jasenvaltion tassé
paatoksessd saadettyjen velvoitteiden soveltamisen keskeyttdminen. Se seikka, etta
Unkari ei ole antanut tilapaisen ja poikkeuksellisen mekanismin perustamisesta
selvésti kansainvélisen suojelun tarpeessa olevien henkil6iden siirtdmiseksi Italiasta ja
Kreikasta muihin jasenvaltioihin [... paivand ..kuuta] 2015 annetun pé&atoksen
mukaisia sitoumuksia, on otettu asianmukaisesti huomioon, joten tassé péatoksesséa ei
ole tarpeen keskeyttdd muodollisesti sen osallistumista kyseisen paatoksen 9 artiklan
nojalla.

Perussopimuksen 78 artiklan 3 kohdan mukaisesti Italian, Kreikan ja Unkarin hyvaksi
toteutettavien toimenpiteiden olisi oltava luonteeltaan véliaikaisia. Ehdotettu 24
kuukauden maérdaika on kohtuullinen sen varmistamiseksi, ettd tassa paatoksessa
vahvistetuilla toimenpiteilld on kdytdnnon vaikutusta autettaessa Italiaa, Kreikkaa ja
Unkaria kasittelemaén alueelleen saapuvia huomattavia siirtolaisvirtoja.

Tassd padtoksessd ehdotetut toimenpiteet siirtdd henkiloitd Italiasta, Kreikasta ja
Unkarista merkitsevat véliaikaista poikkeusta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 604/2013" 13 artiklan 1 kohdassa vahvistetusta saannésté, jonka
mukaan Italia, Kreikka ja Unkari olisivat olleet muussa tapauksessa vastuussa
kansainvélista suojelua koskevien hakemusten kasittelystd kyseisen asetuksen Il
luvussa séadettyjen perusteiden mukaisesti, sekd valiaikaista poikkeusta saman
asetuksen 21, 22 ja 29 artiklassa saadetyista menettelyn vaiheista, maérdajat mukaan
luettuina. Asetuksen (EU) N:o 604/2013 muita sadnnoksid, komission asetuksessa
(EY) N:o 1560/2003 ja komission taytantéonpanoasetuksessa (EU) N:o 118/2014
séédetyt soveltamissd&nndt mukaan luettuina, sovelletaan edelleen, mukaan lukien
niihin sisaltyvat saannot, joissa velvoitetaan siirron toteuttavat jasenvaltiot vastaamaan
kustannuksista, jotka aiheutuvat hakijan siirtdmisestd siirron kohteena olevaan
jasenvaltioon, ja saannot, jotka koskevat jasenvaltioiden valistd yhteistyota siirtojen
osalta ja tietojen toimittamista sdhkdisen DubliNet-viestintaverkon vélityksellad. Taméa
paatos siséltdd myos poikkeuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, annettu 26 paivana kesakuuta 2013,
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jdsenvaltioon jattdmén
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen Kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion
madrittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 31).
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N:o 516/2014 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun kansainvélistd suojelua hakeneen
suostumukseen.®

8

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 516/2014, annettu 16 paivana huhtikuuta 2014,
turvapaikka-, maahanmuutto- ja Kkotouttamisrahaston perustamisesta, neuvoston paatoksen
2008/381/EY muuttamisesta sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston péatdsten N:o 573/2007/EY ja
N:0 575/2007/EY ja neuvoston paatoksen 2007/435/EY kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s.
168).
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Siirtdmistd koskevat toimenpiteet eivét vapauta jésenvaltioita soveltamasta asetuksen
(EU) N:o 604/2013 saannoksia taysimaaraisesti, mukaan lukien saannoksia, jotka
liittyvat perheenyhdistdmiseen, ilman huoltajaa olevien alaikéisten erityissuojeluun ja
humanitaarisesta syysta sovellettavaan harkintavaltalausekkeeseen.

Paatettaessa kriteereistd, joita sovelletaan siihen, mitka hakijat ja kuinka monta hakijaa
siirretddn Italiasta, Kreikasta ja Unkarista, oli tehtdvd valinta, joka ei rajoita
turvapaikkahakemuksista kansallisella tasolla tehtavid p&&toksid. Suunnitteilla on
selked ja toimiva jarjestelmd, joka perustuu Eurostatin viimeisimpien k&ytettavissa
olevien tietojen perusteella maéarittelemdén kynnysarvoon eli keskimé&aréiseen
hyvéksymisasteeseen, joka saadaan, kun verrataan kansainvalista suojelua koskevien,
ensimmaiseen paatokseen liittyvissa menettelyissd unionin tasolla hyvéaksyttyjen
hakemusten mé&arad kaikkiin unionin tasolla ensimmaiseen péaatokseen liittyvissa
menettelyissé tehtyihin p&&toksiin, jotka koskevat kansainvéliseen suojeluun liittyvié
hakemuksia. Yhtaalta talla kynnysarvolla olisi varmistettava mahdollisimman hyvin,
ettd kaikilla hakijoilla, jotka selvésti tarvitsevat kansainvalista suojelua, olisi nopeasti
mahdollisuus hyodyntdd suojelua koskevaa oikeuttaan taysimaaradisesti siirron
kohteena olevassa jasenvaltiossa. Toisaalta silla ehkaistaisiin mahdollisimman hyvin
sellaisten hakijoiden siirtdminen toiseen jasenvaltioon, jotka todenn&koisesti saavat
hakemukseensa kielteisen pdaétoksen, ja valtettaisiin ndin heiddn oleskelunsa
perusteeton pitkittyminen EU:ssa. Ensimmaisid paatoksia koskevien viimeisimpien
saatavilla olevien Eurostatin pdivitettyjen neljannesvuositietojen perusteella tassé
paétoksessé olisi kaytettava 75 prosentin kynnysarvoa.

Valiaikaisten toimenpiteiden tarkoituksena on véhentdd Italiaan, Kreikkaan ja
Unkariin kohdistuvaa huomattavaa turvapaikanhakijapainetta erityisesti siirtamalla
niista suuri maara sellaisia selvasti kansainvalisen suojelun tarpeessa olevia hakijoita,
jotka ovat saapuneet niiden alueelle sen pdivan jalkeen, jona tata p&atostd aletaan
soveltaa. Italiaan, Kreikkaan ja Unkariin vuonna 2015 laittomasti saapuneiden
kolmansien maiden kansalaisten kokonaismaéran ja selvasti kansainvalisen suojelun
tarpeessa olevien hakijoiden méaran perusteella Italiasta, Kreikasta ja Unkarista olisi
siirrettdva kaikkiaan 120 000 selvésti kansainvélisen suojelun tarpeessa olevaa hakijaa.
Tama luku vastaa noin 62:ta prosenttia niistd selvésti kansainvalisen suojelun
tarpeessa olevista kolmansien maiden kansalaisista, jotka ovat saapuneet Italiaan ja
Kreikkaan laittomasti vuoden 2015 heind- ja elokuussa ja Unkariin vuoden 2015
aikana. Tasséd paatoksessa ehdotettu siirtotoimenpide edustaa oikeudenmukaista
taakanjakoa yhtaalta Italian, Kreikan ja Unkarin ja toisaalta muiden j&senvaltioiden
valilla, kun otetaan huomioon saatavilla olevat tiedot luvattomista rajanylityksisté
vuonna 2015. Naiden lukujen perusteella 13 prosenttia hakijoista olisi siirrettava
Italiasta, 42 prosenttia Kreikasta ja 45 prosenttia Unkarista.

Selvésti  kansainvalisen suojelun tarpeessa olevien hakijoiden siirtdminen olisi
toteutettava liitteissd I, 11 ja Il esitetyn jakoperusteen mukaisesti. Ehdotetun
jakoperusteen  olisi  pohjauduttava  a) vakilukuun  (painotus 40 prosenttia),
b) yhteenlaskettuun BKT:hen (painotus 40 prosenttia), c) turvapaikkahakemusten
keskimaaraan miljoonaa asukasta kohden vuosina 2010-2014” (painotus 10 prosenttia,
rajattuna enintdédn 30 prosenttiin  vakilukua ja BKT:ta koskevien Kkriteerien
yhteenlasketusta vaikutuksesta jakoperusteeseen, jotta talla kriteerilld ei olisi
suhteettoman suurta vaikutusta kokonaisjakaumaan) ja d) tyottdmyysasteeseen
(painotus 10 prosenttia, rajattuna enintddn 30 prosenttiin vékilukua ja BKT:ta

Kroatian tapauksessa otetaan huomioon vuodet 2013 ja 2014.
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koskevien kriteerien vaikutuksesta jakoperusteeseen, jotta talla kriteerilla ei olisi
suhteettoman suurta vaikutusta kokonaisjakaumaan). Taman paatoksen liitteissa I, 11 ja
111 esitetyssd jakoperusteessa otetaan huomioon se seikka, ettd niiden jasenvaltioiden,
joista siirto tapahtuu, ei pitéisi itse kuulua siirron kohteena oleviin jasenvaltioihin.

Jos jokin jasenvaltio poikkeuksellisissa olosuhteissa ilmoittaa komissiolle olevansa
asianmukaisesti perustelluista syistd, jotka ovat sopusoinnussa Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 2 artiklaan kirjattujen unionin perustana olevien arvojen kanssa,
tilapaisesti yhden vuoden ajan kykeneméton osallistumaan hakijoiden siirtdmiseen
koko osuudeltaan tai sen osalta, sen olisi maksettava EU:n talousarvioon
rahoitusosuus, jonka méaara on 0,002 prosenttia suhteessa sen BKT:hen ja jolla tuetaan
kaikkien muiden jasenvaltioiden toimia Kriisitilanteesta selviytymiseksi seka katetaan
seuraukset siitd, ettd kyseinen j&senvaltio ei osallistu siirtojarjestelyyn. Jos
siirtojarjestelyyn osallistutaan osittain, rahoitusosuuden mé&aréé olisi véhennettava
samassa suhteessa. Kyseinen mééara olisi kohdennettava turvapaikka-, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahastoon kéyttotarkoitukseensa sidottuna tulona.

On huolehdittava siitd, ettd solidaarisuus erityisen paineen kohteeksi joutunutta
jasenvaltiota kohtaan pysyy siirrettdvien henkildiden mééran osalta ennallaan. Tdman
vuoksi jakoperusteen mukainen sen jasenvaltion osuus, jonka osallistumattomuutta
koskevan ilmoituksen komissio on hyvéksynyt, olisi jaettava uudelleen muiden
jasenvaltioiden kesken.

Jotta siirrot voidaan toteuttaa yhdenmukaisin edellytyksin siind tapauksessa, ettd yksi
tai useampi jasenvaltio ei osallistu hakijoiden siirtoon, taytantéonpanovalta olisi
annettava komissiolle. Tat4 taytdntéonpanovaltaa olisi kéytettdva yleisista sadnnoista
ja  periaatteista,  joiden  mukaisesti  jasenvaltiot  valvovat  komission
taytantoonpanovallan kaytt6da, 16 paivand helmikuuta 2011 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011* mukaisesti.

Siirtoon osallistumattoman yhden tai useamman jasenvaltion jakoperusteen mukainen
siirtojen maara olisi jaettava uudelleen muiden jasenvaltioiden kesken
tarkastelumenettelya kayttden, koska tall4& uudelleenjaolla on asetuksen (EU)
N:0 182/2011 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja huomattavia vaikutuksia.

Asetuksella (EU) N:o 516/2014 perustetusta turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastosta annetaan tukea vastuunjakoa koskeville toimille, joista on
sovittu jasenvaltioiden valilla, ja se mahdollistaa my6s toimintapolitiikan muutokset
talla alalla. Asetuksen (EU) N:o 516/2014 7 artiklan 2 kohdassa saadetaan
jasenvaltioiden mahdollisuudesta toteuttaa osana niiden kansallisia ohjelmia toimia,
jotka liittyvét kansainvalistd suojelua hakevien henkildiden siirtdmiseen, kun taas
saman asetuksen 18 artiklassa sdadetdan mahdollisuudesta 6 000 euron suuruiseen
kertakorvaukseen kansainvalistd suojelua saavan henkilén vastaanottamisesta toisesta
jasenvaltiosta.

10

EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.
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Solidaarisuuden ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteiden
taytantoonpanemiseksi sekd sen huomioon ottamiseksi, ettd talla paatoksella
kehitetd&dn edelleen tdmdan alan politiikkaa, on asianmukaista varmistaa, ettd
jasenvaltiot, jotka vastaanottavat Italiasta, Kreikasta tai Unkarista siirrettavia selvasti
kansainvélisen suojelun tarpeessa olevia henkiloitd tdméan péatoksen mukaisesti,
saavat jokaista siirrettya henkiload kohti kertakorvauksen, joka on samansuuruinen kuin
asetuksen (EU) N:o 516/2014 18 artiklassa tarkoitettu kertakorvaus ja joka maksetaan
samoja menettelyja noudattaen. Td&ma merkitsee rajallista ja tilapdistd poikkeusta
asetuksen (EU) N:o 516/2014 18 artiklasta, silla kertakorvaus olisi maksettava
siirrettyjen hakijoiden eikd kansainvélista suojelua saavien osalta. Téllainen
kertakorvauksen mahdollisten saajien ryhman tilapdinen laajentaminen on kiinte4 osa
talla paatokselld perustettavaa héatétilannejarjestelmédé. Lisédksi on asianmukaista
s&ataa, ettd Italia, Kreikka ja Unkari saavat tdman paatoksen perusteella siirrettavien
henkilGiden siirtokustannuksia varten kertasuorituksena 500 euroa kutakin niiden
alueelta siirrettyd henkilod kohden. J&senvaltioilla  pitdisi olla  oikeus
ennakkorahoituksen korotukseen, joka maksetaan vuonna 2016 sen jalkeen, kun ne
ovat tarkistaneet turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta rahoitettavia
kansallisia ohjelmiaan tdméan paatoksen mukaisten toimien panemiseksi taytantoon.

On tarpeen varmistaa siirtomenettelyn riped kayttdonotto ja tukea véliaikaisten
toimenpiteiden taytantdonpanoa jasenvaltioiden valisen tiiviin  hallinnollisen
yhteistyon ja EASOn tarjoaman operatiivisen tuen avulla.

Kansallinen turvallisuus ja yleinen jarjestys olisi otettava huomioon siirtomenettelyn
kaikissa vaiheissa siihen asti, ettd hakijan siirto on saatu paatokseen. Jos jasenvaltiolla
on perustellut syyt katsoa, ettd hakija on vaaraksi sen kansalliselle turvallisuudelle tai
yleiselle jarjestykselle, sen tulisi ilmoittaa tastd muille jasenvaltioille hakijan
perusoikeuksia, tietosuojaa koskevat sdanndt mukaan lukien, taysimaaraisesti
kunnioittaen.

Padtettaessa siitd, mitka selvasti kansainvéalisen suojelun tarpeessa olevat hakijat olisi
siirrettdva Italiasta, Kreikasta ja Unkarista, etusija olisi annettava Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/33/EU 21 ja 22 artiklassa tarkoitetuille
haavoittuvassa asemassa oleville hakijoille. Téss& suhteessa olisi otettava ensisijaisesti
huomioon hakijoiden erityistarpeet, myds terveys. Lapsen edun olisi aina oltava
ensisijainen.

Selvésti  kansainvélisen suojelun tarpeessa olevien hakijoiden kotoutuminen
vastaanottavaan yhteiskuntaan on toimivan Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelmén
perusta. Jotta voidaan paattdd, mihin jasenvaltioon siirto pitéisi toteuttaa, olisikin
otettava erityisell& tavalla huomioon hakijoiden erityispatevyys ja ominaisuudet, kuten
kielitaito, seka todettuihin perhe-, kulttuuri- ja sosiaalisiin siteisiin liittyvdat muut
yksilolliset tiedot, joiden avulla voitaisiin helpottaa heidan kotoutumistaan siirron
kohteena olevaan jasenvaltioon. Erityisen haavoittuvassa asemassa olevien hakijoiden
tapauksessa olisi otettava huomioon siirron kohteena olevan jésenvaltion valmiudet
tarjota hakijoille riittdvasti tukea sekd tarve varmistaa téllaisten hakijoiden
oikeudenmukainen jakautuminen jasenvaltioihin. Siirron kohteena oleva jasenvaltio
voi syrjiméttdmyyden periaatetta asianmukaisesti kunnioittaen ilmoittaa, mitka hakijat

11

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/33/EU, annettu 26 paivana kesakuuta 2013,

kansainvalistd suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jésenvaltioissa koskevista vaatimuksista
(uudelleenlaadittu) (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 96).
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se asettaa etusijalle edelld mainittujen tietojen perusteella, ja tdmén perusteella Italia,
Kreikka ja Unkari EASOa ja tarvittaessa yhteyshenkil6itda kuullen voivat laatia
luettelon mahdollisista kyseiseen jasenvaltioon siirrettavista hakijoista.

Sen, ettd jasenvaltiot nimedvat Unkariin yhteyshenkiloitd, pitaisi helpottaa
siirtomenettelyn tehokasta taytdntéonpanoa, muun muassa mahdollisesti siirrettavien
hakijoiden asianmukaista tunnistamista, jossa otetaan huomioon erityisesti heidéan
haavoittuvuutensa ja péatevyytensd. Mitd tulee yhteyshenkildiden nimedmiseen
Unkariin ja heidén tehtdviensa suorittamiseen, siirron kohteena olevan jasenvaltion ja
Unkarin olisi toimitettava toisilleen kaikki tarvittavat tiedot ja jatkettava tiivista
yhteisty6té koko siirtomenettelyn ajan.

Asetuksessa (EU) N:o 604/2013 vahvistettuja oikeudellisia ja menettelytakeita
sovelletaan edelleen tdman paatoksen soveltamisalaan kuuluviin hakijoihin. Lis&ksi
hakijoille olisi annettava tietoa tassd paatoksessa vahvistetusta siirtomenettelysta ja
ilmoitettava heille siirtopaatoksestd, joka muodostaa asetuksen (EU) N:o 604/2013
26 artiklassa tarkoitetun siirtopaatoksen. Koska hakijalla ei ole EU:n lainsdadannon
mukaisesti oikeutta valita sitd jasenvaltiota, joka on vastuussa hdnen hakemuksensa
kasittelystd, hakijalla olisi oltava asetuksen (EU) N:o 604/2013 mukainen oikeus
siirtopaatostd koskeviin tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin, mutta ainoastaan sen
varmistamiseksi, ettd ha&nen perusoikeuksiaan kunnioitetaan. Taman asetuksen
27 artiklan mukaisesti jasenvaltiot voivat saatda kansallisessa lainsdéddannossaan siité,
ettd siirtopaatdstd koskeva muutoksenhaku ei automaattisesti lykkdd hakijan
siirtdmistd, mutta ettd asianomaisella henkil6lla on mahdollisuus pyytéa
siirtopdatoksen taytantdonpanon keskeyttdmistd kunnes hdanen muutoksenhakunsa
tulos on selvill&.

Hakijoilla olisi sekd ennen siirtoa siirron kohteena olevaan jésenvaltioon ettd sen
jalkeen oltava mahdollisuus hyddyntad niitd oikeuksia ja takeita, jotka vahvistetaan
neuvoston direktiiveissa 2003/9/EY*? ja 2005/85/EY™ ja 20 paivasta heinakuuta 2015
alkaen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveissa 2013/33/EU ja
2013/32/EU™, myés erityisten vastaanotto- ja menettelyllisten tarpeidensa osalta.
Taman padtoksen soveltamisalaan kuuluviin hakijoihin sovelletaan edelleen myds
neuvoston asetusta (EY) N:o 2725/2000" seka 20 paivasta heinakuuta 2015 alkaen
asetusta (EU) N:0 603/2013.

12

Neuvoston direktiivi 2003/9/EY, annettu 27 péivand tammikuuta 2003, turvapaikanhakijoiden

vastaanottoa jésenvaltioissa koskevista vahimmaéisvaatimuksista (EUVL L 31, 6.2.2003, s. 18).

13

Neuvoston direktiivi 2005/85/EY, annettu 1 paivana joulukuuta 2005, pakolaisaseman myontamista

tai poistamista koskevissa menettelyissa jasenvaltioissa sovellettavista vahimmaisvaatimuksista
(EUVL L 326, 13.12.2005, s. 13).

14

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, annettu 26 pdivand kesdkuuta 2013,

kansainvalisen suojelun myéntamisté tai poistamista koskevista yhteisista menettelyistd (EUVL L 180,
29.6.2013, s. 60).

15

Neuvoston asetus (EY) N:o 2725/2000, annettu 11 pdivana joulukuuta 2000, Eurodac-jérjestelmén

perustamisesta sormenjélkien vertailua varten Dublinin yleissopimuksen tehokkaaksi soveltamiseksi
(EYVL L 316, 15.12.2000, s. 1).

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 603/2013, annettu 26 paivand kesékuuta 2013,

Eurodac-jarjestelmén perustamisesta sormenjalkien vertailua varten kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilén johonkin jasenvaltioon jattdman kansainvalistd suojelua koskevan
hakemuksen Kkasittelystd wvastuussa olevan jasenvaltion maarittdmisperusteiden ja -menettelyjen
vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi sekd jasenvaltioiden
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

Olisi toteutettava toimenpiteitd, jotta voitaisiin valttdd siirrettyjen henkilGiden
toissijaiset siirtymiset siirron kohteena olevasta jasenvaltiosta muihin jasenvaltioihin,
mikd haittaisi tdman paatoksen tehokasta soveltamista. Hakijoille olisi erityisesti
tiedotettava  seurauksista, joita aiheutuu luvattomista siirtymisistd toisiin
jasenvaltioihin, seka siité, ettd jos siirron kohteena oleva jésenvaltio myontéa heille
kansainvélista suojelua, heilld on kansainvalistd suojelua saavan henkilon asemaan
liittyvat oikeudet periaatteessa ainoastaan kyseisessé jasenvaltiossa.

Lisaksi neuvoston direktiivissd 2013/33/EU asetettujen tavoitteiden mukaisesti
vastaanotto-olosuhteiden  yhdenmukaistaminen jasenvaltioiden valilla auttaisi
rajoittamaan kansainvélista suojelua hakevien henkilGiden toissijaisia siirtymisia
vastaanotto-olosuhteiden vélisten eroavuuksien johdosta. Jotta pé&dstdisiin samaan
tavoitteeseen, jasenvaltioiden tulisi harkita ilmoittautumisvelvollisuuden asettamista ja
aineellisten vastaanotto-olosuhteiden, mukaan lukien majoitus, ruoka ja vaatetus,
tarjoamista ainoastaan luontoissuorituksina kansainvélista suojelua hakeville
henkilGille sekd tarvittaessa sen varmistamista, ettd hakijat siirretddn suoraan siirron
kohteena olevaan jasenvaltioon. Turvapaikkasaannoston ja Schengenin saanndston
mukaisesti  kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten Kkasittelyn aikana
jasenvaltioiden ei mydskaan tulisi, paitsi jos vakavat humanitaariset syyt sité
edellyttavat, myontdd hakijoille kansallisia matkustusasiakirjoja eiké tarjota heille
muita kannustimia, kuten taloudellisia kannustimia, jotka voisivat helpottaa heidén
luvatonta siirtymistaan toisiin jasenvaltioihin. Jos hakija on siirtynyt luvatta toiseen
jasenvaltioon, hanet olisi palautettava siirron kohteena olevaan jdsenvaltioon
asetuksessa (EU) N:o0 604/2013 vahvistettujen sadntdjen nojalla.

Jotta véltettdisiin kansainvalistd suojelua saavien henkildiden toissijaiset siirtymiset,
jasenvaltioiden olisi my0s ilmoitettava kyseisille henkil6ille edellytyksistd, joiden
mukaisesti he voivat laillisesti tulla toisen jasenvaltion alueelle ja oleskella sielld.
Lisdksi j&senvaltiot voisivat asettaa ilmoittautumisvelvollisuuden. Direktiivin
2008/115/EY nojalla jasenvaltioiden olisi vaadittava, ettd kansainvalistd suojelua
saavat henkiltt, jotka oleskelevat luvatta heidan alueellaan, palaavat valittomaésti
siirron kohteena olevaan jasenvaltioon. Jos asianomainen henkild Kieltaytyy
palaamasta vapaaehtoisesti siirron kohteena olevaan jasenvaltioon, hénet olisi
palautettava sinne.

Liséksi jos kansallisessa lainsaddanndssa niin séadetadn, silloin kun toteutetaan
pakkoon perustuva paluu siirron kohteena olevaan jasenvaltioon, pakkoon perustuvan
paluun toteuttanut jasenvaltio voi paattdd maadrata kansallisen maahantulokiellon, joka
estdd tietyn ajanjakson ajan palautetun henkilon tulemisen uudelleen kyseisen
jasenvaltion alueelle.

Koska taman paatdksen tarkoituksena on puuttua hatatilanteeseen ja tukea ltaliaa ja
Kreikkaa turvapaikkajarjestelmiensé vahvistamisessa, tdssé paatoksessa olisi sallittava,
ettd Italia ja Kreikka tekevat Euroopan komission avustamana kahdenvalisia
jarjestelyja Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kanssa tdman padtoksen
soveltamisalaan kuuluvien henkil6iden siirtamisestd. Néaissa jarjestelyissa olisi myds
otettava huomioon tdman paatoksen keskeiset osatekijat, erityisesti ne, jotka liittyvat

lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittdmistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtévié
vertailuja koskevista pyynnoistd sekd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojérjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta
annetun asetuksen (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 1).
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(44)

(45)

(46)

(47)

TAI
(48)

TAI
(49)

(50)

TAI
(51)

siirtomenettelyyn, hakijoiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin sekd asetukseen (EU)
N:0 604/2013.

Italialle, Kreikalle ja Unkarille siirtojarjestelmén avulla annettavaa erityistukea olisi
tdydennettdva lisatoimenpiteilld, jotka kattaisivat kaikki sovellettavat menettelyt
alkaen kolmansien maiden kansalaisten saapumisesta Italian, Kreikan ja Unkarin
alueelle menettelyjen loppuun saattamiseen asti ja joita koordinoisivat EASO ja muut
asianomaiset virastot, kuten Frontex, joka koordinoi direktiivin 2008/115/EY
sdannosten mukaisesti niiden kolmansien maiden kansalaisten palauttamista, joilla ei
ole oikeutta jaada alueelle.

Jasenvaltiot eivat voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdman péaatoksen tavoitteita, vaan ne
voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa paatoksessa ei yliteta
sitd, mika on tarpeen tdman tavoitteen saavuttamiseksi.

Tassd paatoksessd kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan perusoikeuskirjassa
tunnustettuja periaatteita.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssé poytékirjassa N:o 21 olevan
3 artiklan mukaisesti ndma jésenvaltiot ovat ilmoittaneet haluavansa osallistua tdman
paatoksen hyvaksymiseen ja soveltamiseen.]

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytakirjassa N:o 21 olevien 1 ja
2 artiklan  mukaisesti nadmé& jasenvaltiot eivat osallistu tdméan paatoksen
hyvaksymiseen, paatds ei sido nditd jasenvaltioita eikd sitd sovelleta néihin
jasenvaltioihin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytékirjan 4 artiklan
soveltamista.]

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu taman paatoksen
hyvaksymiseen, paatds ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eika sitd sovelleta
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun
poytakirjan 4 artiklan soveltamista.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21 olevan
3 artiklan mukaisesti Irlanti on (... paivatylla kirjeelld) ilmoittanut haluavansa
osallistua tamén paatoksen hyvaksymiseen ja soveltamiseen.]

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
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(52)

(53)

(54)

turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21 olevan
3 artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta on (... péivatylla kirjeelld) ilmoittanut
haluavansa osallistua tdman paatoksen hyvaksymiseen ja soveltamiseen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytakirjassa N:o 21 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Irlanti ei osallistu tdmén paatdksen hyvaksymiseen, paatos ei
sido Irlantia eik& sitd sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun
poytakirjan 4 artiklan soveltamista.]

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytakirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén paatoksen hyvaksymiseen, paatos ei
sido Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.

Tilanteen kiireellisyys huomioon ottaen tdman paatdksen olisi tultava voimaan sit4
paivdd seuraavana péivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Kohde

Talld paatokselld otetaan kayttoon Italian, Kreikan ja Unkarin hyvaksi kansainvélisen
suojelun alalla toteutettavia valiaikaisia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on tukea kyseisia
valtioita selviytymd@an paremmin kolmansien maiden kansalaisten &killisen joukoittaisen
maahantulon aiheuttamasta hatétilanteesta.

2 artikla
Maaritelméat

Téssa padtoksessa tarkoitetaan

a)

b)

d)

"kansainvélistd suojelua koskevalla hakemuksella’ Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivin  2011/95/EUY" 2 artiklan  h alakohdassa —méériteltya
kansainvélista suojelua koskevaa hakemusta;

"hakijalla’ kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta henkil6d, joka on
tehnyt kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen, josta ei vield ole tehty
lopullista p&&tosta;

"kansainviliselld suojelulla’ pakolaisasemaa ja toissijaista suojeluasemaa, sellaisina
kuin ne on maaritelty direktiivin 2011/95/EU 2 artiklan e ja g alakohdassa;

perheenjdsenilld’ perheenjdsenid, sellaisina kuin heiddt on mééritelty Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 604/2013 2 artiklan g alakohdassa;

17

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU, annettu 13 péivand joulukuuta 2011,
vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden maérittelemiseksi
kansainvélista suojelua saaviksi henkil6iksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista
suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sek& mydnnetyn suojelun sisélldlle (EUVL L 337, 20.12.2011, s.
9).
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’siirrolla’ hakijan siirtdmistd sellaisen jasenvaltion alueelta, joka on asetuksen (EU)
N:0o 604/2013 11l luvussa vahvistettujen kriteerien mukaan vastuussa hanen
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksensa kasittelystd, siirron kohteena olevan
jasenvaltion alueelle;

’siirron  kohteena olevalla jdsenvaltiolla’ jdsenvaltiota, jolle vastuu hakijan
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd asetuksen (EU) N:o
604/2013 nojalla siirtyy, kun hakija on siirretty kyseisen jasenvaltion alueelle.

3 artikla
Soveltamisala

Ainoastaan sellaisia hakijoita siirretdéan, jotka ovat jattdneet kansainvélista suojelua
koskevan hakemuksensa Italiassa, Kreikassa tai Unkarissa ja joiden hakemusten
késittelystd kyseiset valtiot olisivat muutoin olleet vastuussa asetuksen (EU) N:o
604/2013 11l luvussa vahvistettujen hakemuksen Kkasittelysta vastuussa olevan
jasenvaltion maarittdmisperusteiden mukaisesti.

Tahan paatokseen perustuvaa siirtoa sovelletaan ainoastaan hakijoihin, jotka
kuuluvat niihin kansalaisuuksiin, joiden osuus kansainvélistd suojelua koskevista
my®nteisista paatoksista verrattuna kaikkiin direktiivin 2013/32/EU*® 111 luvussa
tarkoitetuista kansainvalistd suojelua koskevista hakemuksista ensimmaisessa
kasittelyssa tehtyihin p&étoksiin on Eurostatin viimeisimpien saatavilla olevien EU:n
laajuista keskiarvoa koskevien paivitettyjen neljadnnesvuositietojen mukaan vahintaan
75 prosenttia. Kansalaisuudettomien henkildiden tapauksessa otetaan huomioon
entinen vakituinen asuinmaa. Paivitetyt neljannesvuositiedot otetaan huomioon
ainoastaan sellaisten hakijoiden kohdalla, joita ei jo ole yksildity sellaisiksi
hakijoiksi, jotka voitaisiin siirtdd 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

4 artikla
Hakijoiden siirtdminen jasenvaltioihin

Hakijoita siirretddn muihin jasenvaltioihin seuraavasti:

a) Italiasta siirretddn 15 600 hakijaa muiden jasenvaltioiden alueelle liitteen |
mukaisesti.

b)  Kreikasta siirretdadn 50 400 hakijaa muiden jasenvaltioiden alueelle liitteen |1
mukaisesti.

c)  Unkarista siirretddn 54 000 hakijaa muiden jasenvaltioiden alueelle liitteen 111
mukaisesti.

Jasenvaltio voi poikkeuksellisissa olosuhteissa ilmoittaa komissiolle kuukauden
kuluessa taman padtoksen voimaantulosta olevansa asianmukaisesti perustelluista
syistd, jotka ovat sopusoinnussa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklaan
Kirjattujen unionin perustana olevien arvojen kanssa, tilapdisesti kykenemé&ton
osallistumaan koko osuudeltaan tai sen osalta hakijoiden siirtdmiseen siirrosta
hyotyvastd jasenvaltiosta. Komissio arvioi jasenvaltion ilmoittamia syita ja antaa

18

F

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, annettu 26 péivanad kesdkuuta 2013, kansainvalisen

suojelun mydntamista tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 60).
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jasenvaltiolle asiasta paatoksen. Jos komissio toteaa, ettd jasenvaltion ilmoitus on
asianmukaisesti perusteltu, jasenvaltio vapautetaan vuoden ajaksi velvollisuudesta
osallistua taman paatoksen mukaiseen hakijoiden siirtoon, ja sen sijaan jasenvaltion
on maksettava EU:n talousarvioon rahoitusosuus, jonka méaard on 0,002 prosenttia
suhteessa BKT:hen; jos jasenvaltio osallistuu siirtoon osittain, rahoitusosuuden
madrdd véhennetddn samassa suhteessa. Tall& rahoituksella tuetaan kaikkien muiden
jasenvaltioiden toimia, jotta ne selviytyisivét Kriisitilanteesta ja kyseisen jasenvaltion
osallistumattomuuden seurauksista turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston ~ perustamisesta,  neuvoston  paatdksen  2008/381/EY
muuttamisesta sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston péaatosten N:o 573/2007/EY
ja N:o 575/2007/EY ja neuvoston paatoksen 2007/435/EY kumoamisesta 16 paivana
huhtikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
516/2014" saannosten mukaisesti. Rahoitusosuus on unionin yleiseen talousarvioon
sovellettavista varainhoitosadannoista ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o
1605/2002 kumoamisesta 25 paivana lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012%° 21 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettua kayttotarkoitukseensa sidottua tuloa.

Komissio antaa taytantdonpanosaadoksen jakaakseen uudelleen jakoperusteen
mukaiset sellaisen jasenvaltion osuudet, jonka 2 kohdan mukaisen ilmoituksen
komissio on hyvéksynyt, muille jasenvaltioille liitteissa I, Il ja Ill esitettyjen
jakoperusteiden mukaisesti. Tama taytantdonpanosaddds annetaan 13 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

5 artikla
Siirtomenettely

Kunkin jésenvaltion on nimettdvd tdmén péatoksen taytantdonpanon edellyttaméa
hallinnollista yhteisty6td varten kansallinen yhteyspiste ja toimitettava sen
yhteystiedot muille jasenvaltioille ja EASOIlle. Jasenvaltioiden on yhteistyossé
EASON ja muiden asiaankuuluvien virastojen kanssa toteutettava kaikki aiheelliset
toimenpiteet, jotta toimivaltaiset viranomaiset voivat suoraan tehda yhteistyota ja
vaihtaa tietoja, myos 7 kohdassa tarkoitetuista syista.

Jésenvaltioiden on s&anndllisin véliajoin ja vahintdan joka kolmas kuukausi
ilmoitettava niiden hakijoiden mééra, jotka voidaan siirtdd nopeasti niiden alueelle,
sek& kaikki muut olennaiset tiedot.

Italian, Kreikan ja Unkarin on tdman tiedon perusteella yksilditdva EASOn ja
tarvittaessa 8 kohdassa tarkoitettujen jasenvaltioiden yhteyshenkildiden avustamana
hakijat, jotka voitaisiin siirtdd muihin jasenvaltioihin, ja toimitettava kyseisten
jasenvaltioiden yhteyspisteille mahdollisimman pian kaikki olennaiset tiedot. Etusija
on annettava direktiivin 2013/33/EU 21 ja 22 artiklassa tarkoitetuille haavoittuvassa
asemassa oleville hakijoille.

Siirron kohteena olevan jasenvaltion annettua hyvéksyntansé lItalian, Kreikan ja
Unkarin on tehtdvd EASOa kuullen mahdollisimman pian péatds kunkin yksildidyn
hakijan siirtamisesta tiettyyn siirron kohteena olevaan jasenvaltioon ja ilmoitettava
tasta hakijalle 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Siirron kohteena oleva jasenvaltio voi

EUVL L 150, 20.5.2014, s. 168.
EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.
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10.

11.

12.

13.

paattad olla hyvaksymatta hakijan siirtdmistd ainoastaan 7 kohdassa tarkoitetuista
perustelluista syista.

Hakijoita, joiden sormenjéljet on otettava asetuksen (EU) N:o 603/2013 9 artiklassa
asetettujen velvoitteiden nojalla, voidaan ehdottaa siirrettaviksi ainoastaan siina
tapauksessa, ettd heiddn sormenjalkensd on otettu ja toimitettu Eurodac-
keskusjarjestelmaan mainitun asetuksen mukaisesti.

Hakija on siirrettdva siirron kohteena olevan jasenvaltion alueelle mahdollisimman
pian sen jéalkeen, kun hénelle on annettu 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu
siirtopaatosta koskeva ilmoitus. Italian, Kreikan ja Unkarin on toimitettava siirron
kohteena olevalle jasenvaltiolle siirron ajankohta sekd kaikki muut olennaiset tiedot.

Jasenvaltioilla on oikeus kieltdytyd hakijan siirtdmisestéd ainoastaan, jos on olemassa
perustellut syyt katsoa hakijan olevan vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle tai
yleiselle jarjestykselle tai jos on olemassa vakavat syyt soveltaa direktiivin
2011/95/EU 12 ja 17 artiklassa saadettyja poissulkemissaannoksia.

Jasenvaltiot voivat kaikkien olennaisten tietojen vaihdon jalkeen paattdd nimittéa
Italiaan, Kreikkaan ja Unkariin yhteyshenkil6ita kaikkien téssa artiklassa kuvattujen
siirtomenettelyn osatekijoiden taytantddnpanoa varten.

Jasenvaltioiden on noudatettava velvollisuuksiaan taysimaaraisesti.

Né&in ollen Italia, Kreikka ja Unkari takaavat henkil6llisyyden varmentamisen,
tietojen kirjaamisen ja sormenjalkien ottamisen siirtomenettelya varten ja varaavat
tarvittavat tilat. Siirto evataan siirtomenettelya vélttelevilta hakijoilta.

Taman artiklan mukainen siirtomenettely on saatettava paatokseen mahdollisimman
nopeasti ja viimeistdan kahden kuukauden kuluessa 2 kohdassa tarkoitetusta siirron
kohteena olevan jasenvaltion antamasta ilmoituksesta, jollei 4 kohdassa tarkoitettua
siirron kohteena olevan jasenvaltion hyvédksyntdd anneta alle kaksi viikkoa ennen
kyseisen kahden kuukauden madrdajan umpeutumista. Siind tapauksessa
siirtomenettelyn padtokseen saattamisen méaardaikaa voidaan jatkaa enintdan kahdella
viikolla. Liséksi kyseista méaérdaikaa voidaan tarvittaessa jatkaa vielda neljalla
viikolla, jos Italia, Kreikka tai Unkari esittdd siirrolle objektiivisesti perusteltuja
kaytdnnon esteita.

Jos siirtomenettelyd ei saada péatokseen tamén maérdajan kuluessa, vastuu
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd asetuksen (EU) N:o
604/2013 nojalla ja& Italialle, Kreikalle ja Unkarille, paitsi jos Italia, Kreikka ja
Unkari sopivat siirron kohteena olevan jasenvaltion kanssa madraajan kohtuullisesta
pidentdmisesta.

Siirron kohteena olevan jasenvaltion on hakijan siirron jalkeen otettava hakijan
sormenjéljet ja toimitettava ne Eurodac-keskusjarjestelmadn asetuksen (EU) N:o
603/2013 9 artiklan mukaisesti sekd pdivitettdva tiedot mainitun asetuksen 10
artiklan ja tarvittaessa 18 artiklan mukaisesti.

6 artikla

Taman paatoksen soveltamisalaan kuuluvien kansainvélista suojelua hakevien henkiléiden

1.

oikeudet ja velvollisuudet

Jasenvaltioiden on tdman padtoksen taytdntdonpanossa otettava ensisijaisesti
huomioon lapsen etu.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdman péatoksen soveltamisalaan kuuluvat
perheenjésenet siirretddn saman jasenvaltion alueelle.

Ennen hakijan siirtdmistd koskevan paatoksen tekemisté Italian, Kreikan ja Unkarin
on ilmoitettava hakijalle kielelld, jota hdan ymmartdd tai jota hanen voidaan
kohtuudella olettaa ymmartavan, tdman paatoksen mukaisesta siirtomenettelysté.

Kun paatds hakijan siirtdmisestd on tehty mutta ennen varsinaista siirtoa, Italian,
Kreikan ja Unkarin on ilmoitettava siirtopééatoksestd kirjallisesti kyseiselle
henkil6lle. Paatoksessa on mainittava siirron kohteena oleva jasenvaltio.

Kansainvalista suojelua hakevan tai saavan henkildn, joka saapuu jonkin toisen kuin
siirron kohteena olleen jasenvaltion alueelle tayttamatta kyseiseen jasenvaltioon
jadmisen ehtoja, on palattava valittémasti siirron kohteena olleeseen jasenvaltioon,
jonka on otettava hanet takaisin.

7 artikla
Operatiivinen tuki Italialle, Kreikalle ja Unkarille

Italian, Kreikan ja Unkarin tukemiseksi, jotta ne kykenevat kasittelemaan paremmin
turvapaikka- ja maahanmuuttojarjestelmiinsd kohdistuvia poikkeuksellisia paineita,
jotka johtuvat tdmanhetkisestd kasvaneesta muuttopaineesta niiden ulkorajoilla,
jasenvaltioiden on yhteistyossé Italian, Kreikan ja Unkarin kanssa lisattava
operatiivista tukeaan kansainvalisen suojelun alalla EASOn, Frontexin ja muiden
asianomaisten virastojen koordinoimien toimien kautta erityisesti antamalla
tarvittaessa kayttoon kansallisia asiantuntijoita seuraaviin tukitoimiin:

a) Italiaan, Kreikkaan ja Unkariin saapuvien kolmansien maiden kansalaisten
seulonta, johon sisaltyy henkil6llisyyden varmentaminen, sormenjélkien
ottaminen ja tietojen Kirjaaminen seka tarvittaessa heiddn kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksensa kirjaaminen ja Italian, Kreikan ja Unkarin
pyynnosta hakemuksen alustava késittely;

b) tiedon ja mahdollisesti tarvittavan erityisavun tarjoaminen hakijoille ja
mahdollisille hakijoille, jotka voitaisiin siirtad timén paatoksen perusteella;

c) sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palauttamisen valmistelu ja
jarjestaminen, jotka eivét ole hakeneet kansainvalista suojelua tai joiden oikeus
jaada alueelle on paattynyt.

Edelld 1 kohdan nojalla tarjottavan tuen lisédksi ja siirtomenettelyn kaikkien
vaiheiden toteuttamisen helpottamiseksi Italialle, Kreikalle ja Unkarille annetaan
tarvittaessa erityistukea EASOn, Frontexin ja muiden asianomaisten virastojen
koordinoimien toimien kautta.

8 artikla
Taydentavat toimenpiteet, jotka Italian, Kreikan ja Unkarin on toteutettava

Pitden mielessa tilapéisen ja poikkeuksellisen mekanismin perustamisesta selvasti
kansainvélisen suojelun tarpeessa olevien henkildiden siirtdmiseksi Italiasta ja
Kreikasta muihin jasenvaltioihin [... paivana ..kuuta 2015] annetun paatoksen
[YZY/2015] 8 artiklan 1 kohdassa vahvistetut velvoitteet Italian ja Kreikan on
annettava viimeistddn [kuukauden kuluttua tdman paatoksen voimaantulosta]
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tiedoksi ajan tasalle saatettu etenemissuunnitelma, jossa otetaan huomioon tarve
varmistaa tdman paatdksen asianmukainen taytantéonpano.

2. Unkarin on tdmédn p&aatoksen voimaantulopdivdnad esitettdva komissiolle
etenemissuunnitelma, joka sisaltdaa asianmukaisia toimenpiteita turvapaikka-asioiden,
ensivastaanoton ja palauttamisen aloilla maan kyseisié aloja koskevien jarjestelmien
kapasiteetin, laadun ja tehokkuuden parantamiseksi sek& toimenpiteitd, joilla
varmistetaan tdman paatdksen asianmukainen tdytantéonpano. Unkarin on pantava
etenemissuunnitelma taysimaaraisesti taytantoon.

3. Jos Italia, Kreikka tai Unkari ei noudata 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua velvoitetta,
komissio voi, annettuaan asianomaiselle valtiolle mahdollisuuden esittadé
nédkemyksensd, paattdd keskeyttdd tdman padtoksen soveltamisen kyseiseen
jasenvaltioon enintddn kolmen kuukauden ajaksi. Komissio voi tehdd kerran
paatoksen, jolla jatketaan soveltamisen keskeyttdmista vield kolmen kuukauden ajan.
Tama keskeyttdminen ei vaikuta niihin hakijoiden siirtoihin, jotka ovat kdynnissa
siirron kohteena olevan jasenvaltion annettua hyvaksyntédnsa 5 artiklan 4 kohdan
mukaisesti.

9 artikla
Uudet hatéatilanteet

Jos jasenvaltio joutuu héatatilaan, jonka aiheuttaa kolmansien maiden kansalaisten &killinen
joukoittainen maahantulo, neuvosto voi komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia
kuultuaan hyvaksya véliaikaisia toimenpiteitd kyseisen jasenvaltion hyvaksi perussopimuksen
78 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Tallaisiin toimenpiteisiin voi tarvittaessa kuulua kyseisen
jasenvaltion téssa paatoksesséd séadettyihin siirtoihin osallistumisen keskeyttdminen ja
mahdollisia korvaavia toimenpiteita Italian, Kreikan ja Unkarin hyvéaksi.

10 artikla
Rahoitustuki

1. Kutakin tdman paatoksen nojalla siirrettyd henkil6a kohden
a)  siirron kohteena oleva jasenvaltio saa 6 000 euron kertakorvauksen;
b) Italia, Kreikka ja Unkari saavat 500 euron kertakorvauksen.

2. Rahoitustuki pannaan taytantdon soveltamalla asetuksen (EU) N:o 516/2014 18
artiklassa vahvistettuja menettelyjd. Poiketen asetuksessa (EU) N:o514/2014
séadetyistda ennakkomaksujarjestelyistd jasenvaltioille maksetaan vuonna 2016
ennakkomaksuna 50 prosenttia ~ niiden  tdman  p&atoksen  mukaisesta
kokonaismaéarasta.

11 artikla
Yhteisty0 assosioituneiden valtioiden kanssa

Italia, Kreikka ja Unkari voivat komission avustuksella tehdd kahdenvalisia
jarjestelyja Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kanssa hakijoiden
siirtdmisesta Italian, Kreikan ja Unkarin alueelta Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja
Sveitsin alueille. Naissa jarjestelyissd otetaan asianmukaisella tavalla huomioon
tdman paatoksen keskeiset osatekijat, erityisesti ne, jotka liittyvat siirtomenettelyyn
sekd hakijoiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin.

26

FI



F

12 artikla
Raportointi

Komissio raportoi jasenvaltioiden ja asianomaisten virastojen toimittamien tietojen
pohjalta neuvostolle kuuden kuukauden vélein tdman paatoksen taytantdonpanosta.

Komissio raportoi neuvostolle kuuden kuukauden valein myos 8 artiklassa
tarkoitettujen etenemissuunnitelmien taytantoonpanosta Italian, Kreikan ja Unkarin
toimittamien tietojen pohjalta.

13 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa asetuksen (EU) N:o 604/2013 44 artiklassa tarkoitettu
komitea. Tdma komitea on yleisista sd&nnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti
jasenvaltiot valvovat komission taytdntéonpanovallan kayttod, 16 pdivana
helmikuuta 2011 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
182/2011%* tarkoitettu komitea.

2. Tahén kohtaan viitattaessa sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

14 artikla
Voimaantulo

Taméa péatds tulee voimaan sitd péivad seuraavana paivand, jona se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sité sovelletaan [24 kuukauden ajan voimaantulosta].

Sitd sovelletaan henkil6ihin, jotka saapuvat Italian, Kreikan ja Unkarin alueelle
[todellinen voimaantulopaivd] ja [todellinen voimaantulopdiva lisattyna 24
kuukaudella] valisend aikana, sek& hakijoihin, jotka ovat saapuneet kyseisten
jasenvaltioiden alueelle [yksi kuukausi ennen tdman paatoksen voimaantuloa] tai sen
jalkeen.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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