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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LAPROPUESTA
1.1. Agenda Europea de Migracion

El 13 de mayo de 2015, la Comisién Europea presentd una Agenda Europea de Migracion®
global, en la que esbozaba, por un lado, las medidas inmediatas que iba a proponer para
responder a la situacion de crisis en el Mediterraneo y, por otro, las iniciativas a medio y largo
plazo que es necesario adoptar para ofrecer soluciones estructurales destinadas a mejorar la
gestién de la migracion en todos sus aspectos.

En el marco de las medidas inmediatas, la Comision anuncié que, a finales de mayo,
propondra un mecanismo de activacion del sistema de intervencion de emergencia previsto en
el articulo 78, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE). En la
Agenda se reconoce que los sistemas de asilo de los Estados miembros estan sometidos a una
presion sin precedentes y que, con las llegadas masivas, en particular a los Estados miembros
situados en primera linea, sus capacidades de acogida y tramitacion estan ya al limite de sus
posibilidades. En la Agenda se anuncia que la propuesta de activar el articulo 78, apartado 3,
incluird un régimen de reparto temporal de las personas que tengan una necesidad manifiesta
de proteccion internacional, a fin de garantizar la participacion equitativa y equilibrada de
todos los Estados miembros en este esfuerzo comdn. En el anexo de la Agenda figura una
clave de reparto basada en los criterios establecidos en el propio anexo: PIB, tamafio de la
poblacion, tasa de desempleo y nimero de solicitantes de asilo ya aceptados y de refugiados
reasentados.

En la Agenda se subraya que la rapida respuesta a la actual crisis en el Mediterraneo debe
servir de modelo para la reaccion de la UE ante futuras crisis, con independencia de la parte
de la frontera exterior comun que se vea sometida a presion, del este al oeste y del norte al
sur.

1.2. Activacion del articulo 78, apartado 3, del Tratado con respecto a Italia, Grecia
y Hungria

En el marco de la politica comun de asilo, el articulo 78, apartado 3, del Tratado proporciona
una base juridica especifica para abordar las situaciones de emergencia. Dicho articulo
permite que el Consejo, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento Europeo,
adopte medidas provisionales en beneficio del Estado o Estados miembros que se enfrenten a
una situacion de emergencia caracterizada por la afluencia repentina de nacionales de terceros
paises. Las medidas provisionales previstas en el articulo 78, apartado 3, tienen caracter
excepcional. Solo pueden activarse cuando se da un determinado nivel de urgencia y gravedad
de los problemas creados en el sistema de asilo del Estado o Estados miembros por una
afluencia repentina de nacionales de terceros paises.

La Agenda Europea de Migracion, las declaraciones del Consejo Europeo de abril y junio de
2015 y la Resolucién del Parlamento Europeo® presentada a raiz de las tragedias en el
Mediterraneo coinciden en las necesidades especificas y urgentes que afrontan los Estados

Reunidn extraordinaria del Consejo Europeo (23 de abril de 2015), declaracion EUCO 18/15; reunién
del Consejo Europeo (25 y 26 de junio de 2015), Conclusiones del Consejo, EUCO 22/15.
2 P8_TA(2015)0176, de 28 de abril de 2015.
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miembros situados en primera linea y en la necesidad de reforzar la solidaridad interna y de
proponer medidas concretas para ayudar a los Estados miembros mas afectados.

El 20 de julio de 2015, el Consejo acordd una orientacion general sobre un proyecto de
Decision por la que se establece un mecanismo de reubicacion temporal y excepcional desde
Italia y Grecia a otros Estados miembros de personas con una necesidad manifiesta de
proteccion internacional®. EI mismo dia, teniendo en cuenta las situaciones especificas de los
Estados miembros, se adopté por consenso una Resolucion de los representantes de los
Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo acerca de la reubicacion
desde Grecia e Italia de 40000 personas con una necesidad manifiesta de proteccion
internacional. Durante un periodo de dos afios se reubicara a 24 000 personas desde Italiay a
16 000 desde Grecia.

Desde que el Consejo alcanzé este acuerdo, la situacion migratoria en el Mediterraneo central
y oriental se ha intensificado. Durante los meses de verano se han duplicado con creces los
flujos de migrantes y refugiados, acentuando la necesidad de activar un nuevo mecanismo de
reubicacién de emergencia para aliviar la presion a la que estan sometidos Italia, Grecia y
Hungria. Las estadisticas relativas al nimero de llegadas irregulares de nacionales de terceros
paises a los Estados miembros entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2015, incluidas personas
con una aparente necesidad manifiesta de proteccion internacional, confirman la consiguiente
presidon migratoria en Italia y Grecia y describen movimientos posteriores por Europa a traves
de la frontera serbo-hlngara, dando lugar a presiones excepcionales en Hungria.

Segun datos de Frontex, entre el 1 de enero y el 30 de agosto de 2015 las rutas del
Mediterraneo central y oriental y la ruta de los Balcanes occidentales fueron las principales
zonas de cruce irregular de fronteras para entrar en la UE: el 99 % del total de los cruces
irregulares tuvieron lugar a través de esas rutas. Los datos de Frontex también demuestran que
la ruta de los Balcanes occidentales representa en la actualidad mas del 30 % del total de los
cruces irregulares detectados hasta el momento en 2015 y que la gran mayoria de las personas
que han entrado irregularmente en la UE lo han hecho a través de la frontera exterior de
Grecia. La mayoria de quienes llegan por la ruta del Mediterraneo central proceden de Siria 'y
Eritrea y, segln datos de Eurostat correspondientes al primer trimestre de 2015, gozan de una
tasa de reconocimiento superior al 75 % en primera instancia. Del mismo modo, la mayoria de
las personas que llegan a través del Mediterrdneo oriental y la ruta de los Balcanes
occidentales proceden de Siria y Afganistan.

Unicamente durante los meses de julio y agosto de 2015 la situacion a lo largo de la frontera
del Mediterraneo oriental se ha exacerbado: mas de 137 000 personas han sido interceptadas
entrando de manera irregular en Grecia a traves de las islas del Egeo nororiental y del
Dodecaneso (Kos y Lesbos en particular) y a través de la frontera entre Grecia y Turquia. En
la misma linea, durante ese mismo periodo Italia ha sido testigo de la llegada irregular de mas
de 42 000 personas a traves del Mediterraneo central, mientras que Hungria ha interceptado a
78 472 entrando por la frontera con Serbia.

Entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2015, Grecia recibié 7 475 solicitudes de proteccion
internacional, lo que supone un aumento del 30 % con respecto al mismo periodo en 2014
(5740). Durante ese mismo periodo, Italia recibié 39 183 solicitudes de proteccion
internacional y Hungria, 98 072, lo que supone un aumento del 27 % (30 755) y del 1 290 %
(7 055), respectivamente, con respecto a 2014.

El cambio en la composicion demogréfica de las nacionalidades que estan llegando a Hungria
a través de los Balcanes Occidentales desde principios de 2015 y el aumento significativo de

Sesion n° 3405 del Consejo de Justicia y Asuntos de Interior, documento 11097/15.
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las llegadas durante los meses de verano apuntan a una nueva situacion de emergencia que se
corresponde con los criterios previstos en el articulo 78, apartado 3. EI aumento significativo
del nimero de nacionales sirios que llegan a través de esta ruta sugiere que es mas que
probable que los flujos de personas que estan llegando estén necesitados de proteccion
internacional. EI aumento exponencial durante un breve periodo de tiempo también ha
impedido que Hungria despliegue recursos suficientes para disponer de una capacidad de
acogida y unos procedimientos de asilo que respondan a las necesidades actuales. Por
consiguiente, la Comisidén ha concedido a Hungria ayuda de emergencia en el marco del
Fondo de Asilo, Migracion e Integraciéon y del Fondo de Seguridad Interior. A pesar de la
acuciante necesidad de asistencia, prevalecen los desplazamientos posteriores hacia Austria y
Alemania, y Hungria se ha convertido en un pais de transito para la mayoria de los
inmigrantes, que prefieren no seguir adelante con su solicitud o no solicitar proteccion
internacional en Hungria. Las mismas tendencias migratorias se observan tanto en Grecia
como en ltalia. Asi pues, se justifica la adopcién de una nueva medida de reubicacion desde
estos tres Estados miembros, no solo por la permanente presion migratoria a la que se ven
sometidos, sino también porque, debido a las dificiles circunstancias en las que se encuentran
al llegar a Italia, Grecia y Hungria, la mayoria de las personas que entran por las fronteras
exteriores de la UE buscan proteccidn en otros lugares.

La situacion geografica de Italia y Grecia, con los conflictos que estan teniendo lugar en su
region vecina mas préxima, hace que, en un futuro inmediato, estos paises se vuelvan todavia
mas vulnerables que el resto de los Estados miembros, ya que se prevé que a sus territorios
sigan llegando flujos de inmigrantes sin precedentes. Estos factores externos, que se traducen
en una mayor presion migratoria, se suman a las deficiencias estructurales existentes en sus
sistemas de asilo y arrojan mas dudas en cuanto a su capacidad para hacer frente
adecuadamente a esta situacion de alta presion.

Asi pues, la situacion migratoria que se esta viviendo en Italia y Grecia es Unicaen la UE y la
presion sobre su capacidad para tramitar las solicitudes de proteccion internacional y ofrecer
unas condiciones adecuadas de acogida y unas perspectivas de integracion a las personas con
una necesidad manifiesta de proteccion internacional obliga a todos los demas Estados
miembros a mostrarse solidarios.

La evolucién de los flujos migratorios seguira siendo objeto de un estrecho seguimiento por
parte de la Comisidn con respecto a todos los Estados miembros. Por tanto, en el futuro
podrian adoptarse medidas similares en relacion con aquellos Estados miembros que pudieran
enfrentarse a una situacion de emergencia caracterizada por una afluencia repentina de
nacionales de terceros paises. Esta eventualidad incluye, en particular, posibles medidas
futuras si la situacion en el este de Ucrania se sigue deteriorando.

Las instituciones de la UE y los principales agentes ya han expresado sus puntos de vista
generales sobre este asunto. EI Consejo Europeo, en su declaracién de 23 de abril de 2015, se
comprometié a estudiar opciones para organizar la reubicacién urgente y voluntaria entre
todos los Estados miembros. EI Parlamento Europeo, en su Resolucién de 28 de abril de 2015,
instd al Consejo a que considerase seriamente la posibilidad de activar el articulo 78,
apartado 3, del Tratado.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)* ha
hecho un llamamiento para que se activen los mecanismos de solidaridad en el interior de la

Propuestas de ACNUR para hacer frente a las llegadas actuales y futuras de solicitantes de asilo,
refugiados e inmigrantes por mar a Europa, marzo de 2015:
http://www.refworld.org/docid/55016bal4.html.
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UE con el fin de apoyar, en particular a Grecia e Italia, a reubicar a los refugiados sirios que
son rescatados en el mar en diferentes paises de Europa, sobre la base de un sistema de
reparto justo. Las organizaciones no gubernamentales (ONG) también han expresado sus
puntos de vista sobre el problema de la reubicacién de las personas que necesitan proteccion
internacional®.

2. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
2.1. Resumen de las medidas propuestas

El objetivo de la propuesta es establecer medidas provisionales en el &mbito de la proteccién
internacional en beneficio de Italia, Grecia y Hungria, a fin de permitirles hacer frente
eficazmente a la significativa afluencia de nacionales de terceros paises en su territorio, lo que
somete a sus sistemas de asilo a una gran presion.

Las medidas previstas en la presente Decision suponen una excepcion temporal a los criterios
establecidos en el articulo 13, apartado 1, del Reglamento (UE) n°® 604/2013 y a las fases
procesales, incluidos los plazos, establecidas en los articulos 21, 22 y 29 de dicho
Reglamento. Las salvaguardias juridicas y procesales establecidas en el Reglamento (UE)
n° 604/2013, incluido el derecho a un recurso efectivo, son aplicables a los solicitantes que
entran en el ambito de la presente Decision.

De conformidad con el articulo 78, apartado 3, las medidas que pueden ser adoptadas en
beneficio de un Estado miembro deben ser provisionales. Al mismo tiempo, a fin de
garantizar que dichas medidas tengan un impacto real en la practica y ofrezcan un apoyo
genuino a ltalia, Grecia y Hungria para hacer frente a la afluencia de migrantes, su duracion
no deberia ser demasiado breve. Por ello, se propone aplicar las medidas provisionales
previstas en esta propuesta durante un periodo de veinticuatro meses a partir de la entrada en
vigor de la presente Decision.

Las medidas provisionales previstas en la propuesta se refieren principalmente a la
reubicacién, desde Italia, Grecia y Hungria, en los demas Estados miembros, de los
solicitantes de proteccidn internacional que, a primera vista, tengan una aparente necesidad
manifiesta de proteccidn internacional.

Los demas Estados miembros, definidos en la propuesta como «Estados miembros de
reubicacion», pasaran a ser responsables del examen de la solicitud de la persona que va a ser
reubicada. ElI examen de la solicitud se realizara de conformidad con las normas establecidas
en la Directiva 2011/95/UE y en la Directiva 2005/85/CE, vy, a partir del 20 de julio de 2015,
en la Directiva 2013/32/UE, que sustituira a la Directiva 2005/85/CE. Las condiciones de
acogida se ajustaran a las normas establecidas en la Directiva 2003/9/CE vy, a partir del 20 de
julio de 2015, en la Directiva 2013/33/UE, que sustituira a la Directiva 2003/9/CE.

La propuesta establece un objetivo numérico de solicitantes que van a ser reubicados desde
Italia, Grecia y Hungria, 15 600, 50 400 y 54 000, respectivamente, e incluye en sus anexos
tres claves de reparto que definen el nimero de solicitantes que seran reubicados desde estos
paises en los demas Estados miembros. El reparto realizado entre Italia, Grecia y Hungria se
basa en los porcentajes respectivos en el total de cruces irregulares de sus fronteras por parte
de personas con una necesidad manifiesta de proteccion internacional; también se tiene en
cuenta el fuerte aumento en Hungria del nimero de cruces de fronteras irregulares en el

Véase, por ejemplo, el plan de diez puntos de ECRE para evitar muertes en el mar, de 23 de abril de
2015: www.ecre.org.
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transcurso de 2015y, en particular, en los meses de julio y agosto, asi como en Grecia durante
los meses de julio y agosto de 2015, y el permanentemente elevado nimero de Italia en julio y
agosto de este afio. Se propone que Italia, Grecia y Hungria no sean considerados Estados
miembros de reubicacién. El total de 120 000 solicitantes que deben ser reubicados desde
Italia, Grecia y Hungria corresponde aproximadamente al 62 % del total de personas con una
necesidad manifiesta de proteccion internacional que han entrado de forma irregular en Italia
y Grecia entre julio y agosto de 2015 y en Hungria en 2015. Especificamente en el caso de
Hungria, se propone reubicar a 54 000 solicitantes de proteccion internacional: desde julio de
este afio se han presentado 98 072 solicitudes en este pais. Por tanto, la medida de reubicacion
propuesta en la presente Decision constituye un reparto equitativo de la carga entre Italia,
Grecia y Hungria, por una parte, y con los deméas Estados miembros, por otra.

La propuesta prevé que, cuando un Estado miembro notifique a la Comision, en
circunstancias excepcionales y alegando motivos debidamente justificados compatibles con
los valores fundamentales de la Unidn consagrados en el articulo 2 del Tratado de la Union
Europea, que es temporalmente incapaz de participar, plena o parcialmente, en la reubicacién
de solicitantes durante un periodo de un afo, deberd hacer en su lugar una contribucion
financiera al presupuesto de la UE por un importe equivalente al 0,002 % del PIB para cubrir
la asistencia en apoyo de los esfuerzos realizados por los demas Estados miembros para hacer
frente a la situacién de crisis y a las consecuencias de que de dicho Estado miembro no
participe en la reubicacion. En caso de participacién parcial en la reubicacion, este importe se
reducira proporcionalmente. El importe debera asignarse al Fondo de Asilo, Migracién e
Integracion como ingresos afectados.

Debe garantizarse que el nivel de solidaridad con el Estado miembro sometido a una especial
presion, en cuanto al nimero de personas que deben ser reubicadas, no se vea afectado. Por
tanto, las asignaciones previstas conforme a la clave de reparto para un Estado miembro que
haya presentado una notificacién aceptada por la Comisidén deben redistribuirse entre los
demaés Estados miembros.

A fin de garantizar unas condiciones uniformes de ejecucion de la reubicacion en el caso de
que uno o mas Estados miembros no participen en la reubicacion de solicitantes, deben
conferirse competencias de ejecucién a la Comision. Dichas competencias deben ejercerse de
conformidad con el Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales
relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las
competencias de ejecucion por la Comision. A efectos de redistribuir entre los demés Estados
miembros las asignaciones previstas con arreglo a la clave de reparto para los Estados
miembros no participantes, debe utilizarse el procedimiento de examen, dadas las importantes
implicaciones de este reparto, como se establece en el articulo 2, apartado 1, letra a), del
Reglamento (UE) n° 182/2011.

El ambito de aplicacion del procedimiento de reubicacion establecido en la presente Decision
esta limitado en dos aspectos.

En primer lugar, se propone aplicar la presente Decision Unicamente a los solicitantes que, a
primera vista, tengan una necesidad manifiesta de proteccion internacional. Dichos
solicitantes se definen en la presente propuesta como pertenecientes a nacionalidades cuya
tasa media de reconocimiento en la UE, segin Eurostat, sea superior al 75 %.

En segundo lugar, se propone que la presente Decisién se aplique Unicamente a los
solicitantes cuyo Estado miembro responsable seria, en principio, Italia, Grecia o Hungria, en
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consonancia con los criterios de responsabilidad definidos en el Reglamento (UE)
n° 604/2013. De este modo se garantiza que el Reglamento (UE) n° 604/2013 siga siendo
aplicable a los solicitantes presentes en lItalia, Grecia y Hungria —incluidos aquellos cuya
tasa de reconocimiento sea superior al 75 %—, de quienes seria responsable otro Estado
miembro en aplicacion de uno de los criterios objetivos establecidos en dicho Reglamento
(como la presencia de miembros de la familia en otro Estado miembro). Por tanto, estos
solicitantes seran trasladados a los demas Estados miembros en aplicacion del Reglamento
(UE) n°604/2013 y no en el marco de las medidas provisionales establecidas en la presente
propuesta. Al mismo tiempo, el Reglamento (UE) n° 604/2013 seguira siendo aplicable
también a las personas que no hayan sido reubicadas en virtud del presente régimen y que
puedan ser devueltas a Italia 0 Hungria por los deméas Estados miembros. En relacion con esta
posibilidad, la situacion es diferente en Grecia, donde en la actualidad los Estados miembros
han suspendido las transferencias de Dublin a Grecia, en aplicacion de la sentencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos «M.S.S./Bélgica y Grecia» y la posterior resolucién
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en el asunto «N.S./Reino Unido», que
confirmaron la existencia de deficiencias sistémicas en el procedimiento de asilo y en las
condiciones de acogida de los solicitantes de asilo en Grecia.

La propuesta establece un procedimiento simple de reubicacion, para garantizar el traslado
rapido de las personas afectadas al Estado miembro de reubicacion. Cada Estado miembro
designard un punto de contacto nacional para la aplicacion de la presente Decision y lo
comunicard a los otros Estados miembros y a la Oficina Europea de Apoyo al Asilo (EASO).

Los Estados miembros, a intervalos regulares, deberan indicar el nimero de solicitantes que
pueden ser reubicados en su territorio. Italia, Grecia y Hungria, con la ayuda de la EASO 'y, en
su caso, de funcionarios de enlace de los Estados miembros, identificaran entonces a los
distintos solicitantes que podrian ser reubicados en los demas Estados miembros. Debe darse
prioridad a los solicitantes vulnerables. Tras la conformidad del Estado miembro de
reubicacion, Italia, Grecia o Hungria adoptaran una decisién formal de reubicaciéon del
solicitante que debera serle notificada. En la propuesta se especifica que los solicitantes cuyas
impresiones dactilares deban ser tomadas, de conformidad con las obligaciones establecidas
en el articulo 9 del Reglamento (UE) n° 603/2013, no podran ser reubicados hasta que no
hayan sido tomadas dichas impresiones. En la propuesta también se establece que los Estados
miembros podran seguir ejerciendo el derecho a negarse a reubicar a un solicitante cuando
existan razones de orden publico o seguridad nacional. De acuerdo con la propuesta, todos las
del procedimiento deben concluirse lo antes posible y, en cualquier caso, el traslado del
solicitante debe tener lugar en un plazo no superior a dos meses a partir del momento en que
el Estado miembro de reubicacion indique el nimero de solicitantes que podrian ser
reubicados rapidamente, con la posibilidad de una prérroga justificada de dos semanas para el
Estado miembro de reubicacion o de cuatro semanas para Italia, Grecia y Hungria si existen
obstaculos practicos justificables.

Ademas de la reubicacion, la propuesta establece otras medidas para ayudar a Italia, Grecia y
Hungria sobre el terreno. Concretamente, se propone incrementar la ayuda facilitada por otros
Estados miembros a Italia, Grecia y Hungria bajo la coordinacién de la EASO y otras
agencias pertinentes. El objetivo es ayudar a los tres Estados miembros en cuestion, en
particular durante la identificacion y las fases iniciales de la tramitacion de las solicitudes, asi
como en la aplicacion del procedimiento de reubicacién establecido en la presente propuesta
(en especial, la aportacion de informacion y asistencia especifica a las personas afectadas y de
medios préacticos para ejecutar los traslados).

La propuesta también recuerda la obligacion de Italia y Grecia de actualizar la hoja de ruta
con medidas adecuadas en materia de asilo, primera acogida y retorno, mediante el refuerzo
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de la capacidad, calidad y eficiencia de sus sistemas en dichos ambitos, asi como medidas
para garantizar la correcta aplicacion de la presente Decision, y establece la obligacion de
Hungria de presentar dicha hoja de ruta a la Comision. La propuesta contempla la posibilidad
de que la Comisién suspenda, en determinadas circunstancias, la aplicacion de la presente
Decision.

La propuesta contiene garantias y obligaciones especificas para los solicitantes que sean
reubicados en otro Estado miembro. Especifica el derecho a recibir informacién sobre el
procedimiento de reubicacion, el derecho a recibir una notificacion de la decision de
reubicacion, que indique de forma precisa el Estado miembro de reubicacidn, y el derecho a
ser reubicado con los miembros de la familia en el mismo Estado miembro. La propuesta
también recuerda la obligacion de dar consideracion primordial al interés superior del menor a
la hora de decidir el Estado miembro de reubicacion. Ello implica, entre otras cosas, la
obligacion de Italia, Grecia y Hungria de indicar a los demas Estados miembros si el
solicitante que va a ser reubicado es un menor no acompafado y, junto con el Estado miembro
que haya manifestado su interés por la reubicacion del menor, de garantizar que, antes de que
tenga lugar la reubicacion, se proceda a evaluar el interés superior del menor, en consonancia
con la Observacion General n°14 (2013) del Comité de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio: Derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion
primordial®. La propuesta recuerda las consecuencias de cualquier movimiento secundario de
los solicitantes o beneficiarios de proteccién internacional sujetos al régimen basado en la
legislacion vigente aplicable de la UE, es decir, su entrada sin autorizacion en el territorio de
un Estado miembro distinto del responsable (en este caso, el Estado miembro de reubicacion).

La propuesta recuerda la posibilidad, derivada del articulo 78, apartado 3, del Tratado, de que
el Consejo, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento Europeo, adopte
medidas provisionales en beneficio de un Estado miembro distinto de Italia, Grecia o Hungria
que tuviera que hacer frente a una situacion de emergencia similar caracterizada por la llegada
repentina de nacionales de terceros paises. Esta eventualidad podria darse, en particular, si la
situacion en el este de Ucrania siguiera deteriorandose. La propuesta contempla que tales
medidas incluyan, cuando proceda, la suspensién de las obligaciones derivadas de la presente
Decision para el Estado miembro en cuestion.

La propuesta especifica que las medidas de reubicacion establecidas en la presente Decision
se beneficiaran de la ayuda financiera del Fondo de Asilo, Migracion e Integracion (FAMI)
establecido por el Reglamento (UE) n°516/2014. A tal fin, los Estados miembros de
reubicacion recibiran una cantidad a tanto alzado de 6 000 EUR por cada solicitante de
proteccion internacional reubicado desde Italia, Grecia o Hungria de conformidad con la
presente Decision. Esta ayuda financiera se ejecutara mediante los procedimientos
establecidos en el articulo 18 del Reglamento (UE) n°516/2014. Asimismo, la propuesta
prevé gue Italia, Grecia y Hungria reciban una cantidad a tanto alzado de 500 EUR por cada
persona reubicada desde su territorio en concepto de gastos de traslado.

La propuesta obliga a la Comision a informar al Consejo cada seis meses acerca de la
aplicacion de la presente Decision, asi como sobre la ejecucion de las hojas de ruta, a partir de
la informacion proporcionada por Italia, Grecia y Hungria.

Por ultimo, la propuesta especifica que la presente Decision se aplicara a las personas que
lleguen al territorio de Italia, Grecia y Hungria a partir de su fecha de entrada en vigor. Esta
Decision también se aplicara a los solicitantes que hayan llegado al territorio de dichos
Estados miembros un mes antes de su entrada en vigor.

6 http://ww2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14 ENG.pdf.
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2.2. Base juridica

La base juridica de la propuesta de Decision del Consejo es el articulo 78, apartado 3, del
Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea.

De conformidad con las disposiciones del Protocolo n° 21 adjunto al TFUE, sobre la posicion
del Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, el Reino
Unido e Irlanda no participan en la adopcién por el Consejo de medidas propuestas en virtud
del titulo V de la tercera parte del TFUE. El Reino Unido e Irlanda podran notificar al
Consejo, en el plazo de tres meses a partir de la presentacion de una propuesta o iniciativa, o
en cualquier momento después de su adopcidn, su deseo de participar en la adopcion y
aplicacion de las medidas propuestas.

De conformidad con las disposiciones del Protocolo n° 22, sobre la posicion de Dinamarca,
adjunto al TFUE, Dinamarca no participa en la adopcion por el Consejo de medidas
propuestas en virtud del titulo V de la tercera parte del TFUE. En cualquier momento,
Dinamarca podr, de acuerdo con sus normas constitucionales, informar a los demas Estados
miembros de que desea aplicar plenamente todas las medidas pertinentes adoptadas sobre la
base del titulo V del TFUE.

La Comunidad Europea ha concluido acuerdos con Islandia, Noruega, Suiza y Liechtenstein
para asociarlos al «acervo de Dublin/Eurodac» [Reglamento (CE) n° 343/2003, sustituido por
el Reglamento (UE) n° 604/2013, y Reglamento (CE) n° 2725/2000, que sera sustituido por el
Reglamento (UE) n° 603/2014]. La presente propuesta no constituye un desarrollo del «acervo
de Dublin/Eurodac» y no existe, por tanto, ninguna obligacion en nombre de los Estados
asociados de notificar a la Comision su aceptacion de la presente Decision, una vez aprobada
por el Consejo. No obstante, los Estados asociados pueden decidir participar voluntariamente
en las medidas provisionales establecidas por la presente Decision.

2.3. Principio de subsidiariedad

El titulo V del TFUE, relativo al espacio de libertad, seguridad y justicia, confiere a la Unién
Europea determinadas competencias en estas materias. Estas competencias deben ejercerse de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea, es decir, solo
en la medida en que los objetivos de la accion propuesta no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, debido a la dimension o a los efectos
de la accion propuesta, puedan lograrse mejor a nivel de la Unién Europea.

La situacion de emergencia creada por la ya descrita afluencia repentina de nacionales de
terceros paises a Italia, Grecia y Hungria ejerce una gran presion en sus sistemas de asilo y
sus recursos. Como consecuencia de ello, otros Estados miembros pueden verse afectados,
debido a los movimientos secundarios de estas personas desde Italia, Grecia y Hungria hacia
otros Estados miembros. Es evidente que las acciones de Estados miembros individuales no
pueden responder satisfactoriamente a los retos comunes a los que se enfrentan todos los
Estados miembros en este &mbito. La accidn de la UE en este &mbito es, pues, esencial.

2.4. Principio de proporcionalidad

Las diferentes medidas financieras y operativas adoptadas hasta la fecha por la Comision
Europea y la EASO en apoyo de los sistemas de asilo de Italia, Grecia y Hungria no han
bastado para hacer frente a la actual situacion de crisis en estos Estados miembros. Habida
cuenta de la urgencia y la gravedad de la situacion creada por la afluencia descrita
anteriormente, la eleccion de nuevas medidas de la UE al respecto no va mas alla de lo
necesario para alcanzar el objetivo de hacer frente a la situacién de manera eficaz. En
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particular, la propuesta contempla la reubicacion en el territorio de los deméas Estados
miembros, durante un periodo de dos afios, de 15600, 50400 y 54 000 solicitantes,
procedentes de lItalia, Grecia y Hungria respectivamente, con necesidad manifiesta de
proteccion internacional. Sobre la base de los datos estadisticos de julio y agosto de 2015, por
lo que respecta a Italia y Grecia, y de la totalidad de 2015, por lo que respecta a Hungria, el
numero de personas que deben ser reubicadas supone un 36 % en el caso de Italia, Grecia y
Hungria, respectivamente, en relacién con el total de cruces irregulares de las fronteras
italiana, griega y hungara, respectivamente.

El resto de los nacionales de terceros paises, hayan solicitado o no proteccién internacional,
quedan fuera del régimen de reubicacion y seguiran estando bajo la responsabilidad de Italia,
Grecia y Hungria, o del Estado responsable con arreglo al Reglamento (UE) n° 604/2013. Al
mismo tiempo, el apoyo prestado por los Estados miembros de reubicacion a Italia, Grecia y
Hungria esta vinculado a la actualizacion o presentacion por parte de estos tres Estados
miembros, y al seguimiento por parte de la Comisidn, de las hojas de ruta, que deben incluir
las medidas especificas que van a adoptar Italia, Grecia y Hungria para garantizar que, tras el
final del periodo de aplicacion del procedimiento de reubicacidn previsto en la presente
propuesta, sus sistemas de asilo y migracion estén mejor preparados para hacer frente a
situaciones de presion excepcional.

2.5. Impacto en los derechos fundamentales

A raiz de la introduccion de medidas provisionales en el ambito de la proteccién internacional
en beneficio de Italia, Grecia y Hungria, quedaran salvaguardados los derechos fundamentales
establecidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE para los solicitantes con
necesidad manifiesta de proteccion internacional.

En particular, al garantizar el acceso rapido de los interesados a un procedimiento adecuado
para la concesion de proteccion internacional, la presente Decision pretende proteger el
derecho de asilo y garantizar la proteccion contra la devolucién, conforme a lo dispuesto en
los articulos 18 y 19 de dicha Carta. Ademas, el objetivo de la presente Decision al garantizar
el traslado de las personas afectadas a un Estado miembro que esté en situacién de ofrecerles
unas condiciones adecuadas de acogida y perspectivas de integracion, es velar por el pleno
respeto del derecho a la dignidad y la proteccion contra la tortura y las penas o tratos
inhumanos o degradantes, segin lo dispuesto en los articulos 1 y 4 de la Carta. La presente
Decision también tiene el objetivo de proteger los derechos del nifio, en consonancia con el
articulo 24 de la Carta, asi como el respeto de la vida familiar, en consonancia con su
articulo 7.

2.6. Repercusiones presupuestarias

La presente propuesta implica costes adicionales para el presupuesto de la UE por un importe
total de 780 000 000 EUR.
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2015/0209 (NLE)
Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

por la que se establecen medidas provisionales en el ambito de la proteccion
internacional en beneficio de Italia, Greciay Hungria

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 78,
apartado 3,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

Considerando lo siguiente:

(1)

()

3)

(4)

©)

De conformidad con el articulo 78, apartado 3, del Tratado, si uno o varios Estados
miembros se enfrentan a una situacion de emergencia caracterizada por una afluencia
repentina de nacionales de terceros paises, el Consejo puede adoptar, a propuesta de la
Comisidn, medidas provisionales en beneficio de los Estados miembros afectados.

De conformidad con el articulo 80 del Tratado, las politicas de la Unién en el ambito de
los controles en las fronteras, el asilo y la inmigracion, asi como su ejecucion, deben
regirse por los principios de solidaridad y de reparto equitativo de la responsabilidad entre
los Estados miembros y los actos de la Union adoptados en este &mbito deben incluir
medidas apropiadas para la aplicacién de este principio.

La reciente situacion de crisis en el Mediterraneo llevo a las instituciones de la Unidén a
reconocer de inmediato los flujos migratorios excepcionales en esta region y exigid
medidas concretas de solidaridad para con los Estados miembros de primera linea. En
particular, en una reunion conjunta de ministros de Asuntos Exteriores y de Interior
celebrada el 20 de abril de 2015, la Comision Europea presentd un plan de diez puntos con
medidas de aplicacion inmediata en respuesta a esta crisis, incluido el compromiso de
estudiar opciones de un mecanismo de reubicacion de emergencia.

En sus conclusiones de 23 de abril de 2015, el Consejo Europeo decidio, entre otras cosas,
reforzar la solidaridad y la responsabilidad internas y se comprometio en particular a
incrementar la ayuda de emergencia a los Estados miembros de primera linea y a estudiar
opciones para organizar la reubicacion de emergencia entre los Estados miembros sobre
una base voluntaria, asi como a desplegar equipos de la Oficina Europea de Apoyo al
Asilo (EASO) en los Estados miembros de primera linea para la tramitacion conjunta de
las solicitudes de proteccion internacional, incluido el registro y la toma de impresiones
dactilares.

En su Resolucion de 28 de abril de 2015, el Parlamento Europeo insistio en la necesidad
de que la Unidn basara su respuesta a las Gltimas tragedias acaecidas en el Mediterraneo
en la solidaridad y el reparto equitativo de responsabilidades, y de que intensificara sus
esfuerzos en este ambito para apoyar a los Estados miembros que reciben el mayor
numero de refugiados y solicitantes de proteccion internacional, en términos absolutos o
proporcionales.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

En su reunién de los dias 25 y 26 de junio de 2015, el Consejo Europeo decidio, entre
otras cosas, que debia avanzarse simultaneamente en tres dimensiones clave:
reubicacion/reasentamiento, retorno/readmision/reintegracion y cooperacion con los paises
de origen y de transito. EI Consejo Europeo acord6 en particular, a la vista de la actual
situacion de emergencia y del compromiso de reforzar la solidaridad y la responsabilidad,
la reubicacién temporal y excepcional durante dos afios, desde Italia y Grecia, a otros
Estados miembros de 40 000 personas con una necesidad manifiesta de proteccion
internacional, reubicacion en la que participarian todos los Estados miembros. Inst6 a la
rapida adopcidén de la Decision del Consejo a tal efecto y llegd a la conclusion de que,
para ello, todos los Estados miembros debian acordar por consenso la distribucion de esas
personas, teniendo en cuenta las situaciones especificas de los Estados miembros.

Las situaciones especificas de los Estados miembros son el resultado, en particular, de los
flujos migratorios en otras regiones geogréficas, como la ruta migratoria de los Balcanes
occidentales.

Varios Estados miembros se enfrentaron a un significativo aumento del nimero total de
inmigrantes, incluidos solicitantes de proteccién internacional, que llegaron a sus
territorios en 2014, y algunos han seguido haciéndolo en los primeros meses de 2015.
Varios Estados miembros han recibido ayuda financiera de emergencia de la Comision
Europea y apoyo operativo de la EASO para hacer frente a este aumento.

Entre los Estados miembros que padecen una especial presion, vistos los tragicos
acontecimientos acaecidos hace poco en el Mediterraneo, son en particular Italia y
Grecia, y méas recientemente Hungria, los que estan experimentando la llegada a sus
territorios de flujos sin precedentes de inmigrantes, incluidos solicitantes con una
necesidad manifiesta de proteccion internacional, lo cual esta ejerciendo una fuerte
presion sobre sus sistemas de migracién y asilo.

El 20 de julio de 2015, el Consejo acordd una orientacion general sobre un proyecto de
Decision por la que se establece un mecanismo de reubicacion temporal y excepcional,
desde Italia y Grecia a otros Estados miembros, de personas con una necesidad
manifiesta de proteccion internacional. EI mismo dia, teniendo en cuenta las
situaciones especificas de los Estados miembros, se adoptd por consenso una
Resolucién de los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos
en el seno del Consejo acerca de la reubicacion, desde Grecia e Italia, de 40 000
personas con una necesidad manifiesta de proteccion internacional. Durante un
periodo de dos afios se reubicard a 24 000 personas desde Italia y a 16 000 desde
Grecia.

En las Gltimas semanas ha vuelto a aumentar bruscamente la presion migratoria en las
fronteras exteriores terrestres y maritimas meridionales, y los flujos migratorios han
seguido desplazandose del Mediterraneo central al oriental y a la ruta de los Balcanes
occidentales hacia Hungria, como resultado del creciente nimero de migrantes que
llegan a Grecia o vienen de Grecia. A la vista de esta situacion, deben garantizarse mas
medidas provisionales para aliviar la presion de la demanda de asilo sobre Italia y
Grecia, al igual que nuevas medidas en beneficio de Hungria.

Segun los datos de la Agencia Europea para la Gestion de la Cooperacion Operativa en
las Fronteras Exteriores (Frontex), la ruta del Mediterraneo central y oriental fue la
principal zona de cruce irregular de las fronteras de la Unién en los ocho primeros
meses de 2015. Desde el comienzo de este afio han llegado a Italia de forma irregular
unos 116 000 migrantes (incluidos unos 10 000 migrantes irregulares que han sido
registrados por las autoridades locales, pero que todavia han de ser confirmados con
los datos de Frontex). Frontex detectd 34 691 cruces irregulares de las fronteras
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(13)

(14)

(15)

(16)

durante los meses de mayo y junio y 42 356 durante los meses de julio y agosto, lo que
supone un incremento del 20 %. Se observo un fuerte aumento en Grecia en 2015,
adonde llegaron mas de 211000 migrantes irregulares (incluidos unos 28 000
migrantes irregulares que han sido registrados por las autoridades locales, pero que
todavia han de ser confirmados con los datos de Frontex). Frontex detectd 53 624
cruces irregulares de las fronteras durante los meses de mayo y junio y 137 000
durante los meses de julio y agosto, lo que supone un incremento del 250 %. En los
ocho primeros meses de 2015 se han detectado en Hungria mas de 145 000 cruces
irregulares de las fronteras (incluidos unos 3 000 migrantes irregulares que han sido
registrados por las autoridades locales, pero que todavia han de ser confirmados con
los datos de Frontex). Frontex detectd 53 642 cruces irregulares de las fronteras
durante los meses de mayo y junio y 78 472 durante los meses de julio y agosto, lo que
supone un incremento del 150 %. Un porcentaje significativo del nimero total de
inmigrantes irregulares detectados en estas regiones estaba compuesta por personas de
nacionalidades que, segin los datos de Eurostat, gozan de una elevada tasa de
reconocimiento a escala de la Union.

Segun las cifras de Eurostat y de la EASO, 39 183 personas solicitaron proteccion
internacional en Italia entre enero y julio de 2015, frente a las 30 755 del mismo
periodo de 2014 (es decir, un incremento del 27 %). Un aumento similar fue
observado en Grecia, con 7 475 solicitantes (es decir, un incremento del 30 %).
Hungria afronté un fuerte incremento en el primer semestre de 2015 en comparacion
con el mismo periodo de 2014: entre enero y julio de 2015 solicitaron proteccion
internacional 98 072 personas, cuando en el mismo periodo de 2014 solo lo hicieron
7 055. Esto supone un aumento del 1 290 %.

Son muchas las medidas que se han tomado hasta la fecha para apoyar a Italia y a
Grecia en el marco de la politica de migracién y asilo, incluyendo una importante
ayuda de emergencia y el apoyo operativo de la EASO. Italia y Grecia fueron el
segundo y el tercer mayores beneficiarios de los fondos desembolsados durante el
periodo 2007-2013 como parte del programa general «Solidaridad y gestion de los
flujos migratorios» (SOLID) y recibieron ademas una sustancial financiacion de
emergencia. Italia y Grecia seguiran siendo los principales beneficiarios del Fondo de
Asilo, Migracion e Integracion (FAMI) en el periodo 2014-2020. Hungria recibié de
los fondos SOLID 25 500 000 EUR en el periodo 2007-2013, incluida la ayuda de
emergencia, y recibira mas de 64 000 000 EUR para el periodo 2014-2020 en el marco
del FAMI y del Fondo de Seguridad Interior (Fronteras). Ademas, en el marco de
ambos fondos ya se concedié a Hungria una ayuda de emergencia sustancial en 2014 y
2015.

Debido a la inestabilidad y a los conflictos en curso en los vecinos inmediatos de Italia
y Grecia y a las repercusiones sobre los flujos migratorios en Hungria, es muy
probable que los sistemas de migracion y asilo de estos paises sigan soportando una
importante y creciente presion y que una parte significativa de los migrantes pueda
necesitar proteccion internacional. Esto demuestra la urgente necesidad de mostrar
solidaridad con Italia, Grecia y Hungria y de complementar las acciones adoptadas
hasta la fecha para ayudar a estos paises con medidas provisionales en el ambito del
asilo y la migracion.

Debe recordarse que la Decision por la que se establece un mecanismo de reubicacion
temporal y excepcional desde Italia y Grecia a otros Estados miembros de personas
con una necesidad manifiesta de proteccion internacional de [fecha] obliga a Italia y a
Grecia a proporcionar soluciones estructurales para hacer frente a las presiones
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

excepcionales que sufren sus sistemas de asilo y migracion, mediante el
establecimiento de un sélido marco estratégico para responder a la situacion de crisis e
intensificar el proceso de reforma en curso en estos ambitos. Las hojas de ruta que a tal
fin deben presentar Italia y Grecia deben adaptarse para tener en cuenta la presente
Decision. Igualmente, en la fecha de entrada en vigor de la presente Decision, Hungria
debe presentar a la Comision una hoja de ruta que incluya medidas adecuadas en el
ambito del asilo, la primera acogida y el retorno que refuercen la capacidad, la calidad
y la eficiencia de su sistema en estos ambitos, asi como medidas para garantizar la
adecuada ejecucion de la presente Decision con vistas a poder hacer frente mejor, una
vez que la presente Decision deje de ser aplicable, a un posible aumento de la
afluencia de inmigrantes en su territorio.

Teniendo en cuenta que el Consejo Europeo ha acordado un conjunto de medidas
interrelacionadas, debe conferirse a la Comisidn la competencia de suspender —si
procede y tras haber ofrecido al Estado en cuestion la posibilidad de presentar sus
puntos de vista— la aplicacion de la presente Decision durante un periodo de tiempo
limitado si Italia, Grecia 0 Hungria no respetan sus compromisos a este respecto.

En caso de que un Estado miembro se vea confrontado a una situacion de emergencia
similar caracterizada por la afluencia repentina de nacionales de terceros paises, el
Consejo, a propuesta de la Comisién y previa consulta al Parlamento Europeo, puede
adoptar medidas provisionales en beneficio de dicho Estado miembro, sobre la base
del articulo 78, apartado 3, del Tratado.

Dichas medidas pueden incluir, si procede, la suspension de las obligaciones de dicho
Estado miembro establecidas en la presente Decision. El hecho de que Hungria no
asumiera compromisos conforme a la Decision por la que se establece un mecanismo
de reubicacion temporal y excepcional, desde Italia y Grecia a otros Estados
miembros, de personas con una necesidad manifiesta de proteccidn internacional,
adoptada el [fecha] de 2015, se tiene debidamente en cuenta y, por consiguiente, no es
preciso en la presente Decision suspender formalmente su participacion segun el
articulo 9 de dicha Decision.

De acuerdo con el articulo 78, apartado 3, del Tratado, las medidas previstas en
beneficio de Italia, Grecia y Hungria deben ser de caracter provisional. Es razonable
un plazo de veinticuatro meses con objeto de garantizar que las medidas establecidas
en la presente Decision tengan un impacto real para ayudar a Italia, Grecia y Hungria a
hacer frente a los importantes flujos de inmigrantes en sus territorios.

Las medidas de reubicacion desde Italia, Grecia y Hungria previstas en la presente
Decision implican una excepcion temporal a la norma del articulo 13, apartado 1, del
Reglamento (UE) n° 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo’ segtn la cual
Italia, Grecia y Hungria habrian tenido que examinar las solicitudes de proteccion
internacional basandose en los criterios establecidos en el capitulo Il de dicho
Reglamento, asi como una excepcion temporal a las fases del procedimiento, incluidos
los plazos, establecidas en los articulos 21, 22 y 29 de dicho Reglamento. Las demas
disposiciones del Reglamento (UE) n°604/2013, incluidas las disposiciones de
aplicacion establecidas en el Reglamento (CE) n° 1560/2003 de la Comision y en el

Reglamento (UE) n° 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, por el
que se establecen los criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del
examen de una solicitud de proteccion internacional presentada en uno de los Estados miembros por
un nacional de un tercer pais o un apatrida (DO L 180 de 29.6.2013, p. 31).
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(22)

(23)

(24)

Reglamento de Ejecucion (UE) n° 118/2014 de la Comision, siguen siendo aplicables,
en especial las normas relativas a la obligacion de los Estados miembros que proceden
al traslado de afrontar los costes necesarios para trasladar a los solicitantes al Estado
miembro de reubicacion y las relativas a la cooperacién para el traslado entre los
Estados miembros, asi como a la transmision de informacion a través de la red de
comunicacion electrénica DubliNet. La presente Decision también supone una
excepcion al consentimiento del solicitante de proteccion internacional segun el
articulo 7, apartado 2, del Reglamento (UE) n° 516/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo®.

Las medidas de reubicacion no dispensan a los Estados miembros de aplicar
plenamente las disposiciones del Reglamento (UE) n°604/2013, en especial las
relativas a la reagrupacion familiar, la proteccion especial de los menores no
acompafados y la clausula discrecional por razones humanitarias.

Ha sido preciso determinar qué criterios se han de aplicar para decidir qué solicitantes
deben ser reubicados desde Italia, Grecia y Hungria, asi como su nimero, sin perjuicio
de las decisiones nacionales sobre las solicitudes de asilo. Se ha establecido un sistema
claro y viable basado en el umbral de la tasa media, a escala de la Union, de las
decisiones de concesion de proteccion internacional en los procedimientos en primera
instancia, segun la definicion de Eurostat, con respecto al nimero total a escala de la
Unién de decisiones sobre solicitudes de proteccion internacional adoptadas en
primera instancia, segin las Ultimas estadisticas disponibles. Por una parte, este
umbral habria de garantizar, en la mayor medida posible, que todos los solicitantes con
una necesidad manifiesta de proteccion internacional estén en condiciones de disfrutar
plena y rapidamente de sus derechos de proteccion en el Estado miembro de
reubicacion. Por otra parte, impediria, en la medida de lo posible, que los solicitantes a
los que probablemente les sea denegada su solicitud sean reubicados en otro Estado
miembro y, en consecuencia, prolonguen indebidamente su estancia en la Union. En la
presente Decision procede utilizar un umbral del 75 %, basado en los Gltimos datos
trimestrales actualizados de Eurostat disponibles sobre las decisiones en primera
instancia.

Las medidas provisionales se destinan a aliviar la fuerte presion en materia de asilo
que sufren lItalia, Grecia y Hungria, en particular reubicando a un importante nimero
de solicitantes con una necesidad manifiesta de proteccion internacional llegados a
territorio italiano, griego y hungaro a partir de la fecha en que sea aplicable la presente
Decision. Sobre la base del total de nacionales de terceros paises llegados de forma
irregular a lItalia, Grecia y Hungria en 2015 y del nimero de los que tienen una
necesidad manifiesta de proteccion internacional, debe reubicarse desde Italia, Grecia
y Hungria a un total de 120 000 solicitantes con tal necesidad. Esta cifra representa
aproximadamente el 62 % del total de nacionales de terceros paises con una necesidad
manifiesta de proteccion internacional llegados de forma irregular a Italia y Grecia en
julio y agosto de 2015 y a Hungria a lo largo de 2015. La medida de reubicacion
propuesta en la presente Decision constituye un reparto equitativo de la carga entre
Italia, Grecia y Hungria, por un lado, y los demés Estados miembros, por otro,

Reglamento (UE) n° 516/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por el
gue se crea el Fondo de Asilo, Migracién e Integracién, por el que se modifica la Decision
2008/381/CE del Consejo y por el que se derogan las Decisiones n° 573/2007/CE y n° 575/2007/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo y la Decision 2007/435/CE del Consejo (DO L 150
de 20.5.2014, p. 168).
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(27)

(28)

(29)

teniendo en cuenta las cifras globales disponibles sobre el cruce irregular de fronteras
en 2015. Comparadas estas cifras entre Italia, Grecia y Hungria, el 13 % de los
solicitantes deben ser reubicados desde Italia, el 42 % desde Grecia y el 45 % desde
Hungria.

La reubicacién de los solicitantes con una necesidad manifiesta de proteccion
internacional debe hacerse sobre la base de la clave de reparto que figura en los
anexos I, 1l 'y 1ll. La clave de reparto propuesta debe basarse en a) el tamafio de la
poblacion (ponderacion del 40 %); b) el PIB total (ponderaciéon del 40 %); c) el
nimero medio de solicitudes de asilo por millén de habitantes durante el periodo
2010-2014° (ponderacion del 10 %, con un limite maximo del 30 % del efecto de la
poblacion y del PIB en la clave, a fin de evitar efectos desproporcionados de ese
criterio en el reparto total); y d) la tasa de desempleo (ponderacion del 10 %, con un
limite méaximo del 30 % del efecto de la poblacion y del PIB en la clave, a fin de evitar
efectos desproporcionados de ese criterio en la distribucion general). La clave de
reparto de los anexos I, Il y Il de la presente Decision tiene en cuenta el hecho de que
los Estados miembros desde los que se producira la reubicacion no han de participar
como Estados miembros de reubicacion.

Cuando un Estado miembro notifique a la Comisién, en circunstancias excepcionales y
alegando motivos debidamente justificados compatibles con los valores fundamentales
de la Unién consagrados en el articulo 2 del Tratado de la Union Europea, que es
temporalmente incapaz de participar, plena o parcialmente, en la reubicacion de
solicitantes por un periodo de un afio, debera hacer en su lugar una contribucion
financiera al presupuesto de la UE por un importe equivalente al 0,002 % del PIB para
cubrir la asistencia en apoyo de los esfuerzos realizados por los deméas Estados
miembros para hacer frente a la situacion de crisis y a las consecuencias de que dicho
Estado miembro no participe en la reubicacion. En caso de participacién parcial en la
reubicacion, ese importe deberd reducirse proporcionalmente. El importe deberd
asignarse al Fondo de Asilo, Migracion e Integracion como ingresos afectados.

Debe garantizarse que el nivel de solidaridad con el Estado miembro sometido a una
especial presion no se vea afectado en lo que respecta al niUmero de personas que se
han de reubicar. Por tanto, las asignaciones conforme a la clave de reparto previstas
para un Estado miembro que haya presentado una notificacion aceptada por la
Comision deberan redistribuirse entre los demés Estados miembros.

A fin de garantizar unas condiciones uniformes de ejecucién de la reubicacion en el
caso de que uno o mas Estados miembros no participen en la reubicacién de
solicitantes, deben conferirse competencias de ejecucién a la Comision. Dichas
competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n°® 182/2011
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se
establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control
por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por
la Comision™®.

A fin de redistribuir entre los deméas Estados miembros las asignaciones previstas en la
clave de reparto para los Estados miembros no participantes debe utilizarse el
procedimiento de examen, dadas las importantes implicaciones de esta redistribucion,

En el caso de Croacia, el periodo considerado es 2013-2014.

19 bo L 55 de 28.2.2011, p. 13.
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(31)

(32)

(33)

(34)

como se establece en el articulo 2, apartado 1, letraa), del Reglamento (UE)
n® 182/2011.

El FAMI, creado por el Reglamento (UE) n°516/2014, apoya las operaciones de
reparto de la carga acordadas entre los Estados miembros y esta abierto a nuevas
actuaciones en este ambito. El articulo 7, apartado 2, del Reglamento (UE)
n°516/2014 prevé la posibilidad de que los Estados miembros emprendan acciones
relativas al traslado de solicitantes de proteccion internacional en el marco de sus
programas nacionales, y su articulo 18 prevé la posibilidad de una cantidad a tanto
alzado de 6 000 EUR para el traslado de los beneficiarios de proteccién internacional
desde otro Estado miembro.

Con vistas a aplicar el principio de solidaridad y de reparto equitativo de la
responsabilidad, y teniendo en cuenta que la presente Decisidn constituye una nueva
actuacion en este ambito, conviene garantizar que los Estados miembros que
reubiquen a los solicitantes con una necesidad manifiesta de proteccion internacional
desde Italia, Grecia o Hungria con arreglo a la presente Decision reciban una cantidad
a tanto alzado por persona reubicada que sea idéntica a la cantidad a tanto alzado
prevista en el articulo 18 del Reglamento (UE) n°516/2014 mediante los mismos
procedimientos. Ello implica una excepcion limitada y temporal al articulo 18 del
Reglamento (UE) n°516/2014, ya que la cantidad a tanto alzado debe pagarse por los
solicitantes reubicados y no por los beneficiarios de proteccion internacional. Dicha
ampliacion temporal del conjunto de beneficiarios potenciales de la cantidad a tanto
alzado forma efectivamente parte integrante del plan de emergencia establecido por la
presente Decision. Por otro lado, con respecto a los costes para el traslado de las
personas reubicadas con arreglo a la presente Decision, conviene disponer que ltalia,
Grecia y Hungria reciban una cantidad a tanto alzado de 500 EUR por persona
reubicada desde su territorio. Los Estados miembros deben tener derecho a recibir una
prefinanciacion adicional pagadera en 2016 a raiz de la revision de sus programas
nacionales en el marco del Fondo de Asilo, Migracidn e Integracidn para la ejecucion
de las medidas conforme a la presente Decision.

Es necesario garantizar el establecimiento de un procedimiento de reubicacion rapido
y acompafar la ejecucion de las medidas provisionales con una estrecha cooperacion
administrativa entre los Estados miembros y con el apoyo operativo prestado por la
EASO.

La seguridad nacional y el orden puablico deben tenerse en cuenta durante todo el
procedimiento de reubicacion, hasta que se proceda al traslado del solicitante.
Respetando plenamente los derechos fundamentales del solicitante, incluidas las
normas pertinentes en materia de proteccion de datos, el Estado miembro que tenga
motivos fundados para considerar que un solicitante constituye un peligro para la
seguridad nacional o el orden publico deberd informar de ello a los demas Estados
miembros.

Al decidir cudles de los solicitantes con una necesidad manifiesta de proteccion
internacional deben ser reubicados desde Italia, Grecia y Hungria, debera darse
prioridad a los solicitantes vulnerables a tenor de los articulos 21 y 22 de la Directiva
2013/33/UE del Parlamento Europeo y del Consejo™. A este respecto deben atenderse

1 Directiva 2013/33/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, por la que se
aprueban normas para la acogida de los solicitantes de proteccion internacional (texto refundido)
(DO L 180 de 29.6.2013, p. 96).
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principalmente las necesidades especiales de los solicitantes, en particular las
relacionadas con su salud. El interés superior del menor debera recibir siempre la
consideracion debida.

La integracion de los solicitantes con una necesidad manifiesta de proteccion
internacional en la sociedad de acogida es la piedra angular de un Sistema Europeo
Comun de Asilo que funcione correctamente. Por consiguiente, con el fin de
determinar qué Estado miembro debe ser el Estado miembro de reubicacion, deben
tomarse particularmente en consideracion las cualificaciones y caracteristicas
especificas de los solicitantes en cuestion, tales como sus competencias lingisticas y
otras indicaciones individuales basadas en lazos familiares, culturales o sociales
demostrados, que puedan facilitar su integracion en el Estado miembro de reubicacion.
En el caso de los solicitantes particularmente vulnerables, debera prestarse una
atencion especial a la capacidad del Estado miembro de reubicacion para ofrecerles
una ayuda adecuada, asi como a la necesidad de garantizar un reparto equitativo de los
mismos entre los Estados miembros. Con el debido respeto del principio de no
discriminacion, los Estados miembros de reubicacion podran indicar sus preferencias
sobre los solicitantes basadndose en la informacion mencionada anteriormente,
preferencias con arreglo a la cual Italia, Grecia y Hungria, en consulta con la EASQO vy,
en su caso, con los funcionarios de enlace, podran confeccionar listas de los posibles
solicitantes que vayan a ser reubicados en un Estado miembro concreto.

La designacion por los Estados miembros de funcionarios de enlace en Hungria debe
facilitar la aplicacién efectiva del procedimiento de reubicacién, incluida la
identificacién adecuada de los solicitantes que podrian ser reubicados, teniendo en
cuenta, en particular, su vulnerabilidad y sus cualificaciones. En lo que respecta a la
designacion de funcionarios de enlace en Hungria y al desempefio de sus tareas, el
Estado miembro de reubicacién y Hungria deberan intercambiar toda la informacién
pertinente y seguir cooperando estrechamente a lo largo de todo el procedimiento de
reubicacion.

Las garantias juridicas y procesales contenidas en el Reglamento (UE) n° 604/2013
siguen siendo aplicables respecto de los solicitantes contemplados por la presente
Decision. Ademas, debe informarse a los solicitantes acerca del procedimiento de
reubicacion de la presente Decision y notificarseles la decision de reubicacion, que
constituye una decision de traslado a tenor del articulo 26 del Reglamento (UE)
n° 604/2013. Considerando que los solicitantes no tienen derecho, en virtud del
Derecho de la UE, a elegir el Estado miembro responsable de su solicitud, debe
asistirles el derecho a un recurso efectivo contra la decision de reubicacion en
consonancia con el Reglamento (UE) n° 604/2013, con el Unico fin de garantizar el
respeto de sus derechos fundamentales. En consonancia con el articulo 27 de dicho
Reglamento, los Estados miembros pueden establecer en su Derecho nacional que el
recurso interpuesto contra la decisién de traslado no suspenda automaticamente el
traslado del solicitante, sino que el interesado tenga la posibilidad de solicitar que se
suspenda la ejecucion de la decision de traslado hasta que se resuelva su recurso.

Antes y después de su traslado a los Estados miembros de reubicacion, los solicitantes
deben disfrutar de los derechos y garantias establecidos en las Directivas 2003/9/CE
del Consejo™ y 2005/85/CE del Consejo™, y, a partir del 20 de julio de 2015, en las

12

Directiva 2003/9/CE del Consejo, de 27 de enero de 2003, por la que se aprueban normas

minimas para la acogida de los solicitantes de asilo en los Estados miembros (DO L 31
de 6.2.2003, p. 18).
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Directivas 2013/33/UE y 2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo™,
también en relacion con sus necesidades especiales de acogida y de procedimiento.
Ademas, el Reglamento (CE) n° 2725/2000 del Consejo™ y, a partir del 20 de julio de
2015, el Reglamento (UE) n° 603/2013, siguen siendo aplicables en relacién con los
solicitantes contemplados por la presente Decision.

Deben tomarse medidas para evitar movimientos secundarios de las personas
reubicadas desde el Estado miembro de reubicacion a otros Estados miembros, que
podrian estorbar la aplicacion eficiente de la presente Decisién. En particular, debe
informarse a los solicitantes de las consecuencias de ulteriores desplazamientos
irregulares en el interior de los Estados miembros y del hecho de que, en caso de que
el Estado miembro de reubicacion les conceda proteccién internacional, en principio,
solo podran disfrutar de los derechos vinculados a la proteccién internacional en dicho
Estado miembro.

Ademas, en consonancia con los objetivos sefialados en la Directiva 2013/33/UE del
Consejo, la armonizacion de las condiciones de acogida entre los Estados miembros ha
de contribuir a limitar los movimientos secundarios de los solicitantes de proteccion
internacional debidos a la diversidad de las condiciones de acogida. Con vistas a
alcanzar el mismo objetivo, los Estados miembros deben estudiar la posibilidad de
imponer obligaciones de informacion y proporcionar a los solicitantes de proteccion
internacional condiciones materiales de acogida que incluyan alojamiento,
alimentacion y vestido Unicamente en especie, asi como, en su caso, garantizar que los
solicitantes sean trasladados directamente al Estado miembro de reubicacion. Del
mismo modo, durante el periodo de examen de las solicitudes de proteccion
internacional, tal como se establece en el acervo de Schengen y en materia de asilo,
salvo por razones humanitarias graves, los Estados miembros no deben proporcionar a
los solicitantes documentos de viaje nacionales ni ofrecerles otros incentivos, por
ejemplo financieros, que pudieran facilitar sus desplazamientos irregulares a otros
Estados miembros. En caso de desplazamientos irregulares a otros Estados miembros,
los solicitantes deberan ser enviados de vuelta al Estado miembro de reubicacion con
arreglo a las normas del Reglamento (UE) n°® 604/2013.

13

Directiva 2005/85/CE del Consejo, de 1 de diciembre de 2005, sobre normas minimas para los

procedimientos que deben aplicar los Estados miembros para conceder o retirar la condicion de
refugiado (DO L 326 de 13.12.2005, p. 13).

14

15

16

Directiva 2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre
procedimientos comunes para la concesién o la retirada de la proteccidn internacional (DO L 180
de 29.6.2013, p. 60).

Reglamento (CE) n° 2725/2000 del Consejo, de 11 de diciembre de 2000, relativo a la creacién del
sistema «Eurodac» para la comparacion de las impresiones dactilares para la aplicacion efectiva del
Convenio de Dublin (DO L 316 de 15.12.2000, p. 1).

Reglamento (UE) n° 603/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativo a
la creacion del sistema «Eurodac» para la comparacién de las impresiones dactilares para la aplicacién
efectiva del Reglamento (UE) n° 604/2013, por el que se establecen los criterios y mecanismos de
determinacion del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccion internacional
presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un apétrida, y a las
solicitudes de comparacién con los datos de Eurodac presentadas por los servicios de seguridad de los
Estados miembros y Europol a efectos de aplicacion de la ley, y por el que se modifica el Reglamento
(UE) n°1077/2011, por el que se crea una Agencia europea para la gestion operativa de sistemas
informaticos de gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia (DO L 180 de 29 6.2013,

p. 1).
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(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

A fin de evitar movimientos secundarios de los beneficiarios de proteccién
internacional, los Estados miembros deben también informarles sobre las condiciones
en las que pueden entrar y permanecer legalmente en otro Estado miembro, y pueden
imponerles obligaciones de informacion. Con arreglo a la Directiva 2008/115/CE, los
Estados miembros deben exigir a los beneficiarios de proteccion internacional que se
encuentren irregularmente en su territorio que regresen de inmediato al Estado
miembro de reubicacion correspondiente. Si la persona se negara a regresar
voluntariamente, el retorno al Estado miembro de reubicacion debera ser forzoso.

Ademas, si asi esta establecido en el Derecho nacional, en caso de retorno forzoso al
Estado miembro de reubicacién, el Estado miembro que haya procedido a dicho
retorno forzoso puede decidir promulgar una prohibicion de entrada nacional que
impida al beneficiario, durante un determinado periodo de tiempo, volver a entrar en
su territorio.

Dado que el objetivo de la presente Decision es hacer frente a una situacion de
emergencia y ayudar a Italia y a Grecia a reforzar sus sistemas de asilo, debe permitir a
estos paises celebrar, con la asistencia de la Comision Europea, acuerdos bilaterales
con Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza acerca de la reubicacion de personas que
entren en el ambito de aplicacion de la presente Decision. Tales acuerdos deben
reflejar también los elementos béasicos de la presente Decisidn, en particular los
relativos al procedimiento de reubicacion y a los derechos y obligaciones de los
solicitantes, asi como los relativos al Reglamento (UE) n° 604/2013.

La ayuda especifica proporcionada a Italia, Grecia y Hungria a través del plan de
reubicacion debe complementarse con medidas adicionales, desde la llegada de
nacionales de terceros paises al territorio de Italia, Grecia y Hungria hasta la
finalizacion de todos los procedimientos aplicables, coordinadas por la EASO y otras
agencias pertinentes, como Frontex, que coordinen el retorno de nacionales de terceros
paises sin derecho a permanecer en el territorio, de conformidad con las disposiciones
de la Directiva 2008/115/CE.

Dado que los objetivos de la presente Decisién no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, debido a la dimension y a los
efectos de la accion, pueden lograrse mejor a escala de la Union, esta puede adoptar
medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad expuesto en el articulo 5 del
Tratado de la Union Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad
enunciado en ese mismo articulo, la presente Decision no excede de lo necesario para
alcanzar estos objetivos.

La presente Decision respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos por la Carta.

[De conformidad con el articulo 3 del Protocolo n° 21 sobre la posicion del Reino
Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al
Tratado de la Union Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,
dichos Estados miembros han notificado su deseo de participar en la adopcion y
aplicacion de la presente Decision.]

[De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n°21 sobre la posicion del
Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo
al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
y sin perjuicio del articulo4 de dicho Protocolo, dichos Estados miembros no
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(52)
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(54)

participan en la adopcién de la presente Decision y no estan vinculados por ella ni
sujetos a su aplicacion.]

[De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n°® 21 sobre la posicion del
Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo
al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
y sin perjuicio del articulo 4 de dicho Protocolo, el Reino Unido no participa en la
adopcion de la presente Decision y no esta vinculado por ella ni sujeto a su aplicacion.

De conformidad con el articulo 3 del Protocolo n°®21 sobre la posicion del Reino
Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al
Tratado de la Union Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
Irlanda ha notificado (, mediante carta de...) su deseo de participar en la adopcion y
aplicacion de la presente Decision.]

[De conformidad con el articulo 3 del Protocolo no 21 sobre la posicién del Reino
Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al
Tratado de la Unién Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea, el
Reino Unido ha notificado (, mediante carta de ...) su deseo de participar en la
adopcidn y aplicacion de la presente Decision.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n° 21 sobre la posicién del Reino
Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al
Tratado de la Union Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y
sin perjuicio del articulo 4 de dicho Protocolo, Irlanda no participa en la adopcion de
la presente Decision y no esta vinculada por ella ni sujeta a su aplicacion.]

De conformidad con los articulos1 y 2 del Protocolo n°22 sobre la posicion de
Dinamarca, anejo al Tratado de la Union Europea y al Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea, Dinamarca no participa en la adopcion de la presente Decision y no
esta vinculada por ella ni sujeta a su aplicacion.

Habida cuenta de la urgencia de la situacion, la presente Decision debe entrar en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
Objeto

La presente Decision establece medidas provisionales en el ambito de la proteccién
internacional en beneficio de Italia, Grecia y Hungria a fin de que puedan hacer frente a una
situacion de emergencia caracterizada por una afluencia repentina de nacionales de terceros
paises a dichos Estados miembros.

Articulo 2
Definiciones

A efectos de la presente Decision, se entendera por:
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b)

f)

«solicitud de proteccién internacional»: solicitud de proteccion internacional segun
se define en el articulo 2, letrah), de la Directiva 2011/95/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo'’;

«solicitante»: nacional de un tercer pais o apatrida que haya presentado una solicitud
de proteccion internacional sobre la cual no se haya adoptado ain una resolucion
definitiva;

«proteccion internacional»: estatuto de refugiado y de proteccion subsidiaria tal
como se define en el articulo 2, letras e) y g), de la Directiva 2011/95/UE;

«miembros de la familia»: miembros de la familia tal como se definen en el
articulo 2, letra g), del Reglamento (UE) n° 604/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo;

«reubicacion»: traslado de un solicitante hasta el territorio del Estado miembro de
reubicacién desde el territorio del Estado miembro que los criterios establecidos en el
capitulo 111 del Reglamento (UE) n° 604/2013 sefialen como responsable del examen
de su solicitud de proteccion internacional;

«Estado miembro de reubicacion»: Estado miembro responsable, de conformidad
con el Reglamento (UE) n°604/2013, del examen de la solicitud de proteccion
internacional presentada por un solicitante a raiz de su reubicacion en el territorio de
dicho Estado miembro.

~ Articulo 3
Ambito de aplicacion

La reubicacion afectara Gnicamente a los solicitantes cuyas solicitudes de proteccion
internacional hayan sido presentadas en Italia, Grecia y Hungria, Estados que habrian
sido responsables de dichos solicitantes en aplicacion de los criterios de
determinacion del Estado miembro responsable enunciados en el capitulo I11 del
Reglamento (UE) n°® 604/2013.

La reubicacion de conformidad con la presente Decision solo se aplicard a los
solicitantes de nacionalidades para las que se haya adoptado una proporcion minima
del 75% de resoluciones de concesion de proteccion internacional en primera
instancia con respecto a las solicitudes de proteccion internacional a las que se hace
referencia en el capitulo 111 de la Directiva 2013/32/UE"®, segin los Gltimos datos de
Eurostat disponibles a escala de la UE. En el caso de los apatridas, se utilizard como
referencia el pais en el que hubiesen residido anteriormente. Solo se tomaran en
consideracién las actualizaciones trimestrales en lo que respecta a los solicitantes que
no estén ya identificados como solicitantes pendientes de reubicacion de
conformidad con el articulo 5, apartado 3.

17

18

Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se
establecen normas relativas a los requisitos para el reconocimiento de nacionales de terceros paises o
apatridas como beneficiarios de proteccién internacional, a un estatuto uniforme para los refugiados o
para las personas con derecho a proteccion subsidiaria y al contenido de la proteccion concedida (DO
L 337 de 20.12.2011, p. 9).

Directiva 2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre
procedimientos comunes para la concesion o la retirada de la proteccion internacional (DO L 180 de
29.6.2013, p. 60).
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Articulo 4
Reubicacion de los solicitantes en los Estados miembros

Los solicitantes se reubicaran en los demas Estados miembros de la manera
siguiente:

a) se trasladara a 15600 solicitantes desde Italia hasta el territorio de otros
Estados miembros para ser reubicados segun lo establecido en el anexo I;

b) se trasladard a 50 400 solicitantes desde Grecia hasta el territorio de otros
Estados miembros para ser reubicados segun lo establecido en el anexo II;

c) se trasladara a 54 000 solicitantes desde Hungria hasta el territorio de otros
Estados miembros para ser reubicados segun lo establecido en el anexo I11.

En el plazo de un mes a partir de la entrada en vigor de la presente Decision, un
Estado miembro podra notificar a la Comision, en circunstancias excepcionales y
alegando motivos debidamente justificadas compatibles con los valores
fundamentales de la Union consagrados en el articulo 2 del Tratado de la Union
Europea, que es temporalmente incapaz de participar, plena o parcialmente, en la
reubicacion de solicitantes procedentes del Estado miembro beneficiario de la
reubicacion. La Comision evaluara los motivos invocados y remitird una decision a
ese Estado miembro. Cuando la Comisién considere que la notificacion esta
debidamente justificada, el Estado miembro quedara liberado, por un periodo de un
afio, de su obligacion de participar en la reubicacién de solicitantes en virtud de la
presente Decision y, en su lugar, deberd hacer una contribucion financiera al
presupuesto de la UE por un importe equivalente al 0,002 % del PIB; en caso de una
participacion parcial en la reubicacién, este importe se reducird en la misma
proporcidn. Esta contribucion se utilizara para financiar la asistencia en apoyo de los
esfuerzos realizados por todos los demés Estados miembros para hacer frente a la
situacion de crisis y para cubrir las consecuencias de la falta de participacion de
dicho Estado miembro, de conformidad con las disposiciones del Reglamento (UE)
n° 516/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por el
que se crea el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, por el que se modifica la
Decision 2008/381/CE del Consejo y por el que se derogan las Decisiones
n° 573/2007/CE y n°575/2007/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la
Decision 2007/435/CE del Consejo'®. Esta contribucién constituird un ingreso
afectado a tenor del articulo 21, apartado4, del Reglamento (UE, Euratom)
n° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union y por el que se
deroga el Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consejo®.

La Comision adoptara un acto de ejecucion por el que redistribuira entre los demés
Estados miembros las cuotas que se hubieran asignado, segun la clave de reparto, al
Estado miembro cuya notificacion haya aceptado conforme al apartado 2, en
consonancia con la clave de reparto establecida en los anexos I, Il y Il1l. Este acto de
ejecucion se adoptara con arreglo al procedimiento de examen contemplado en el
articulo 13, apartado 2.
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Articulo 5
Procedimiento de reubicacion

A efectos de la cooperacion administrativa necesaria para la aplicacion de la presente
Decision, cada Estado miembro designard un punto de contacto nacional, cuya
direccion comunicaré a los demas Estados miembros y a la EASO. En colaboracion
con la EASO y otras agencias pertinentes, los Estados miembros adoptaran todas las
medidas adecuadas para establecer una cooperacion directa y el intercambio de
informacion entre las autoridades competentes, también en lo que respecta a los
motivos contemplados en el apartado 7.

Los Estados miembros deberan comunicar, a intervalos regulares y, como minimo,
cada tres meses, el nimero de solicitantes que pueden reubicar rapidamente en su
territorio y cualquier otra informacion que proceda a este respecto.

Con arreglo a esta informacion, Italia, Grecia y Hungria, con la asistencia de la
EASO vy, en su caso, de los funcionarios de enlace de los Estados miembros
contemplados en el apartado 8, deberan determinar qué solicitantes concretos pueden
reubicarse en los demas Estados miembros y, tan pronto como sea posible, presentar
toda la informacion correspondiente a los puntos de contacto de estos Estados
miembros. A dicho efecto, se dara prioridad a los solicitantes vulnerables a tenor de
los articulos 21 y 22 de la Directiva 2013/33/UE.

Una vez recibida la conformidad del Estado miembro de reubicacion, Italia, Grecia y
Hungria adoptaran, tan pronto como sea posible, la decision de reubicar a cada uno
de los solicitantes en un Estado miembro de reubicacidn especifico, en consulta con
la EASO, y lo notificaran al solicitante de conformidad con el articulo 6, apartado 4.
El Estado miembro de reubicacion solo podra decidir no autorizar el traslado de un
solicitante cuando exista alguno de los motivos razonables contemplados en el
apartado 7.

Solo podré reubicarse a los solicitantes de los cuales deban tomarse impresiones
dactilares conforme a las obligaciones establecidas en el articulo 9 del Reglamento
(UE) n°603/2013 una vez que dichas impresiones dactilares hayan sido recogidas y
transmitidas al Sistema Central de Eurodac, conforme a lo dispuesto en dicho
Reglamento.

El traslado del solicitante al territorio del Estado miembro de reubicacion tendra
lugar lo antes posible después de la fecha en la que se notifique al interesado la
decision de traslado a la que se refiere el articulo 6, apartado 4. Italia, Grecia y
Hungria transmitiran al Estado miembro de reubicacion la fecha y la hora del
traslado, asi como cualquier otra informacion relevante.

Los Estados miembros solo podran ejercer el derecho a rehusar la reubicacion de un
solicitante en su territorio cuando existan motivos razonables para considerar que
dicha persona constituye un peligro para la seguridad nacional o el orden publico o
bien en caso de que existan motivos fundados para aplicar las disposiciones de
exclusion establecidas en los articulos 12 y 17 de la Directiva 2011/95/UE.

Para la ejecucion de todos los aspectos del procedimiento de reubicacion descrito en
el presente articulo, los Estados miembros podran decidir el envio de funcionarios de
enlace a Italia, Grecia y Hungria después de intercambiar toda la informacidn
pertinente.

En consonancia con el acervo de la UE, los Estados miembros deberan cumplir
plenamente con las obligaciones que les incumben.
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10.

11.

12.

13.

En consecuencia, Italia, Grecia y Hungria garantizaran que la identificacion, el
registro y la toma de huellas dactilares para el procedimiento de reubicacion y
pondrén a disposicion las instalaciones necesarias a tal efecto. Los solicitantes que
eludan el procedimiento de reubicacion estaran excluidos de la reubicacion.

El procedimiento de reubicacion regulado en el presente articulo se realizara 1o mas
rapidamente posible y, en cualquier caso, en un plazo no superior a dos meses tras la
fecha de la comunicacion del Estado miembro de reubicacion a la que se refiere el
apartado 2, a menos que el Estado miembro de reubicacion haya manifestado su
conformidad, segun lo dispuesto en el apartado 4, en un plazo inferior a dos semanas
antes de la expiracién de los citados dos meses. En tal caso, el plazo para completar
el procedimiento de reubicacion podra prorrogarse por un periodo maximo de dos
semanas. Ademas, este plazo podra ampliarse otras cuatro semanas, segun proceda,
cuando ltalia, Grecia o Hungria justifiquen la existencia de obstaculos practicos
objetivos que impidan el traslado.

Cuando no se complete el procedimiento de reubicacion dentro de este plazo, y a no
ser que Italia, Grecia o Hungria acuerden con el Estado miembro de reubicacion una
prérroga razonable del mismo, Italia, Grecia 0 Hungria seguiran siendo responsables
de examinar la solicitud de proteccion internacional conforme a lo dispuesto en el
Reglamento (UE) n° 604/2013.

Tras la reubicacion del solicitante, el Estado miembro de reubicacion tomara y
transmitira al Sistema Central de Eurodac las impresiones dactilares del solicitante de
conformidad con el articulo 9 del Reglamento (UE) n° 603/2013, y actualizara las
series de datos de conformidad con el articulo 10, y, en su caso, el articulo 18 de
dicho Reglamento.

Articulo 6
Derechos y obligaciones de los solicitantes de proteccion internacional
amparados por la presente Decision

El interés superior del menor sera una consideracion primordial de los Estados
miembros a la hora de aplicar la presente Decision.

Los Estados miembros velaran por que los miembros de la familia comprendidos en
el ambito de aplicacidn de la presente Decision sean reubicados en el territorio de un
mismo Estado miembro.

Previamente a la decision de reubicacion de un solicitante, Italia, Grecia 0 Hungria
informaran al solicitante en una lengua que este comprenda, o cuya comprension se
pueda presumir razonablemente, sobre el procedimiento de reubicacion segun lo
dispuesto en la presente Decision.

Cuando se haya adoptado la decisién de reubicacién de un solicitante, antes del
traslado efectivo, Italia, Grecia 0 Hungria notificaran por escrito al interesado la
decision de reubicarlo. La decision especificara el Estado miembro de reubicacion.

El solicitante o beneficiario de proteccion internacional que entre en el territorio de
un Estado miembro distinto del Estado miembro de reubicacion sin cumplir las
condiciones de estancia en ese otro Estado miembro estard obligado a regresar de
forma inmediata y sera readmitido por el Estado miembro de reubicacion.
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Articulo 7
Apoyo operativo a Italia, Grecia y Hungria

Con el fin de respaldar a Italia, Grecia y Hungria para que puedan hacer frente mejor
a las presiones excepcionales que sufren sus sistemas de asilo y migracion causadas
por la permanente presion migratoria a la que se ven sometidas sus fronteras
exteriores, los Estados miembros aumentaran su apoyo operativo en cooperacion con
estos tres paises en el ambito de la proteccion internacional a través de las
actividades correspondientes coordinadas por la EASO, Frontex u otras agencias
pertinentes, especialmente proporcionando, en su caso, expertos nacionales de apoyo
para las actividades siguientes:

a) el control de los nacionales de terceros paises que llegan a Italia, Grecia o
Hungria, concretamente su identificacion clara, la toma de huellas dactilares y
su registro, y, si procede, el registro de la solicitud de proteccion internacional
y, a peticion de Italia, Grecia o Hungria, su tramitacion inicial,

b) la prestacion de la informacion y la asistencia especificas que necesiten a los
solicitantes o los solicitantes potenciales que puedan ser objeto de reubicacion
con arreglo a la presente Decision;

c) lapreparaciony la organizacion de las operaciones de retorno de los nacionales
de terceros paises que no hayan solicitado la proteccion internacional o cuyo
derecho a permanecer en el territorio se haya extinguido.

Ademas del apoyo previsto en el apartado 1, y con el fin de facilitar la aplicacion de
todos las fases del procedimiento de reubicacion, se aportard una ayuda especifica,
en su caso, a Italia, Grecia y Hungria a través de actividades pertinentes coordinadas
por la EASO, Frontex y las agencias correspondientes.

Articulo 8
Medidas complementarias que deberan adoptar Italia, Grecia y Hungria

Italia y Grecia, teniendo en cuenta las obligaciones que se estipulan en el articulo 8
apartado 1, de la Decision [YZY/2015] de [fecha] de 2015, por la que se establece un
mecanismo de reubicacién temporal y excepcional, desde Italia y Grecia a otros
Estados miembros, de personas con una necesidad manifiesta de proteccion
internacional, deberan presentar, a mas tardar el [un mes después de la entrada en
vigor de la presente Decision] una hoja de ruta actualizada que tenga en cuenta la
necesidad de garantizar la adecuada aplicacion de la presente Decision.

En la fecha de entrada en vigor de la presente Decision, Hungria debera presentar a la
Comisién una hoja de ruta que incluya las medidas oportunas en el ambito del asilo,
la primera acogida y el retorno, con el fin de mejorar la capacidad, la calidad y la
eficiencia de sus sistemas en dichos ambitos, asi como medidas para garantizar la
adecuada aplicacion de la presente Decision. Hungria aplicard plenamente la hoja de
ruta.

Si ltalia, Grecia o Hungria no cumplieran la obligacion a la que se refieren los
apartados 1 y 2, la Comision podra decidir suspender la presente Decision en lo que
respecta al Estado miembro de que se trate por un periodo de hasta tres meses,
habiendo ofrecido previamente a dicho Estado miembro la posibilidad de exponer su
punto de vista. La Comisién podra decidir prorrogar esa suspension una vez por otro
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periodo de hasta tres meses. La suspension no afectard al traslado de los solicitantes
que estén pendientes de reubicacion tras la conformidad del Estado miembro de
reubicacion, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 5, apartado 4.

Articulo 9
Otras situaciones de emergencia

En caso de producirse una situacion de emergencia caracterizada por una afluencia repentina
de nacionales de terceros paises a un Estado miembro, el Consejo, a propuesta de la Comisién
y previa consulta al Parlamento Europeo, podra adoptar medidas provisionales en beneficio
del Estado miembro en cuestion, de conformidad con el articulo 78, apartado 3, del Tratado.
Dichas medidas podran incluir, en su caso, la suspension de la participacion de dicho Estado
miembro en las reubicaciones reguladas por la presente Decisidn, asi como posibles medidas
compensatorias para Italia, Grecia y Hungria.

Articulo 10
Apoyo financiero

1. Por cada persona reubicada de conformidad con la presente Decision,

a) el Estado miembro de reubicacion recibira una cantidad a tanto alzado de
6 000 EUR,;

b) Italia, Grecia y Hungria recibiran una cantidad a tanto alzado de 500 EUR.

2. Esta ayuda financiera se ejecutard mediante los procedimientos establecidos en el
articulo 18 del Reglamento (UE) n° 516/2014. Como excepcidn a las disposiciones
de prefinanciacion establecidas en el Reglamento (UE) n° 514/2014, los Estados
miembros recibiran en 2016 un importe de prefinanciacion equivalente al 50 % de su
asignacion total con arreglo a la presente Decision.

Articulo 11
Cooperacion con los Estados asociados

Con la ayuda de la Comision, podran celebrarse acuerdos bilaterales entre, por una
parte, Italia, Grecia y Hungria y, por otra, Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza,
sobre la reubicacién de los solicitantes del territorio de Italia, Grecia y Hungria al
territorio de estos Ultimos Estados. En dichos acuerdos se tendran debidamente en
cuenta los aspectos principales de la presente Decision, en particular los relativos al
procedimiento de reubicacion y a los derechos y obligaciones de los solicitantes.

Articulo 12
Informacién al Consejo
Con arreglo a la informacion facilitada por los Estados miembros y las agencias

correspondientes, la Comision informard al Consejo cada seis meses acerca de la
ejecucion de la presente Decision.

La Comision informara asimismo al Consejo cada seis meses sobre la aplicacion de
las hojas de ruta a las que se refiere el articulo 8, basandose en la informacion
facilitada por Italia, Grecia y Hungria.
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Articulo 13
Procedimiento de comité

1. La Comisién estard asistida por el Comité mencionado en el articulo 44 del
Reglamento (CE) n° 604/2013. Este sera un comité a tenor del Reglamento (UE)
n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de
control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de
ejecucion por la Comision®.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el
articulo 5 del Reglamento (UE) n° 182/2011.

Articulo 14
Entrada en vigor

La presente Decision entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

Seré aplicable hasta el [24 meses después de su entrada en vigor].

Sera aplicable a las personas que lleguen al territorio de Italia, Grecia y Hungria
desde el [fecha exacta de la entrada en vigor] hasta el [fecha exacta de la entrada en
vigor + 24 meses], asi como a los solicitantes que hayan llegado al territorio de esos
Estados miembros a partir del [1 mes antes de la entrada en vigor de la presente
Decision].

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo,
El Presidente
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