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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1. Agenda europeana privind migratia

Comisia Europeand a prezentat la 13 mai 2015 o agenda europeand cuprinzdtoare privind
migra‘gial, subliniind, pe de o parte, masurile imediate care vor fi propuse de catre Comisie
pentru a raspunde la situatia de crizd din Mediterana si, pe de alta parte, initiativele pe termen
mediu si lung care trebuie intreprinse pentru a furniza solutii structurale pentru o mai buna
gestionare a migratiei sub toate aspectele sale.

Ca parte a masurilor imediate, Comisia a anuntat ca, pana la sfarsitul lunii mai, va propune un
mecanism de declansare a sistemului de interventie in caz de urgentd avut in vedere la
articolul 78 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). In
agenda se recunoaste faptul cd, in prezent, sistemele de azil ale statelor membre se confrunta
cu o presiune fard precedent si ca, odatd cu numarul mare de sosiri, In special in statele
membre din prima linie, capacitdtile de primire si prelucrare ale acestora sunt deja solicitate la
maximum. In cadrul agendei s-a anuntat ci propunerea de aplicare a articolului 78
alineatul (3) va include un mecanism temporar de distribuire a persoanelor care au in mod clar
nevoie de protectie internationald, pentru a asigura participarea echitabild si echilibrata a
tuturor statelor membre la acest efort comun. Tn anexa la agenda a fost inclusi o cheie de
repartizare, bazatad pe criteriile mentionate in aceasta (PIB, dimensiunea populatiei, rata
somajului si numarul de solicitanti de azil si de refugiati relocati anterior).

Agenda a subliniat ca acest raspuns rapid adoptat ca reactie la criza actuald din Mediterana
trebuie sa reprezinte si tiparul raspunsului UE la crizele viitoare, indiferent de partea frontierei
externe comune care ar fi supusa unor presiuni, de la est la vest si de la nord la sud.

1.2. Aplicarea articolului 78 alineatul (3) din tratat in ceea ce priveste Italia, Grecia
si Ungaria

Ca parte a politicii comune privind azilul, articolul 78 alineatul (3) din tratat prevede un temei
juridic specific pentru a face fata situatiilor de urgenta. Pe baza unei propuneri din partea
Comisiei Europene, acesta permite Consiliului, dupa consultarea Parlamentului European, sa
adopte masuri provizorii in beneficiul statului membru (statelor membre) care se confrunta cu
o situatie de urgenta caracterizatd de un aflux brusc de resortisanti din tari terte in unul sau
mai multe state membre. Masurile provizorii prevazute la articolul 78 alineatul (3) au un
caracter exceptional. Acestea pot fi aplicate numai dacd este atins un anumit prag al urgentei
si gravitatii problemelor create in sistemul (sistemele) de azil al(ale) statului membru (statelor
membre) de un aflux brusc de resortisanti ai unor tari terte.

Agenda europeand privind migratia, declaratiile Consiliului European din aprilie si iunie
2015" si rezolutia Parlamentului European’ prezentata in urma tragediilor care au avut loc in
Mediterana converg toate in privinta nevoilor specifice si urgente cu care se confrunta statele
membre din prima linie, precum si in privinta necesitatii de a consolida solidaritatea interna si
de a propune masuri concrete pentru a sprijini statele membre cele mai afectate.

Declaratia emisd in urma reuniunii speciale a Consiliului European (23 aprilie 2015), EUCO 18/15.
Concluziile Consiliului Tn urma reuniunii Consiliului European (25-26 iunie 2015), EUCO 22/15.
2 P8_TA(2015)0176, 28 aprilie 2015.
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La 20 iulie 2015, Consiliul a convenit asupra unei abordari generale cu privire la un proiect de
decizie de instituire a unui mecanism de transfer temporar si exceptional din Italia si Grecia in
alte state membre al persoanelor care au in mod clar nevoie de protectie intema‘gionalé3. Tn
aceeasi zi, s-a adoptat prin consens o rezolutie a reprezentantilor guvernelor statelor membre
reuniti In cadrul Consiliului, care reflecta situatiile specifice din statele membre, cu privire la
transferul din Grecia si Italia a 40 000 de persoane care au In mod clar nevoie de protectie
internationala. In decursul a doi ani, din Italia vor fi transferate 24 000 de persoane, iar din
Grecia 16 000 de persoane.

De la data acelui consens al Consiliului, situatia in materie de migratie in centrul si estul Marii
Mediterane s-a intensificat. In lunile de vara, fluxurile de migranti si de refugiati au fost de
peste doua ori mai mari, ceea ce a creat necesitatea unui nou mecanism de transfer de urgenta
care sa reducd presiunea cu care se confruntd Italia, Grecia si, de asemenea, Ungaria.
Informatiile statistice referitoare la numarul resortisantilor din tari terte care au sosit
neregulamentar in statele membre n perioada 1 ianuarie - 31 iulie 2015, inclusiv a celor care
par a avea in mod clar nevoie de protectie internationald, confirmd presiunile migratorii
aparute 1n Italia si Grecia si ilustreaza deplasarile ulterioare in Europa pe la frontiera serbo-
mMaghiara, ceea ce a cauzat presiuni exceptionale in Ungaria.

Conform datelor Frontex, in perioada 1 ianuarie - 30 august 2015, principalele zone de trecere
neregulamentard a frontierelor in UE sunt rutele prin centrul si estul Marii Mediterane si ruta
prin Balcanii de Vest, acestea reprezentand 99 % din totalul cazurilor de trecere
neregulamentard a frontierei In UE. De asemenea, din datele Frontex rezultd ca ruta
Balcanilor de Vest reprezintd acum peste 30 % din numadrul total al cazurilor de trecere
neregulamentara a frontierei identificate in 2015, marea majoritate a persoanelor intrand in
UE pe la frontierele externe ale Greciei. Din cei care sosesc prin zona centrala a Marii
Mediterane, majoritatea sunt migranti din Siria si Eritreea, in cazul cdrora rata de recunoastere
in prima instantd este de peste 75 %, conform datelor Eurostat pentru primul trimestru al
anului 2015. In mod similar, majoritatea migrantilor care sosesc prin estul Marii Mediterane si
Balcanii de Vest vin din Siria si Afganistan.

Tn lunile iulie si august 2015, situatia la frontiera din estul Marii Mediterane s-a intensificat
dramatic, peste 137 000 de migranti in situatie neregulamentara fiind identificati la intrarea in
Grecia prin nord-estul Marii Egee si Insulele Dodecaneze (Kos si Lesbos in special) si pe la
frontiera greco-turca. Similar, in aceeasi perioada, in Italia au sosit peste 42 000 de migranti
aflati in situatie neregulamentara, prin zona centrala a Marii Mediterane, iar in Ungaria au
intrat 78 472 de persoane pe la granita dintre Serbia si Ungaria.

Tn perioada 1 ianuarie - 31 iulie 2015, Grecia a primit 7 475 de cereri de protectie
internationald. Fatd de aceeasi perioada a anului 2014 (5 740 de cereri), aceasta reprezintd o
crestere cu 30 % a cererilor. In aceeasi perioada, Italia a primit 39 183 de cereri de protectie
internationala, iar Ungaria 98 072, ceea ce inseamna o crestere cu 27 % (30 755 de cereri) si,
respectiv, 1 290 % (7 055 de cereri), comparativ cu anul 2014.

Modificarea structurii demografice a nationalitatilor care sosesc pe ruta Balcanilor de Vest in
Ungaria, de la inceputul anului 2015, si cresterea importantd a numarului de sosiri in lunile de
vard, inseamnd o noua situatie de urgentd care intruneste criteriile prevazute la articolul 78
alineatul (3). Cresterea semnificativda a numarului de cetdteni sirieni care sosesc pe aceastd
rutd sugereaza ca, cel mai probabil, afluxurile de persoane au nevoie de protectie
internationald. Aceastd crestere exponentiald inregistratd intr-un interval scurt de timp a
limitat, de asemenea, capacitatea Ungariei de a asigura resurse suficiente pentru capacitatea
de primire si procedurile de azil astfel Incat sa raspunda necesitatilor actuale. Drept urmare,

8 Al 3405-lea Consiliu Justitie si Afaceri Interne — Documentul Consiliului 11097/15.
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Comisia a acordat Ungariei asistentd de urgenta in temeiul Fondului pentru azil, migratie si
integrare si al Fondului pentru securitate interni. In pofida nevoii acute de asistenta,
deplasarile ulterioare in Austria si Germania sunt tendinta predominanta, iar Ungaria a devenit
o tard de tranzit pentru majoritatea migrantilor care preferda sa nu continue demersurile
aferente cererii si sd nu solicite protectie internationald in Ungaria. Tendinte migratorii
similare pot fi observate atat in Grecia, cat si in Italia. Ca atare, o masura suplimentard de
transfer din aceste trei state membre se justifica in contextul presiunilor migratorii continue cu
care se confruntd toate cele trei state membre si dat fiind cd majoritatea persoanelor care
sosesc la frontierele externe ale UE solicita protectie in altd parte din cauza conditiilor dificile
pe care le intdmpina atunci cand sosesc in Italia, Grecia si Ungaria.

Amplasarea geografica a Italiei si Greciei, implicand existenta In vecindtatea lor imediata a
unor conflicte in curs de desfdsurare, le face In continuare in viitorul apropiat mai vulnerabile
decat alte state membre, preconizandu-se ca fluxuri de migranti fara precedent vor ajunge in
continuare pe tarmurile acestor tari. Acesti factori externi, constdnd In cresterea presiunii
exercitate de migratie, se adauga la deficientele structurale existente in sistemele lor de azil,
punand si mai mult sub semnul intrebarii capacitatea acestora de a gestiona iIn mod adecvat
aceasta situatie de presiune ridicata.

Prin urmare, peisajul actual in materie de migratie din Italia si Grecia este unic in UE si este
necesar ca toate celelalte state membre sa isi demonstreze solidaritatea date fiind presiunile la
care este supusd capacitatea celor doud tari de a procesa cererile de protectie internationala si
de a le oferi persoanelor care au in mod clar nevoie de protectie internationald conditiile de
primire si perspective de integrare adecvate.

Evolutia fluxurilor migratorii va fi monitorizatd in continuare indeaproape de catre Comisie in
ceea ce priveste toate statele membre. Prin urmare, in viitor pot fi activate masuri similare n
ceea ce priveste acele state membre care ar putea sa se confrunte cu o situatie de urgenta
caracterizatd de un aflux brusc de resortisanti ai unor tari terte. Sunt posibile masuri viitoare
in cazul in care situatia din estul Ucrainei s-ar deteriora si mai mult.

Institutiile UE si actorii-cheie si-au exprimat deja opiniile de ansamblu cu privire la acest
subiect. Prin declaratia sa din 23 aprilie 2015, Consiliul European s-a angajat sa ia in
considerare optiunile pentru organizarea unui transfer de urgenta intre toate statele membre pe
baza de voluntariat. Prin rezolutia sa din 28 aprilie 2015, Parlamentul European a solicitat
Consiliului sa analizeze cu seriozitate posibilitatea de a recurge la articolul 78 alineatul (3) din
tratat.

ICNUR* a solicitat UE si se angajeze in privinta unor instrumente de solidaritate in cadrul
UE, pentru a sprijini in special Grecia si Italia, inclusiv prin transferul in diferite tari din
Europa al refugiatilor sirieni care sunt salvati pe mare, pe baza unui sistem de distributie
echitabil. Sectorul ONG-urilor si-a exprimat de asemenea punctul de vedere privind
chestiunea transferului persoanelor care au nevoie de protectie internationala’.

4 . . o . C . e
Propunerile ICNUR de gestionare a actualelor si viitoarelor sosiri de solicitanti de azil, refugiati si

migranti pe mare in  Europa, martie 2015, disponibile la  urmitoarea  adresa:
http://www.refworld.org/docid/55016bal4.html.

5

A se vedea, de exemplu, Planul in zece puncte al ECRE pentru a preveni pierderea de vieti omenesti pe
mare (Ten-point plan to prevent deaths at sea), 23 aprilie 2015, disponibil la adresa: www.ecre.org.


http://www.refworld.org/docid/55016ba14.html
http://www.refworld.org/docid/55016ba14.html
http://www.ecre.org/
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2. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
2.1. Rezumatul actiunii propuse

Obiectivul propunerii este de a institui masuri provizorii in domeniul protectiei internationale
pentru Italia, Grecia si Ungaria pentru a le permite acestora sd facd fatd cu eficacitate
actualului aflux semnificativ de resortisanti ai unor tari terte pe teritoriul lor, care exercitd
presiuni asupra sistemelor lor de azil.

Masurile prevazute in prezenta decizie implica o derogare temporara de la criteriul prevazut la
articolul 13 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 604/2013 si de la etapele procedurale,
inclusiv termenele-limita, prevazute la articolele 21, 22 si 29 din respectivul regulament.
Garantiile juridice si procedurale prevazute in Regulamentul (UE) nr. 604/2013, inclusiv
dreptul la o cale de atac eficientd, raman aplicabile in ceea ce priveste solicitantii care intrd
sub incidenta prezentei decizii.

Tn conformitate cu articolul 78 alineatul (3), masurile care pot fi intreprinse in beneficiul unui
stat membru trebuie si fie de naturd provizorie. In acelasi timp, pentru a se asigura ci
masurile luate au un impact real in practica si ar ajuta realmente Italia, Grecia si Ungaria sa
faca fata afluxului de migranti, durata acestor masuri nu ar trebui sd fie prea scurtd. Prin
urmare, se propune ca masurile provizorii prevazute in aceasta propunere s se aplice pentru o
perioada de 24 de luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei decizii.

Masurile provizorii avute in vedere in prezenta propunere se referd, in primul rind, la
transferul din Italia, Grecia si Ungaria catre alte state membre al solicitantilor de protectie
internationala care par sa aiba, prima facie, in mod clar nevoie de protectie internationala.

Celelalte state membre, denumite in cadrul propunerii ,,state membre de transfer”, devin
responsabile de examinarea cererii persoanei care urmeaza sa fie transferatd. Examinarea
cererii va fi efectuatd in conformitate cu normele prevazute in Directiva 2011/95/UE si in
Directiva 2005/85/CE, si, incepand cu 20 iulie 2015, in Directiva 2013/32/UE, care va inlocui
Directiva 2005/85/CE. Conditiile de primire se vor conforma normelor prevazute in
Directiva 2003/9/CE si, incepand cu 20 iulie 2015, in Directiva 2013/33/UE, care va inlocui
Directiva 2003/9/CE.

Propunerea stabileste o tintd numerica in privinta solicitantilor care urmeaza sa fie transferati
din Italia, Grecia si Ungaria, si anume 15 600, 50 400 si, respectiv, 54 000 de persoane, si
include in anexele sale trei chei de repartizare care definesc numarul de solicitanti care vor fi
transferati din Italia, Grecia si, respectiv, Ungaria catre alte state membre. Aceasta alocare
intre Italia, Grecia si Ungaria se bazeazad pe ponderea numadrului total de treceri
neregulamentare ale frontierei catre Italia, Grecia si Ungaria de cdtre persoane care au nevoie
in mod clar de protectie internationald. De asemenea, se ia in considerare cresterea brusca a
numarului de treceri neregulamentare ale frontierei in Ungaria in cursul anului 2015, mai ales
in lunile iulie si august, si in Grecia in lunile iulie si august 2015, precum si numarul tot mai
mare inregistrat anul acesta in Italia in lunile iulie si august ale acestui an. Se propune ca
Italia, Grecia si Ungaria sa nu fie luate in considerare in calitate de state membre de transfer.
Totalul de 120 000 de solicitanti care ar trebui transferati din Italia, Grecia si Ungaria
corespunde unui procentaj de aproximativ 62 % din numarul total al persoanelor care au
nevoie In mod clar de protectie internationald care au intrat neregulamentar in Italia si Grecia
n perioada iulie - august 2015 si in Ungaria in 2015. In ceea ce priveste cazul Ungariei, se
propune transferul a 54 000 de persoane care solicita protectie internationala; la sfarsitul lunii
iulie a acestui an, Tn Ungaria s-au depus 98 072 de cereri. Astfel, masura de transfer propusa
in prezenta decizie reprezinta o repartizare echitabild a poverii intre Italia, Grecia si Ungaria,
pe de o parte, si celelalte state membre, pe de altd parte.
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Propunerea prevede ca in cazul in care un stat membru notificai Comisiei, in circumstante
exceptionale, prezentdnd motive justificate in mod corespunzator compatibile cu valorile
fundamentale ale Uniunii consacrate la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana,
faptul cd, temporar, nu este in masurd sd participe, integral sau partial, la transferul
solicitantilor, pentru o perioadd de un an, acesta ar trebui, in schimb, sd contribuie la bugetul
UE cu o suma echivalentd cu 0,002 % din PIB, in vederea acoperirii asistentei de sprijinire a
eforturilor Intreprinse de catre toate celelalte state membre pentru a face fata situatiei de criza
si consecintelor neparticiparii statului membru respectiv la transfer. in cazul unei participari
partiale la transfer, suma se reduce in mod proportional. Aceastda sumd ar trebui alocata
Fondului pentru azil, migratie si integrare, ca venituri alocate.

Trebuie sa se asigure faptul ca nivelul solidaritatii cu statele membre care trebuie sa rdspunda
unei presiuni deosebite in ceea ce priveste numarul persoanelor de transferat rdmane
neschimbat. Prin urmare, alocarile conform cheii de repartizare care au fost prevazute pentru
orice stat membru care a formulat o notificare acceptatd de catre Comisie ar trebui
redistribuite celorlalte state membre.

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a transferului in cazul
in care unul sau mai multe state membre nu participa la transferul solicitantilor, Comisia ar
trebui Investitd cu competente de executare. Aceste competente ar trebui exercitate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de citre Comisie. Ar
trebui sa se recurgd la procedura de examinare pentru a redistribui, intre restul statelor
membre, alocarile care conform cheii de repartizare au fost prevazute pentru statul membru
(statele membre) care nu participd, date fiind implicatiile importante ale acestei redistribuiri,
astfel cum se mentioneaza la articolul 2 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE)
nr. 182/2011.

Domeniul de aplicare al procedurii de transfer prevazute in prezenta decizie este limitat in
doua privinte.

In primul rand, se propune ca prezenta decizie si se aplice numai in privinta solicitantilor
care, prima facie, au in mod clar nevoie de protectic internationald. Prezenta propunere
defineste acesti solicitanti ca fiind cei care apartin unor nationalitdti pentru care rata medie de
recunoastere la nivelul UE, astfel cum a fost stabilita de Eurostat, este mai mare de 75 %.

In al doilea rand, se propune ca prezenta decizie si se aplice numai in ceea ce priveste
solicitantii pentru care Italia, Grecia sau Ungaria ar fi, in principiu, statul membru responsabil
in conformitate cu criteriile de preluare definite in Regulamentul (UE) nr. 604/2013. Tn acest
fel, se asigura ca Regulamentul (UE) nr. 604/2013 se aplicd in continuare in ceea ce priveste
solicitantii aflati in Italia, Grecia si Ungaria, inclusiv cei cu o ratd de recunoastere mai mare
de 75 %, pentru care unul dintre criteriile obiective prevazute in respectivul regulament (de
exemplu prezenta membrilor de familie intr-un alt stat membru) indica faptul cd ar fi
responsabil un alt stat membru. Prin urmare, acesti solicitanti vor fi transferati catre alte state
membre in aplicarea Regulamentului (UE) nr. 604/2013, si nu ca parte a masurilor provizorii
previzute in prezenta propunere. in acelasi timp, Regulamentul (UE) nr. 604/2013 continui si
se aplice si 1n ceea ce priveste persoanele care nu au fost transferate in cadrul mecanismului
actual si care pot fi retrimise in Italia sau Ungaria de citre celelalte state membre. in aceasta
ultima privintd, situatia este diferita in privinta Greciei, in cazul céreia statele membre au
dispus suspendarea transferurilor catre Grecia efectuate in temeiul Regulamentului Dublin,
aplicand hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza M.S.S./Belgia si Grecia,
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urmata de hotararea N. S./Marea Britanie a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, care au
confirmat existenta unor deficiente sistemice la nivelul procedurii de azil si al conditiilor de
primire a solicitantilor de azil in Grecia.

Propunerea instituie o procedurd simpla de transfer, pentru a se asigura un transfer rapid al
persoanelor in cauza in statul membru de transfer. Fiecare stat membru desemneaza un punct
national de contact n scopul punerii in aplicare a prezentei decizii si comunica celorlalte state
membre si Biroului European de Sprijin pentru Azil (EASO) coordonatele acestui punct de
contact.

Statele membre indica, periodic, numarul solicitantilor care pot fi transferati pe teritoriul lor.
Cu sprijinul EASO si, dacad este cazul, al ofiterilor de legiturd din statele membre, Italia,
Grecia si Ungaria identificd pe aceasta baza solicitantii care ar putea fi transferati in alte state
membre. In acest demers, ar trebui sa se acorde prioritate solicitantilor vulnerabili. Dupa ce
statul membru de transfer isi da aprobarea, Italia, Grecia sau Ungaria trebuie sa adopte o
decizie oficiald de transferare a unui solicitant si sa i-0 comunice solicitantului. Propunerea
precizeaza ca solicitantii carora trebuie sd li se ia amprentele digitale in temeiul obligatiilor
prevazute la articolul 9 din Regulamentul (UE) nr. 603/2013 pot fi transferati numai daca i s-
au luat amprentele. Propunerea precizeaza, de asemenea, ca statele membre 151 mentin dreptul
de a refuza transferul unui solicitant in cazul in care existd preocupadri legate de securitatea
nationala sau de ordinea publicd. Propunerea prevede cd toate etapele procedurale trebuie
efectuate cat mai curand posibil si ca, in orice caz, transferul solicitantului trebuie s aiba loc
in termen de cel mult doua luni de la data la care statul membru de transfer indicd numarul de
solicitanti care ar putea fi transferati rapid, cu posibilitatea prelungirii termenului din motive
justificate cu incd doud saptamani in cazul statului membru de transfer sau cu patru sdptdmani
in cazul Italiei, Greciei si Ungariei daca apar obstacole practice justificate.

Pe langa transfer, propunerea prevede si alte masuri de sprijin care urmeaza sa fie acordate
Italiei, Greciei si Ungariei la fata locului. In special, propunerea prevede o crestere a
sprijinului oferit de alte state membre Italiei, Greciei si Ungariei sub coordonarea EASO si a
altor agentii relevante. Obiectivul este de a sprijini cele trei state membre, in special la
verificarea migrantilor si in etapele initiale ale prelucrarii cererilor, precum si la punerea in
aplicare a procedurii de transfer prevazute de prezenta propunere (in special furnizarea de
informatii si asistentd specifica pentru persoanele vizate si modalitatile practice de punere in
aplicare a transferurilor).

Propunerea reitereaza, de asemenea, obligatia ca Italia si Grecia sd actualizeze foaia de
parcurs si include obligatia ca Ungaria sa prezinte Comisiei o foaie de parcurs care sd includa
masuri adecvate in materie de azil, primire initiala si returnare prin care si se consolideze
capacitatea, calitatea si eficienta sistemelor lor Tn aceste domenii, precum $i masuri pentru a
garanta o aplicare corectd a prezentei decizii. Propunerea prevede posibilitatea suspendarii de
catre Comisie, Tn anumite circumstante, a aplicarii prezentei decizii.

Propunerea include garantii si obligatii specifice pentru solicitantii care fac obiectul
transferului in alt stat membru. Propunerea prevede dreptul de a primi informatii privind
procedura de transfer, dreptul de a fi informat despre decizia de transfer, care trebuie sa
precizeze exact statul membru de transfer, si dreptul de a fi transferat Impreuna cu membrii
familiei in acelasi stat membru de transfer. Propunerea reaminteste, de asemenea, obligatia de
a acorda prioritate interesului superior al copilului la stabilirea statului membru de transfer.
Aceasta implica, printre altele, obligatia ca Italia, Grecia si Ungaria sa precizeze celorlalte
state membre dacd solicitantul care urmeazd a fi transferat este un minor neinsotit si,
impreuna cu statul membru care si-a manifestat interesul pentru transferul minorului
respectiv, sa se asigure ca, inainte ca transferul sia aiba loc, s-a efectuat o evaluare a
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interesului superior al minorului, in conformitate cu comentariul general nr. 14 (2013) al
Comitetului ONU pentru drepturile copilului, care prevede ca interesul superior al copilului sa
fie considerat primordial®. Propunerea reaminteste consecintele deplasirilor secundare ale
solicitantilor sau ale beneficiarilor unei protectii internationale care au facut obiectul
mecanismului de transfer bazat pe dreptul UE aplicabil in prezent, si anume in cazul in care
acestia intrd fara autorizare pe teritoriul altui stat membru decat statul membru responsabil (in
acest caz, statul membru de transfer).

Propunerea reaminteste posibilitatea, care deriva din articolul 78 alineatul (3) din tratat, ca, pe
baza unei propuneri din partea Comisiei si dupd consultarea Parlamentului European,
Consiliul sa adopte masuri provizorii in beneficiul unui alt stat membru decét Italia, Grecia
sau Ungaria care s-ar confrunta cu o situatie de urgenta similara caracterizatd de un aflux
brusc de resortisanti din tari terte. Acest lucru ar putea fi necesar mai ales in cazul in care
situatia din estul Ucrainei s-ar deteriora si mai mult. Propunerea prevede ca aceste masuri pot
include, dacd este cazul, suspendarea obligatiilor statului membru respectiv prevazute in
prezenta decizie.

Propunerea precizeazd cd masurile de transfer prevazute in prezenta decizie vor beneficia de
sprijin financiar in cadrul Fondului pentru azil, migratie si integrare (AMIF), instituit prin
Regulamentul (UE) nr. 516/2014. In acest scop, statele membre de transfer vor primi o suma
forfetard de 6 000 EUR pentru fiecare solicitant de protectie internationald transferat din
Italia, Grecia si Ungaria in temeiul prezentei decizii. Acest sprijin financiar va fi acordat prin
aplicarea procedurilor prevazute la articolul 18 din Regulamentul (UE) nr. 516/2014. Tn ceea
ce priveste costurile transferului, propunerea prevede ca Italia, Grecia si Ungaria primesc o
suma forfetara de 500 EUR pentru fiecare persoana transferata de pe teritoriul lor.

Conform propunerii, Comisia are obligatia de a prezenta Consiliului, la fiecare sase luni, un
raport privind punerea in aplicare a prezentei decizii, precum si a foilor de parcurs, pe baza
informatiilor furnizate de Italia, Grecia si Ungaria.

In fine, propunerea prevede faptul ci prezenta decizie se aplici persoanelor care sosesc pe
teritoriul Italiei, Greciei si Ungariei cu incepere de la data intrarii in vigoare a deciziei. De
asemenea, decizia se va aplica in cazul solicitantilor care au sosit pe teritoriul acestor state
membre cu o lund Tnainte de intrarea In vigoare a prezentei decizii.

2.2. Temeiul juridic

Temeiul juridic al propunerii de decizie a Consiliului Tl constituie articolul 78 alineatul (3) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

In conformitate cu dispozitiile Protocolului nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei
cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la TFUE, Regatul Unit si Irlanda
nu participa la adoptarea de catre Consiliu a masurilor propuse care intra sub incidenta partii a
treia titlul V din TFUE. Regatul Unit si Irlanda pot notifica Consiliului, in termen de trei luni
de la prezentarea unei propuneri sau a unei initiative ori in orice moment dupa adoptarea
acesteia, ca doresc sa participe la adoptarea si aplicarea masurilor propuse.

In conformitate cu dispozitiile Protocolului nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat la
TFUE, Danemarca nu participa la adoptarea de cétre Consiliu a masurilor propuse care intra
sub incidenta partii a treia titlul V din TFUE. Danemarca poate, in orice moment, in

http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14 ENG.pdf.
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conformitate cu cerintele sale constitutionale, sa notifice celorlalte state membre intentia sa de
a aplica pe deplin toate masurile relevante adoptate in temeiul titlului V din TFUE.

Comunitatea Europeand a incheiat acorduri de asociere la ,acquis-ul Dublin/Eurodac”
(Regulamentul nr. 343/2003, care a fost Inlocuit de Regulamentul nr. 604/2013, si
Regulamentul nr. 2725/2000, care va fi inlocuit de Regulamentul nr. 603/2014) cu Islanda,
Norvegia, Elvetia si Liechtenstein. Aceastd propunere de decizie nu constituie o dezvoltare a
»acquis-ul Dublin/Eurodac” si, prin urmare, statele asociate nu au obligatia de a notifica
Comisia cu privire la acceptarea deciziei, in urma aprobarii acesteia de catre Consiliu. Cu
toate acestea, statele asociate pot decide sa participe, pe baza voluntara, la masurile provizorii
stabilite prin prezenta decizie.

2.3. Principiul subsidiaritatii

Titlul V din TFUE privind spatiul de libertate, securitate si justitie conferd Uniunii Europene
anumite competente in domeniile mentionate. Aceste competente trebuie exercitate in
conformitate cu articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana, respectiv numai daca si in
masura in care obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre
statele membre si, avand in vedere dimensiunile si efectele actiunii preconizate, pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii Europene.

Situatia de urgenta creatd de afluxul brusc de resortisanti ai tarilor terte sositi in Italia, Grecia
si Ungaria, astfel cum a fost descrisd mai sus, exercitd o presiune considerabild asupra
sistemelor de azil si asupra resurselor acestor tiri. Drept urmare, si alte state membre pot fi
afectate, date fiind miscarile secundare ale acestor persoane din Italia, Grecia si Ungaria catre
alte state. Este clar cd actiunile intreprinse la nivelul fiecarui stat membru nu pot rdspunde in
mod satisfacator la provocarile comune cu care se confrunta toate statele membre in acest
domeniu. Este, prin urmare, esential ca UE sa actioneze 1n acest domeniu.

2.4, Principiul proportionalitatii

Diferitele masuri financiare si operationale luate pana in prezent de Comisia Europeana si de
EASO pentru a sprijini sistemele de azil din Italia, Grecia si Ungaria nu s-au dovedit
suficiente pentru a solutiona situatia de criza actuald din aceste trei state membre. Avand in
vedere caracterul urgent si gravitatea situatiei create de afluxul descris mai sus, decizia de a
intreprinde, la nivelul UE, actiuni suplimentare in ceea ce priveste tarile respective nu
depaseste ceea ce este necesar pentru a atinge obiectivul de solutionare in mod eficace a
situatiei. In special, propunerea prevede transferul, pe o perioada de doi ani, din Italia, Grecia
si Ungaria pe teritoriul altor state membre, a unui numar de 15 600, 50 400 si, respectiv,
54 000 de solicitanti care au nevoie in mod clar de protectie internationald. Pe baza datelor
statistice pentru iulie si august 2015 in cazul Italiei si Greciei si pentru intreg anul 2015 in
cazul Ungariei, raportat la numarul total al persoanelor care au trecut neregulamentar frontiera
in Italia, Grecia si, respectiv, Ungaria, numarul persoanelor de transferat reprezinta 36 % in
cazul Italiei, Greciei si Ungariei.

Restul resortisantilor tarilor terte care au solicitat sau nu protectie internationald nu vor face
obiectul mecanismului de transfer, urmand sa rdimana sub responsabilitatea Italiei, Greciei si a
Ungariei sau a statului care a fost identificat ca fiind statul membru responsabil in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 604/2013. In acelasi timp, sprijinul oferit Italiei, Greciei si Ungariei
de statele membre de transfer este conditionat de actualizarea sau prezentarea, de aceste trei
state membre, a unor foi de parcurs, si de monitorizarea, de cdtre Comisie, a respectarii
acestora. Aceste foi de parcurs includ masurile concrete care trebuie sa fie luate de Italia,
Grecia si Ungaria pentru a garanta faptul ca, dupa incheierea punerii in aplicare a procedurii
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de transfer prevazute in prezenta propunere, sistemele lor de azil si migratie vor fi mai bine
pregdtite pentru a face fata situatiilor de presiune deosebita.

2.5. Impactul asupra drepturilor fundamentale

Ca urmare a instituirii unor masuri provizorii in domeniul protectiei internationale in
beneficiul Italiei, Greciei si Ungariei, drepturile fundamentale, astfel cum sunt prevazute in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,carta”), ale solicitantilor care au nevoie
in mod clar de protectie internationald vor fi protejate.

In special, prin asigurarea unui acces rapid al persoanelor in cauzi la o proceduri adecvata de
acordare a protectiei internationale, prezenta decizie urmareste sd asigure protectia dreptului
de azil si respectarea principiului nereturnarii, astfel cum se prevede la articolele 18 si 19 din
cartd. In plus, prin asigurarea transferului persoanelor in cauzi citre un stat membru care este
in masurd sd le ofere conditii corespunzatoare de primire si perspective de integrare, prezenta
decizie urmareste sa asigure respectarea deplind a dreptului la demnitate si protectie impotriva
torturii si a altor pedepse ori tratamente inumane sau degradante, astfel cum se prevede la
articolele 1 si 4 din cartd. Prin prezenta decizie se urmareste, de asemenea, asigurarea
protectiei drepturilor copilului, in conformitate cu articolul 24 din cartd, si a dreptului la
reintregirea familiei, in conformitate cu articolul 7 din carta.

2.6. Implicatii bugetare

Aceasta propunere genereaza costuri suplimentare pentru bugetul UE, suma totala a acestora
fiind de 780 000 000 EUR.
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2015/0209 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

de instituire a unor méasuri provizorii in domeniul protectiei internationale in beneficiul

Italiei, Greciei si Ungariei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 78
alineatul (3),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

avand n vedere avizul Parlamentului European,

Tntrucat:

(1)

)

3)

(4)

(5)

Tn conformitate cu articolul 78 alineatul (3) din tratat, Tn cazul Tn care unul sau mai
multe state membre se afla intr-o situatie de urgenta caracterizatd de un aflux brusc de
resortisanti din tari terte, Consiliul, la propunerea Comisiei, poate adopta masuri
provizorii, In beneficiul statului sau al statelor membre in cauza.

Tn conformitate cu articolul 80 din tratat, politicile Uniunii In domeniul controalelor la
frontierd, al azilului si al imigratiei, precum si punerea lor in aplicare ar trebui sd fie
reglementate de principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile a raspunderii intre
statele membre, iar actele Uniunii adoptate in acest domeniu trebuie sa cuprinda
masuri adecvate pentru aplicarea acestui principiu.

Recenta situatie de crizd din Marea Mediterand a determinat institutiile Uniunii sa
recunoascd imediat faptul cad aceastd regiune se confruntd cu fluxuri de migratie
exceptionale si a necesitat luarea de masuri concrete de solidaritate fatd de statele
membre din prima linie. In special, in cadrul unei reuniuni comune a ministrilor
afacerilor externe si interne, care a avut loc la 20 aprilie 2015, Comisia Europeana a
prezentat un plan de zece actiuni imediate care sa fie intreprinse ca raspuns la aceasta
crizd, printre care se numara si angajamentul de a analiza optiunile legate de instituirea
unui mecanism de transfer de urgenta.

Tn concluziile sale din 23 aprilie 2015, Consiliul European a decis, printre altele, si
consolideze solidaritatea si responsabilitatea interne, angajandu-se, in special, sa
sporeasca ajutorul de urgenta acordat statelor membre din prima linie, sa analizeze
optiunile privind organizarea transferului de urgentd intre statele membre pe baza
voluntara si sa desfasoare echipe ale Biroului European de Sprijin pentru Azil (EASO)
in statele membre din prima linie, in vederea prelucrarii in comun a cererilor de
acordare de protectie internationald, inclusiv in vederea inregistrarii si a prelevarii de
amprente digitale.

In rezolutia sa din 28 aprilie 2015, Parlamentul European a reiterat necesitatea ca
Uniunea sa isi Intemeieze raspunsul la cele mai recente tragedii din Marea Mediterana
pe actiuni de solidaritate si de distribuire echitabild a raspunderii si sa 1si intensifice
eforturile depuse in acest domeniu Tn beneficiul statelor membre care primesc cel mai
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

mare numar de refugiati si de solicitanti de protectie internationald, in termeni absoluti
sau in mod proportional.

Tn cadrul reuniunii sale din 25 si 26 iunie 2015, Consiliul European a decis, printre
altele, faptul ca trei dimensiuni-cheie ar trebui avansate in paralel: transferul/relocarea,
returnarea/readmisia/reintegrarea si cooperarea cu tarile de origine si de tranzit. Avand
in vedere actuala situatie de urgentd si angajamentul de a consolida solidaritatea si
raspunderea, Consiliul European a convenit in special asupra transferului temporar si
exceptional, in decurs de doi ani, din Italia si Grecia cétre alte state membre, a
40 000 de persoane care au in mod clar nevoie de protectie internationala, la care vor
participa toate statele membre. Acesta a solicitat adoptarea rapidd a deciziei
Consiliului in acest sens si a concluzionat cd, in acest scop, toate statele membre vor
conveni prin consens asupra repartizarii acestor persoane, reflectand situatiile specifice
ale statelor membre.

Situatiile specifice ale statelor membre deriva in special din fluxurile de migratie din
alte regiuni geografice, cum ar fi ruta de migratie din Balcanii de Vest.

Mai multe state membre s-au confruntat cu o crestere semnificativa a numarului total
de migranti, inclusiv a numarului solicitantilor de protectie internationald, care au sosit
pe teritoriul lor in 2014, situatie care s-a mentinut, In unele dintre aceste state membre,
in primele luni ale anului 2015. Pentru a face fata acestei cresteri, cateva state membre
au beneficiat de ajutor financiar de urgenta din partea Comisiei Europene si de sprijin
operational din partea EASO.

Dintre statele membre care se confrunta cu o situatie de presiune deosebita si avand in
vedere recentele evenimente tragice survenite in Marea Mediterand, in special Italia si
Grecia si, cel mai recent, Ungaria sunt nevoite sa faca fata unor fluxuri fara precedent
de migranti, inclusiv de solicitanti de protectie internationalda care au in mod clar
nevoie de protectie internationald, care sosesc pe teritoriul lor, fapt care exercitd o
presiune semnificativa asupra sistemelor lor de migratie si de azil.

La 20 iulie 2015, Consiliul a convenit asupra unei abordari generale cu privire la un
proiect de decizie de instituire a unui mecanism temporar si exceptional de transfer din
Italia si Grecia catre alte state membre al persoanelor care au in mod clar nevoie de
protectie internationald. In aceeasi zi, s-a adoptat prin consens o rezolutic a
reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului, care reflecta
situatiile specifice din statele membre, cu privire la transferul din Grecia si Italia a
40 000 de persoane care au in mod clar nevoie de protectie internationala. in decursul
a doi ani, din Italia vor fi transferate 24 000 de persoane, iar din Grecia 16 000 de
persoane.

In cursul ultimelor siptimani, presiunea exercitati de migratie la frontierele externe
terestre si maritime din sud a crescut din nou brusc, iar modificarea fluxurilor de
migratie a continuat din zona centrald catre zona estica a Mediteranei si a rutei din
Balcanii de Vest catre Ungaria, ca urmare a numarului tot mai mare de migranti care
sosesc in si din Grecia. Avand in vedere aceastd situatie, ar trebui sd fie garantate
masuri provizorii suplimentare pentru a reduce presiunea in materie de azil exercitata
asupra Italiei si a Greciei, precum si noi masuri in favoarea Ungariei.

Conform datelor Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la
Frontierele Externe (Frontex), rutele din centrul si estul Marii Mediterane au fost
principalele zone de trecere neregulamentara a frontierei in Uniune in primele opt luni
ale anului 2015. De la Tnceputul acestui an, aproximativ 116 000 de migranti au sosit
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(13)

(14)

(15)

in Italia Tn mod neregulamentar (inclusiv aproximativ 10 000 de migranti in situatie
neregulamentard care au fost inregistrati de catre autoritatile locale, dar care urmeaza
sa fie confirmati in datele Frontex). Pe parcursul lunilor mai si iunie ale anului acesta,
au fost depistate 34 691 de cazuri de trecere neregulamentara a frontierei de catre
Frontex, iar in lunile iulie si august - 42 356, ceea ce inseamna o crestere de 20 %. O
crestere puternicd a fost inregistratd de Grecia in 2015, mai mult de 211 000 de
migranti aflati in situatie neregulamentard ajungdnd in aceasta tara (inclusiv
aproximativ 28 000 de migranti in situatie neregulamentara care au fost inregistrati de
catre autoritatile locale, dar care urmeazd sd fie confirmati in datele Frontex. Pe
parcursul lunilor mai si iunie ale acestui an, au fost depistate 53 624 de cazuri de
trecere neregulamentard a frontierei de catre Frontex, iar in lunile iulie si august -
137 000, ceea ce inseamni o crestere de 250 %). Tn primele opt luni ale anului 2015 au
fost depistate peste 145000 de cazuri de trecere neregulamentard a frontierei in
Ungaria (inclusiv aproximativ 3 000 de migranti in situatie neregulamentara care au
fost Inregistrati de catre autoritatile locale, dar care urmeaza sa fie confirmati in datele
Frontex). Pe parcursul lunilor mai si iunie ale acestui an, au fost depistate 53 642 de
cazuri de trecere neregulamentard a frontierei, iar in lunile iulie si august - 78 472,
reprezentand o crestere de 150 %. Din numadrul total al migrantilor aflati in situatie
neregulamentard detectati In aceste regiuni, un procent semnificativ il reprezentau
migrantii proveniti din tari care, conform datelor furnizate de Eurostat, au o ratd
ridicata de recunoastere a cererilor, la nivelul Uniunii.

Conform datelor Eurostat si ale EASO, in perioada ianuarie-iulie 2015, 39 183 de
persoane au solicitat protectie internationala in Italia, comparativ cu 30 755 in aceeasi
perioada din 2014 (ceea ce reprezinti o crestere de 27 %). In Grecia s-a inregistrat o
crestere similard a numarului de cereri, numarul solicitantilor fiind de 7 475 (ceea ce
reprezinta o crestere de 30 %). Ungaria s-a confruntat cu o crestere foarte brusca in
prima jumadtate a anului 2015, In comparatie cu aceeasi perioadd a anului 2014:
98 072 de persoane au solicitat protectie internationald in perioada ianuarie-iulie 2015,
in comparatie cu 7 055 in aceeasi perioada a anului 2014. Aceasta reprezintd o crestere
de 1 290 %.

Pana in prezent, in cadrul politicii Tn materie de migratie si azil au fost Intreprinse
numeroase actiuni in sprijinul Italiei si al Greciei, inclusiv prin acordarea de asistentd
de urgenta substantiala si de sprijin operational din partea EASO. Italia si Grecia s-au
situat pe locul al doilea si, respectiv, al treilea, In clasamentul celor mai mari
beneficiari de fonduri acordate in perioada 2007-2013 in cadrul programului general
»Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii” (SOLID) si au primit, in plus,
importante fonduri de urgentd. Italia si Grecia vor continua sd fie principalii
beneficiari ai Fondului pentru azil, migratie si integrare (AMIF) 1in
perioada 2014-2020. Ungaria a primit 25,5 milioane EUR 1n perioada 2007-2013 din
fondurile SOLID, inclusiv asistentd de urgenta, si va primi peste 64 de milioane EUR
pentru perioada 2014-2020 din AMIF si Fondul pentru securitate internd (Frontiere).
In plus, in 2014 si 2015, i-a fost deja acordati Ungariei o asistentd de urgenti
substantiald din ambele fonduri.

Avand 1n vedere instabilitatea si conflictele persistente din imediata vecindtate a Italiei
si Greciei, precum si repercusiunile fluxurilor migratorii asupra Ungariei, sistemele de
migratie si azil ale acestor tdri vor continua sd se confrunte cu o presiune
semnificativa, tot mai mare, fiind posibil ca un numar considerabil de migranti sa aiba
nevoie de protectie internationald. Acest lucru demonstreaza necesitatea acuta de a da
dovada de solidaritate fata de Italia, Grecia si Ungaria si de a completa actiunile de
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

sprijin intreprinse pand in prezent in favoarea acestora cu masuri provizorii in
domeniul azilului si migratiei.

Ar trebui reamintit faptul ca decizia de instituire a unui mecanism de transfer temporar
si exceptional din Italia si Grecia cétre alte state membre pentru persoane care au
nevoie in mod clar de protectie internationala din [data] stabileste o obligatie pentru
Italia si Grecia de a oferi solutii structurale pentru a aborda presiunea exceptionald
exercitatd asupra sistemelor lor de azil si migratie, prin instituirea unui cadru strategic
solid pentru a raspunde situatiei de criza si intensificarea procesului de reforma in curs
in domeniile mentionate. Foile de parcurs pe care Italia si Grecia trebuie sa le prezinte
in acest scop ar trebui s fie adaptate pentru a lua in considerare aceastd decizie. De
asemenea, Ungaria ar trebui sd prezinte Comisiel, la data intrarii in vigoare a prezentei
decizii, o foaie de parcurs care ar trebui sa includa masuri adecvate Tn materie de azil,
primire initiald si returnare, prin care sa se consolideze capacitatea, calitatea si
eficienta sistemului sdu in aceste domenii, precum si masuri prin care sd se asigure
punerea In aplicare corespunzatoare a prezentei decizii, pentru ca, dupd expirarea
perioadei de valabilitate a prezentei decizii, sd i1 se permita sd faca fata mai bine unei
posibile cresteri a afluxului de migranti pe teritoriul sau.

Intrucat Consiliul European a convenit asupra unui set de misuri interconectate,
Comisiei ar trebui sd 1 se confere competenta de a suspenda, dupa caz, aplicarea
prezentei decizii, pe o perioada limitatd de timp, dupa ce i-a acordat statului in cauza
posibilitatea de a-si prezenta punctul de vedere, in cazul in care Italia, Grecia sau
Ungaria nu 1si respectd angajamentele Tn aceasta privinta.

In cazul in care orice stat membru se confruntd cu o situatie de urgentd similari,
caracterizata printr-un aflux brusc de resortisanti din tari terte, Consiliul, la propunerea
Comisiei si dupa consultarea Parlamentului European, poate adopta masuri provizorii
in beneficiul statului membru in cauza, in temeiul articolului 78 alineatul (3) din tratat.

Aceste masuri pot include, daca este cazul, suspendarea obligatiilor statului membru
respectiv prevazute in prezenta decizie. Faptul ca Ungaria nu si-a asumat angajamente
in temeiul deciziei de instituire a unui mecanism temporar si exceptional de transfer
din Italia si Grecia catre alte state membre al persoanelor care au in mod clar nevoie de
protectie internationala adoptate la [data] 2015, este luat Tn considerare in mod
corespunzator $i, in consecintd, nu este necesar in prezenta decizie sa se suspende in
mod oficial participarea sa in conformitate cu articolul 9 din decizia respectiva.

Tn conformitate cu articolul 78 alineatul (3) din tratat, masurile prevazute in beneficiul
Italiei, al Greciei si al Ungariei ar trebui sa aibd un caracter provizoriu. O perioadd de
24 luni este rezonabila pentru a garanta cad masurile prevazute in prezenta decizie au
un impact real in ceea ce priveste sprijinirea Italiei, Greciei si Ungariei pentru a face
fatd fluxurilor migratorii semnificative pe teritoriile lor.

Masurile privind transferul din Italia, Grecia si Ungaria prevazute in prezenta decizie
implica o derogare temporard de la norma stipulatd la articolul 13 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului’ potrivit
careia Italia, Grecia si Ungaria ar fi fost, altfel, responsabile de examinarea unei cereri
de protectie internationald pe baza criteriilor prevazute in capitolul III din

Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de
stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei
cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al
unei tari terte sau de catre un apatrid (JO L 180, 29.6.2013, p. 31).
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(22)

(23)

(24)

regulamentul respectiv, precum si o derogare temporard de la etapele procedurale,
inclusiv termenele-limita, prevazute la articolele 21, 22 si 29 din respectivul
regulament. Celelalte dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 604/2013, inclusiv normele
de punere in aplicare prevazute in Regulamentul (CE) nr. 1560/2003 al Comisiei si in
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 118/2014 al Comisiei raman aplicabile,
inclusiv normele continute in aceste regulamente privind obligatia statelor membre
care efectueaza transferul de a acoperi costurile necesare transferului unui solicitant
catre statul membru de transfer, privind cooperarea cu privire la transferurile intre
statele membre, precum si privind transmiterea de informatii prin intermediul retelei
electronice de comunicatii ,,DubliNet”. Prezenta decizie implicd, de asemenea, o
derogare de la consimtdmantul solicitantului de protectie internationald, astfel cum
este prevazut la articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr.516/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului.?

Masurile de transfer nu scutesc statele membre de aplicarea integrald a dispozitiilor
prevazute in Regulamentul (UE) nr. 604/2013, inclusiv cele legate de reunificarea
familiei, protectia speciald a minorilor neinsotiti si nici de clauza discretionard din
motive umanitare.

Pentru a decide care solicitanti si cati anume urmeazd sa fie transferati din Italia,
Grecia si Ungaria, a fost necesar sa se aleaga criteriile care sa fie aplicate, fara a aduce
atingere deciziilor la nivel national privind cererile de azil. Se are in vedere instituirea
unui sistem clar si operational, bazat pe un prag al ratei medii la nivelul Uniunii a
deciziilor de acordare a protectiei internationale in cadrul procedurilor in prima
instantd, raportatd la numarul total, la nivelul Uniunii, al deciziilor adoptate in prima
instanta privind cererile de protectie internationala, utilizandu-se cele mai recente date
statistice disponibile, furnizate de Eurostat. Pe de o parte, instituirea acestui prag ar
trebui sa asigure, In cea mai mare masura posibila, faptul ca toti solicitantii care au in
mod clar nevoie de protectie internationald vor fi in masura sa isi exercite pe deplin si
rapid dreptul la protectie in statul membru de transfer. Pe de altd parte, acesta ar
impiedica, in cea mai mare masurd posibild, situatiile in care solicitantii cu privire la
care existd probabilitatea sa primeasca un raspuns negativ la cererea introdusa ar fi
transferati catre un alt stat membru, prelungind, astfel, in mod nejustificat, sederea
acestora in Uniune. Un prag de 75 %, pe baza celor mai recente date trimestriale
actualizate transmise de Eurostat pentru deciziile adoptate in prima instanta, ar trebui
utilizat in prezenta decizie.

Masurile provizorii vizeaza reducerea presiunii considerabile exercitate asupra Italiei,
Greciei si Ungariei de fluxurile de solicitanti de azil, in special prin transferul unui
numar mare de solicitanti avand in mod clar nevoie de protectie internationala care au
ajuns pe teritoriul Italiei, Greciei si Ungariei dupd data de la care prezenta decizie
devine aplicabila. Pe baza numarului total de resortisanti ai tarilor terte care au intrat in
mod neregulamentar in Italia, Grecia si Ungaria in 2015 si a numarului persoanelor
care au in mod clar nevoie de protectie internationald, ar trebui sa fie transferati in
total din Italia, Grecia si Ungaria 120 000 de solicitanti care au in mod clar nevoie de
protectie internationald. Aceasta cifra reprezintd aproximativ 62 % din totalul
resortisantilor tarilor terte avand in mod clar nevoie de protectie internationala care au

8

Regulamentul (UE) nr. 516/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de
instituire a Fondului pentru azil, migratie si integrare, de modificare a Deciziei 2008/381/CE a
Consiliului si de abrogare a Deciziilor nr. 573/2007/CE si nr. 575/2007/CE ale Parlamentului European
si ale Consiliului si a Deciziei 2007/435/CE a Consiliului (JO L 150, 20.5.2014, p. 168).
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

intrat Tn mod neregulamentar in Italia si Grecia in iulie si august 2015 si in Ungaria in
cursul anului 2015. Aceastd masura de transfer propusa in prezenta decizie reprezinta
o repartizare echitabila a poverii intre Italia, Grecia si Ungaria, pe de o parte, si
celelalte state membre, pe de alta parte, avand in vedere cifrele totale disponibile in
2015 privind trecerile neregulamentare ale frontierei. Comparand aceste cifre intre
Italia, Grecia si Ungaria, 13 % din acesti solicitanti ar trebui sa fie transferati din Italia,
42 % din Grecia si 45 % din Ungaria.

Transferul solicitantilor care au In mod clar nevoie de protectie internationala ar trebui
sd aiba loc pe baza unei chei de repartizare stabilite in anexele I, II si III. Cheia de
repartizare propusa ar trebui sd se bazeze pe a) dimensiunea populatiei (o pondere de
40 %), b) PIB-ul total (0 pondere de 40 %), ¢) numarul mediu al cererilor de azil
raportat la 1 milion de locuitori in perioada 2010-2014° (o pondere de 10 %, cu un
plafon de 30 % din efectul criteriilor populatie si PIB asupra cheii, pentru a se evita un
impact disproportionat al acestui criteriu asupra repartizarii in ansamblu) si d) rata
somajului (o pondere de 10 %, cu un plafon de 30 % din efectul criteriilor populatie si
PIB asupra cheii, pentru a se evita un impact disproportionat al acestui criteriu asupra
repartizarii in ansamblu). Cheia de repartizare stabilitd in anexele I, II si Il la prezenta
decizie reflecta faptul ca statele membre din care va avea loc transferul nu ar trebui sa
fie luate Tn considerare Tn calitate de state membre de transfer.

In cazul in care un stat membru notifici Comisiei, in circumstante exceptionale,
prezentand motive justificate in mod corespunzitor compatibile cu valorile
fundamentale ale Uniunii consacrate la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea
Europeana, faptul cd, temporar, nu este in masurd sa participe, integral sau partial, la
transferul solicitantilor, pentru o perioadd de un an, acesta ar trebui, In schimb, sa
contribuie la bugetul UE cu o suma echivalentd cu 0,002 % din PIB, in vederea
acoperirii asistentei de sprijinire a eforturilor Intreprinse de catre toate celelalte state
membre pentru a face fatd situatiei de crizd si consecintelor neparticiparii statului
membru respectiv la transfer. In cazul unei participari partiale la transfer, suma ar
trebui redusa in mod proportional. Aceastd suma ar trebui alocatd Fondului pentru azil,
migratie si integrare, ca venituri alocate.

Trebuie sa se asigure faptul ca, in ceea ce priveste numarul de persoane ce urmeaza sa
fie transferate, nivelul de solidaritate cu statul membru care se confrunta cu presiuni
deosebite ramane neschimbat. Prin urmare, cotele-parti alocate in conformitate cu
cheia de repartizare care au fost prevazute pentru orice stat membru care a depus o
notificare acceptatd de catre Comisie ar trebui sa fie redistribuite celorlalte state
membre.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a transferului in
cazul 1n care unul sau mai multe state membre nu participa la transferul solicitantilor,
Comisia ar trebui investitd cu competente de executare. Aceste competente ar trebui
exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor
generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii

< o1
competentelor de executare de citre Comisie’®.

Ar trebui sa se recurga la procedura de examinare pentru a redistribui, intre restul
statelor membre, alocdrile care conform cheii de repartizare au fost prevazute pentru
statul membru (statele membre) care nu participa, date fiind implicatiile importante ale

10

Pentru Croatia, este luatd in considerare perioada 2013-2014.
JO L 55, 28.2.2011, p. 13.
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

acestei redistribuiri, astfel cum se mentioneaza la articolul 2 alineatul (1) litera (a) din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Fondul pentru azil, migratie si integrare (AMIF), instituit prin Regulamentul (UE)
nr. 516/2014, ofera finantare pentru operatiunile de repartizare a poverii care sunt
convenite intre statele membre si este deschis noilor evolutii ale politicii Tn acest
domeniu. Articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 516/2014 prevede
posibilitatea ca statele membre sd realizeze actiuni legate de transferul solicitantilor de
protectie internationald in cadrul programelor lor nationale, iar articolul 18 din
Regulamentul (UE) nr. 516/2014 prevede posibilitatea alocarii unei sume forfetare de
6 000 EUR pentru fiecare beneficiar de protectie internationald transferat din alt stat
membru.

In scopul de a aplica principiul solidarititii si al unei repartiziri echitabile a
responsabilitatilor si tindnd seama de faptul cd prezenta decizie constituie o noud etapa
a politicii In acest domeniu, este oportun sa se asigure ca statele membre care primesc
solicitanti care au in mod clar nevoie de protectie internationald, transferati din Italia,
Grecia sau Ungaria In temeiul prezentei decizii, primesc o sumd forfetard pentru
fiecare persoand transferatd, care este aceeasi cu suma forfetara prevazuta la articolul
18 din Regulamentul (UE) nr. 516/2014 si se acordd in conformitate cu aceleasi
proceduri. Pentru aceasta este necesard o derogare limitatd, temporard de la
articolul 18 din Regulamentul 516/2014, intrucat suma forfetara ar trebui sa fie platita
pentru solicitantii transferati, si nu pentru beneficiarii de protectie internationald. O
astfel de extindere temporara a domeniului de aplicare in ceea ce priveste beneficiarii
potentiali ai sumei forfetare este consideratd o parte integrantd a mecanismului de
urgentd instituit prin prezenta decizie. Mai mult, in ceea ce priveste costurile legate de
transferul persoanelor transferate in temeiul prezentei decizii, este adecvat sa se
prevada ca Italia, Grecia si Ungaria primesc o suma forfetarda in cuantum de 500 EUR
pentru fiecare persoand transferatd de pe teritoriul lor. Statele membre ar trebui sa aiba
dreptul de a primi prefinantare suplimentard ce urmeaza sa fie platitd in 2016 din
Fondul pentru azil, migratie si integrare in urma revizuirii programelor lor nationale,
pentru a pune in aplicare actiunile prevazute in temeiul prezentei decizii.

Este necesar sa se asigure instituirea unei proceduri rapide de transfer si ca punerea in
aplicare a masurilor provizorii sa fie insotitd de o cooperare administrativa stransa
intre statele membre, precum si de sprijin operational din partea EASO.

In cadrul intregii proceduri de transfer, pana la transferul efectiv al solicitantului, ar
trebui sa se tind seama de considerentele de securitate nationald si ordine publica. Cu
respectarea deplina a drepturilor fundamentale ale solicitantului, inclusiv a normelor
relevante privind protectia datelor, in cazul in care un stat membru are motive
intemeiate sa considere ca un solicitant constituie un pericol pentru securitatea
nationald sau ordinea publica, acesta ar trebui sd informeze celelalte state membre cu
privire la aceasta.

Atunci cand se decide care solicitanti avand in mod clar nevoie de protectie
internationala ar trebui transferati din Italia, Grecia si Ungaria, ar trebui sa se acorde
prioritate  solicitantilor vulnerabili in sensul articolului 21 si 22 din
Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului'’. in aceastd privinta,

11

Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire

a standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationald (reformare) (JO L 180,
29.6.2013, p. 96).
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necesitatile speciale ale solicitantilor, inclusiv in ceea ce priveste sandtatea, ar trebui sa
reprezinte 0 preocupare majord. Interesul copilului ar trebui sd fie intotdeauna
considerat primordial.

Integrarea solicitantilor care au in mod clar nevoie de protectie internationald in
societatea gazda reprezinta piatra de temelie a bunei functionari a sistemului european
comun de azil. Prin urmare, in plus, pentru a decide care stat membru ar trebui sa fie
statul membru de transfer, ar trebui sd se {ind cont de calificdrile si caracteristicile
specifice ale solicitantilor respectivi, cum ar fi competentele lor lingvistice, precum si
de alte indicatii individuale bazate pe legdturi familiale, culturale sau sociale dovedite,
care ar putea facilita integrarea acestora in statul membru de transfer. In cazul
solicitantilor deosebit de vulnerabili, ar trebui sd se aiba in vedere capacitatea statului
membru de transfer de a le oferi o asistentd adecvata, precum si necesitatea de a se
asigura o repartizare echitabild a solicitantilor respectivi intre statele membre. Cu
respectarea corespunzatoare a principiului nediscrimindrii, statele membre de transfer
pot sd isi exprime, pe baza informatiilor de mai sus, preferintele cu privire la
solicitanti, pe baza cdrora Italia, Grecia si Ungaria, in consultare cu EASO si, dupa
caz, cu ofiterii de legatura, pot sd alcatuiasca liste cu posibili solicitanti identificati
pentru transfer in statele membre respective.

Numirea de catre statele membre a unor ofiteri de legaturd in Ungaria ar trebui sa
faciliteze punerea in aplicare eficace a procedurii de transfer, inclusiv identificarea
adecvatd a solicitantilor care ar putea fi transferati, {inand seama in special de
vulnerabilitatea si de calificirile acestora. In ceea ce priveste atit desemnarea ofiterilor
de legatura in Ungaria, cat si indeplinirea sarcinilor acestora, statul membru de transfer
si Ungaria ar trebui sa 1si comunice toate informatiile relevante si sd continue sa
coopereze indeaproape pe parcursul procedurii de transfer.

Garantiile juridice si procedurale prevazute de Regulamentul (UE) nr. 604/2013 sunt
Tn continuare aplicabile in ceea ce priveste solicitantii care fac obiectul prezentei
decizii. In plus, solicitantii ar trebui si fie informati in legituri cu procedura de
transfer prevazuta de prezenta decizie, iar decizia de transfer care constituie o decizie
de transfer in sensul articolului 26 din Regulamentul (UE) nr. 604/2013 ar trebui sa le
fie notificatd. Avand in vedere cd, in temeiul dreptului UE, solicitantii nu au dreptul de
a alege statul membru care sa fie responsabil de cererea lor de azil, acestia ar trebui sa
aiba dreptul la o cale de atac eficienta impotriva deciziei de transfer, in conformitate
cu Regulamentul (UE) nr. 604/2013, exclusiv in ceea ce priveste asigurarea respectarii
drepturilor lor fundamentale. Tn conformitate cu articolul 27 din respectivul
regulament, statele membre pot sd prevada in dreptul lor intern faptul cd introducerea
unei cdi de atac impotriva deciziei de transfer nu determind in mod automat
suspendarea transferului solicitantului, dar cd persoana in cauza are posibilitatea de a
solicita suspendarea punerii in aplicare a deciziei de transfer pana la pronuntarea unei
hotarari privind calea de atac.

Inainte si dupa sosirea in statul membru de transfer, solicitantii ar trebui sa beneficieze
de drepturile si garantiile prevazute de Directiva 2003/9/CE a Consiliului'? si de
Directiva 2005/85/CE a Consiliului'®, precum si, incepand cu 20 iulie 2015, de

12

Directiva 2003/9/CE a Consiliului din 27 ianuarie 2003 de stabilire a standardelor minime pentru

primirea solicitantilor de azil in statele membre (JO L 31, 6.2.2003, p. 18).

% Directiva 2005/85/CE a Consiliului din 1 decembrie 2005 privind standardele minime cu privire la

procedurile din statele membre de acordare si retragere a statutului de refugiat (JO L 326,
13.12.2005, p. 13).
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Directiva 2013/33/UE si Directiva 2013/32/UE* ale Parlamentului European si
Consiliului, inclusiv in ceea ce priveste necesitatile speciale procedurale si de primire
ale acestora. in plus, Regulamentul (CE) nr. 2725/2000 al Consiliului®® si, incepand cu
20 iulie 2015, Regulamentul (UE) nr. 603/2013" sunt in continuare aplicabile in ceea
ce priveste solicitantii care fac obiectul prezentei decizii.

(39) Ar trebui luate masuri pentru a se evita deplasarile secundare ale persoanelor
transferate, din statul membru de transfer catre alte state membre, ceea ce ar putea
impiedica aplicarea eficienta a prezentei decizii. In special, solicitantii ar trebui sa fie
informati in legaturd cu consecintele unei deplasari ulterioare neregulamentare catre
alte state membre si cu faptul cd, daca statul membru de transfer le acorda protectie
internationald, In principiu vor avea doar drepturile aferente statutului de protectie
internationala din statul membru respectiv.

(40) In plus, in concordanti cu obiectivele stabilite in Directiva 2013/33/UE a Consiliului,
armonizarea conditiilor de primire din statele membre ar trebui sa contribuie la
limitarea deplasarilor secundare ale solicitantilor de protectie internationala,
influentate de diversitatea conditiilor de primire a acestora. In vederea indeplinirii
aceluiasi obiectiv, statele membre ar trebui sa ia in considerare posibilitatea de a
impune obligatii de prezentare la autorititi si de a oferi solicitantilor de protectie
internationald conditii materiale de primire care sd includd cazare, hrand si
imbracaminte doar in naturd, precum si, dupd caz, de a asigura faptul ca solicitantii
sunt transferati direct Tn statul membru de transfer. De asemenea, in cursul perioadei
de examinare a cererilor de protectie internationald, astfel cum se prevede in acquis-ul
Schengen si in acquis-ul in materie de azil, cu exceptia motivelor umanitare grave,
statele membre nu ar trebui sa le acorde solicitantilor documente nationale de
calatorie, nici sa le ofere alte stimulente, cum ar fi cele financiare, care ar putea facilita
deplasirile neregulamentare ale acestora citre alte state membre. In cazul deplasarilor
neregulamentare catre alte state membre, solicitantii ar trebui sa fie trimisi Tnapoi in
statul membru de transfer, in temeiul normelor stabilite in Regulamentul (UE)
nr. 604/2013.

(41) Pentru a se evita deplasarile secundare ale beneficiarilor de protectie internationala,
statele membre ar trebui, de asemenea, sa ii informeze pe beneficiari cu privire la
conditiile Tn care acestia pot intra si ramane Tnh mod legal 1n alt stat membru si ar putea
impune obligatii de prezentare la autorititi. In conformitate cu Directiva 2008/115/CE,
statele membre ar trebui sd impund unui beneficiar de protectie internationala aflat in
situatie de sedere ilegala pe teritoriul lor sd se intoarcd imediat in statul membru de

% Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile
comune de acordare si retragere a protectiei internationale (JO L 180, 29.6.2013, p. 60).

15 Regulamentul (CE) nr. 2725/2000 al Consiliului din 11 decembrie 2000 privind instituirea sistemului

»Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente a Conventiei de la Dublin
(JO L 316, 15.12.2000, p. 1).

16 Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente a
Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului
membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationala prezentate intr-unul dintre
statele membre de catre un resortisant al unei tari terte sau de cdtre un apatrid si privind cererile
autoritatilor de aplicare a legii din statele membre si ale Europol de comparare a datelor Eurodac in
scopul asigurdrii respectarii aplicarii legii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de
instituire a Agentiei europene pentru gestionarea operationald a sistemelor informatice la scara largd, in
spatiul de libertate, securitate si justitie (JO L 180, 29.6.2013, p. 1).
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transfer. In cazul in care persoana refuza si se intoarcd in mod voluntar, returnarea in
statul membru de transfer ar trebui sa fie executata fortat.

In plus, daci acest lucru este previzut in legislatia nationald, in cazul returndrii fortate
in statul membru de transfer, statul membru care executd returnarea fortata poate
decide sa emita o interdictie nationalad de intrare care ar Impiedica beneficiarul, pentru
0 anumita perioadad de timp, sa reintre pe teritoriul statului membru respectiv.

Deoarece scopul prezentei decizii este sd solutioneze o situatie de urgenta si sa sprijine
Italia si Grecia sa 1si consolideze sistemele de azil, aceasta ar trebui sd le permitad sa
incheie, cu sprijinul Comisiei Europene, acorduri bilaterale cu Islanda, Liechtenstein,
Norvegia si Elvetia privind transferul persoanelor care se incadreaza in domeniul de
aplicare al prezentei decizii. Aceste acorduri ar trebui sa reflecte si elementele
principale ale prezentei decizii, in special cele referitoare la procedura de transfer si
drepturile si obligatiile solicitantilor, precum si cele referitoare la Regulamentul (UE)
nr. 604/2013.

Sprijinul specific oferit Italiei, Greciei si Ungariei prin mecanismul de transfer ar
trebui sa fie completat cu masuri suplimentare, de la sosirea resortisantilor tarilor terte
pe teritoriul Italiei, al Greciei si al Ungariei pana la finalizarea tuturor procedurilor
aplicabile, coordonate de catre EASO si de catre alte agentii relevante, cum ar fi
coordonarea de catre Frontex a returndrii resortisantilor tarilor terte care nu au dreptul
sa ramana pe teritoriul respectiv, 1In  conformitate cu  dispozitiile
Directivei 2008/115/CE.

Deoarece obiectivele prezentei decizii nu pot fi realizate in mod satisfacator de cétre
statele membre si, datorita dimensiunilor si efectelor actiunii, pot fi realizate mai bine
la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeana. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este previzut la
articolul mentionat anterior, prezenta decizie nu depaseste ceea ce este necesar pentru
realizarea acestor obiective.

Prezenta decizie respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute de carta.

[n conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a

Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, statele
membre respective si-au notificat dorinta de a participa la adoptarea si la aplicarea
prezentei decizii.]

[in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului
Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, si fara a aduce atingere articolului 4 din protocolul mentionat, statele
membre respective nu participad la adoptarea prezentei decizii, nu au obligatii in
temeiul acesteia si nu fac obiectul aplicarii sale.]

[in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului
Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeanda si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, si fara a aduce atingere articolului 4 din protocolul mentionat anterior,
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Regatul Unit nu participa la adoptarea prezentei decizii, nu are obligatii in temeiul
acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.

In conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Irlanda si-a
notificat (, prin scrisoarea din...,) dorinta de a participa la adoptarea si la aplicarea
prezentei decizii.]

In conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Regatul Unit
si-a notificat (, prin scrisoarea din...,) dorinta de a participa la adoptarea si la aplicarea
prezentei decizii.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit
si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si
farda a aduce atingere articolului 4 din protocolul mentionat anterior, Irlanda nu
participd la adoptarea prezentei decizii, nu are obligatii in temeiul acesteia si nu face
obiectul aplicarii sale.]

Tn conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participd la adoptarea prezentei decizii, nu are
obligatii In temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.

Avand 1n vedere caracterul urgent al situatiei, prezenta decizie ar trebui sa intre in
vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Obiect

Prezenta decizie instituie masuri provizorii in domeniul protectiei internationale in beneficiul
Italiei, al Greciei si al Ungariei, pentru a le sprijini sa faca fatd mai bine situatiei de urgenta
caracterizate de un aflux brusc de resortisanti ai tarilor terte pe teritoriul lor.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei decizii, se aplica urmatoarele definitii:

(@)

»cerere de protectie internationald” Inseamnd o cerere de protectie internationald
astfel cum este definita la articolul 2 litera (h) din Directiva 2011/95/UE a
Parlamentului European si a Consiliului'’;

17

Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011
privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii
tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

,»solicitant” Inseamna un resortisant al unei tari terte sau un apatrid care a prezentat o
cerere de protectie internationald cu privire la care nu s-a luat incd o decizie
definitiva;

»protectie internationald” Tnseamnd statutul de refugiat si statutul conferit prin
protectie subsidiard, astfel cum sunt definite la articolul 2 literele (e) si (g) din
Directiva 2011/95/UE;

,membri de familie” inseamna membrii de familie definiti la articolul 2 litera (g) din
Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului;

»transfer” Tnseamna transferul unui solicitant de pe teritoriul statului membru pe care
criteriile prevazute in capitolul III din Regulamentul (UE) nr. 604/2013 1l indica
drept responsabil de examinarea cererii de protectie internationald a acestuia catre
teritoriul statului membru de transfer;

»Stat membru de transfer” Tnseamnd statul membru care devine responsabil de
examinarea cererii de protectie internationala, in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 604/2013, a unui solicitant in urma transferului sdu pe teritoriul acestui stat
membru.

Articolul 3
Domeniul de aplicare

Transferul are loc numai in ceea ce priveste solicitantii care si-au depus cererea de
protectie internationald in Italia, Grecia sau Ungaria si pentru care statele respective
ar fi fost, altfel, responsabile in temeiul criteriilor de determinare a statului membru
responsabil prevazute in capitolul III din Regulamentul (UE) nr. 604/2013.

Transferul in temeiul prezentei decizii se efectueaza numai in ceea ce ii priveste pe
solicitantii care apartin unor nationalitdti pentru care procentajul deciziilor de
acordare a protectiei internationale din totalul deciziilor in prima instantd cu privire
la cererile de protectie internationald, astfel cum sunt mentionate in capitolul III din
Directiva 2013/32/UE™, este, Tn conformitate cu cele mai recente date privind cifrele
medii la nivelul intregii UE publicate de Eurostat, de cel putin 75 %. In cazul
apatrizilor, se ia in considerare tara resedintei obisnuite anterioare. Actualizarile
trimestriale se iau 1n considerare numai in ceea ce priveste solicitantii care nu au fost
identificati deja ca solicitanti care ar putea fi transferati in conformitate cu articolul 5
alineatul (3).

Articolul 4
Transferul solicitantilor in statele membre

Solicitantii se transferd in alte state membre dupa cum urmeaza:

(@ 15600 de solicitanti se transfera din Italia catre teritoriul celorlalte state
membre, conform anexei I;

18
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uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie
subsidiara si la continutul protectiei acordate (JO L 337, 20.12.2011, p. 9).

Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile
comune de acordare si retragere a protectiei internationale (JO L 180, 29.6.2013, p. 60).
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(b) 50400 de solicitanti se transfera din Grecia catre teritoriul celorlalte state
membre, conform anexei Il;

() 54000 de solicitanti se transfera din Ungaria catre teritoriul celorlalte state
membre, conform anexei Il1.

In circumstante exceptionale, in termen de o luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei decizii, un stat membru poate sa notifice Comisiei faptul ca, temporar, nu
este Tn mdsura sa participe, integral sau partial, la transferul solicitantilor din statele
membre care beneficiaza de procedura de transfer, prezentand motive justificate n
mod corespunzator compatibile cu valorile fundamentale ale Uniunii consacrate la
articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand. Comisia evalueaza motivele
invocate si emite o decizie adresati statului membru respectiv. In cazul in care
Comisia constatd cd notificarea este justificatd in mod corespunzator, statul membru
este scutit, pentru o perioada de un an, de obligatia de a participa la transferul
solicitantilor in temeiul prezentei decizii si, in schimb, contribuie la bugetul UE cu o
suma echivalentd cu 0,002 % din PIB; in cazul unei participari partiale la transfer,
suma se reduce Tn mod proportional. Aceasta contributie se utilizeaza la finantarea
asistentei care sprijina eforturile intreprinse de toate celelalte state membre pentru a
face fata situatiei de criza si consecintelor neparticiparii statului membru respectiv, in
temeiul dispozitiilor Regulamentului (UE) nr. 516/2014 al Parlamentului European si
al Consiliului din 16 aprilie 2014 de instituire a Fondului pentru azil, migratie si
integrare, de modificare a Deciziei 2008/381/CE a Consiliului si de abrogare a
Deciziilor nr. 573/2007/CE si nr. 575/2007/CE ale Parlamentului European si ale
Consiliului si a Deciziei 2007/435/CE a Consiliului'®. Contributia constituie venituri
alocate in sensul articolului 21 alineatul (4) din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului®.

Comisia adopta un act de punere in aplicare prin care redistribuie celorlalte state
membre alocdrile conforme cu cheia de repartizare care au fost prevazute pentru
orice stat membru care a efectuat o notificare acceptata de catre Comisie in temeiul
alineatului (2), in conformitate cu cheia de repartizare stabilitda in anexele I, IT si III.
Acest act de punere 1n aplicare se adopta in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 13 alineatul (2).

Articolul 5
Procedura de transfer

In scopul cooperirii administrative necesare pentru punerea in aplicare a prezentei
decizii, fiecare stat membru desemneaza un punct de contact national, a carui adresa
o comunica celorlalte state membre si EASO. Statele membre, in colaborare cu
EASO si cu alte agentii relevante, adoptd toate masurile corespunzatoare pentru a
institui o cooperare directa si un schimb de informatii intre autorititile competente,
inclusiv cu privire la motivele mentionate la alineatul (7).

La intervale regulate si cel putin o data la trei luni, statele membre indicd numarul de
solicitanti care pot fi transferati rapid pe teritoriul lor, precum si orice alte informatii
relevante.

JO L 150, 20.5.2014, p. 168.
JO L 298, 26.10.2012, p. 1.
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10.

11.

12.

Pe baza acestor informatii, Italia, Grecia si Ungaria, cu sprijinul EASO si, daca este
cazul, al ofiterilor de legdtura ai statelor membre mentionati la alineatul (8),
identifica solicitantii individuali care ar putea fi transferati in alte state membre si,
cat mai curand posibil, transmit toate informatiile relevante punctelor de contact din
statele membre respective. In ceea ce priveste transferul, se acorda prioritate
solicitantilor vulnerabili in sensul articolelor 21 si 22 din Directiva 2013/33/UE.

In urma aprobarii din partea statului membru de transfer, Italia, Grecia si Ungaria iau
o decizie, cat mai curand posibil, privind transferul fiecaruia dintre solicitantii
identificati cdtre un anumit stat membru de transfer, in consultare cu EASO, si
transmit solicitantului o notificare in acest sens n conformitate cu articolul 6
alineatul (4). Statul membru de transfer poate decide sa nu aprobe transferul unui
solicitant numai 1n cazul in care existd motive intemeiate, astfel cum sunt mentionate
la alineatul (7).

Se poate propune transferul solicitantilor carora trebuie sa li se ia amprentele digitale
in temeiul obligatiilor prevazute la articolul 9 din Regulamentul (UE) nr. 603/2013
numai daca li s-au luat amprentele si daca acestea au fost transmise sistemului central
Eurodac, in temeiul regulamentului respectiv.

Transferul solicitantului pe teritoriul statului membru de transfer are loc cat mai
curand posibil de la data notificarii, catre persoana vizatd, a deciziei de transfer
mentionate la articolul 6 alineatul (4). Italia, Grecia si Ungaria transmit statului
membru de transfer data si ora transferului, precum si orice alte informatii relevante.

Statele membre isi rezerva dreptul de a refuza transferul unui solicitant numai atunci
cand exista motive rezonabile pentru a-1 considera un pericol pentru securitatea lor
nationald sau ordinea lor publicd sau atunci cand exista motive Intemeiate pentru a
aplica dispozitiile privind excluderea prevazute la articolele 12 si 17 din
Directiva 2011/95/UE.

Pentru punerea n aplicare a tuturor aspectelor procedurii de transfer descrise la
prezentul articol, statele membre pot decide sa trimita ofiteri de legdtura in Italia,
Grecia si Ungaria, dupa ce au facut schimb de toate informatiile relevante.

Tn conformitate cu acquis-ul UE, statele membre pun in aplicare integral obligatiile
care le revin.

In consecintd, Italia, Grecia si Ungaria garanteaza identificarea, inregistrarea si
prelevarea de amprente digitale pentru procedura de transfer si asigurd mijloacele
necesare in acest sens. Solicitantii care eludeaza procedura de transfer sunt exclusi de
la transfer.

Procedura de transfer prevazuta la prezentul articol se finalizeaza cat mai repede
posibil si in termen de cel mult doud luni de la indicatia oferitd de catre statul
membru de transfer mentionata la alineatul (2), cu exceptia cazului in care aprobarea
de catre statul membru de transfer mentionata la alineatul (4) are loc cu mai putin de
doud saptaimani inainte de expirarea termenului de doud luni. In acest caz, termenul
de finalizare a procedurii de transfer poate fi prelungit cu o noud perioada de cel mult
doua saptaimani. In plus, acest termen poate fi, de asemenea, prelungit cu inci o
perioada de patru saptamani, dupa caz, in cazul in care Italia, Grecia sau Ungaria
invoca obstacole obiective de ordin practic care impiedica efectuarea transferului.

In cazul in care procedura de transfer nu se finalizeaza in acest termen si cu exceptia
cazului in care Italia, Grecia sau Ungaria convin cu statul membru de transfer o
prelungire rezonabila a termenului, Italia, Grecia si Ungaria rdman responsabile de
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13.

examinarea cererii de protectie internationald in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 604/2013.

Tn urma transferului solicitantului, statul membru de transfer preleveaza si transmite
sistemului central EURODAC amprentele digitale ale solicitantului, Tn conformitate
cu articolul 9 din Regulamentul (UE) nr. 603/2013 si actualizeaza seturile de date in
conformitate cu articolul 10 si, dupa caz, cu articolul 18 din regulamentul respectiv.

Articolul 6

Drepturile si obligatiile solicitantilor de protectie internationala care intrd sub incidenta

prezentei decizii

Atunci cand pun In aplicare prezenta decizie, statele membre acordd o importanta
primordiala interesului copilului.

Statele membre se asigurd ca membrii de familie care intrd sub incidenta prezentei
decizii sunt transferati pe teritoriul aceluiasi stat membru.

Inainte de a lua decizia privind transferul unui solicitant, Italia, Grecia si Ungaria
informeaza solicitantul, intr-o limba pe care acesta o cunoaste sau pe care se
presupune in mod rezonabil cd o cunoaste, in legaturd cu procedura de transfer
prevazutd in prezenta decizie.

Dupa luarea deciziei de a transfera un solicitant si Tnainte de transferul efectiv, Italia,
Grecia si Ungaria notifica in scris persoanei in cauzd decizia privind transferul.
Decizia respectiva indica statul membru de transfer.

Daca un solicitant sau un beneficiar de protectie internationald intrd pe teritoriul unui
alt stat membru decat statul membru de transfer fara sa indeplineasca conditiile de
sedere 1n acel alt stat membru, acestuia i se cere sa se intoarcd imediat si este reprimit
de statul membru de transfer.

Articolul 7
Sprijin operational pentru Italia, Grecia si Ungaria

Pentru a sprijini Italia, Grecia si Ungaria sd faca fata mai bine presiunii exceptionale
asupra sistemelor lor de azil si migratie cauzate de presiunea sporitd exercitatd in
prezent de migratie asupra frontierelor lor externe, statele membre isi intensifica
sprijinul operational in cooperare cu Italia, Grecia si Ungaria in domeniul protectiei
internationale prin intermediul unor activitati pertinente coordonate de EASO,
Frontex si alte agentii relevante, in special prin furnizarea de experti nationali pentru
urmatoarele activitati de sprijin, dupa caz:

(@) verificarea resortisantilor tarilor terte care sosesc in Italia, Grecia si Ungaria,
inclusiv identificarea clard, prelevarea amprentelor lor digitale si inregistrarea
acestora, si dupd caz, inregistrarea cererilor lor de protectie internationala si, la
cererea Italiei, Greciei si a Ungariei, prelucrarea initiala a acestora;

(b) furnizarea informatiilor si a asistentei specifice de care pot avea nevoie
solicitantii sau solicitantii potentiali care ar putea face obiectul transferului in
temeiul prezentei decizii;
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(c) pregatirea si organizarea operatiunilor de returnare a resortisantilor tarilor terte
care fie nu au solicitat protectie internationald, fie nu mai au dreptul de a
ramane pe teritoriu.

2. In plus fatd de sprijinul acordat in temeiul alineatului (1) si in scopul de a facilita
punerea in aplicare a tuturor etapelor procedurii de transfer, Italiei, Greciei si
Ungariei 1i se acordd un sprijin specific, dupad caz, prin intermediul unor activitati
pertinente coordonate de catre EASO, Frontex si alte agentii relevante.

Articolul 8
Masuri complementare care trebuie luate de Italia, Grecia si Ungaria

1. Tinand cont de obligatiile prevazute la articolul 8 alineatul (1) din
Decizia [YZY/2015] din [data] 2015 de instituire a unui mecanism temporar si
exceptional de transfer din Italia si Grecia catre alte state membre al persoanelor care
au in mod clar nevoie de protectie internationald, Italia si Grecia notifica, pana la
[0 luna de la intrarea in vigoare a prezentei decizii], o foaie de parcurs actualizata,
tinand seama de necesitatea de a asigura punerea in aplicare corespunzditoare a
prezentei decizii.

2. La data intrdrii In vigoare a prezentei decizii, Ungaria prezinta Comisiei o foaie de
parcurs care include masuri adecvate in materie de azil, primire initiald si returnare,
prin care sa se consolideze capacitatea, calitatea si eficienta sistemelor sale din aceste
domenii, precum si masuri prin care sa se asigure punerea in aplicare
corespunzatoare a prezentei decizii. Ungaria pune integral in aplicare foaia de
parcurs respectiva.

3. In cazul in care Italia, Grecia sau Ungaria nu respecti o obligatie previzuti la
alineatul (1) sau (2), Comisia, dupa ce i-a acordat statului in cauza posibilitatea de
a-si prezenta punctul de vedere, poate decide sa suspende aplicarea prezentei decizii
in ceea ce priveste statul membru respectiv pentru o perioadd de pana la trei luni.
Comisia poate decide sa prelungeasca aceasta suspendare o datd, pentru o perioada
suplimentard de pana la trei luni. Suspendarea nu aduce atingere transferurilor
solicitantilor care urmeaza sa fie efectuate dupa aprobarea din partea statului membru
de transfer prevazuta la articolul 5 alineatul (4).

Articolul 9
Alte situatii de urgenta

Tn cazul In care un stat membru se confrunti cu o situatie de urgenta caracterizata de un aflux
brusc de resortisanti ai tarilor terte, la propunerea Comisiei si dupa consultarea Parlamentului
European, Consiliul poate adopta masuri provizorii in beneficiul statului membru in cauza, in
temeiul articolului 78 alineatul (3) din tratat. Aceste masuri pot include, dacd este cazul,
suspendarea participarii statului membru respectiv la procedura de transfer prevazuta in
prezenta decizie, precum si eventuale masuri compensatorii pentru Italia, Grecia si Ungaria.

Articolul 10
Sprijin financiar
1. Pentru fiecare persoana transferatd in temeiul prezentei decizii:

(@) statul membru de transfer primeste o suma forfetara de 6 000 EUR,;

(b) Italia, Grecia si Ungaria primesc o suma forfetara de 500 EUR.
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Acest sprijin financiar se acorda prin aplicarea procedurilor prevazute la articolul 18
din Regulamentul (UE) nr. 516/2014. Prin derogare de la masurile de prefinantare
prevazute in Regulamentul (UE) nr. 514/2014, statelor membre li se plateste in 2016
o suma de prefinantare echivalentd cu 50 % din suma totald alocatd in temeiul
prezentei decizii.

Articolul 11
Cooperarea cu statele asociate

Cu sprijinul Comisiei, se pot incheia acorduri bilaterale intre Italia, Grecia si Ungaria
si, respectiv, Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia privind transferul
solicitantilor de pe teritoriul Italiei, al Greciei si al Ungariei pe teritoriul unuia dintre
aceste din urma state. in acordurile respective se tine seama in mod corespunzitor de
elementele principale ale prezentei decizii, in special cele referitoare la procedura de
transfer si la drepturile si obligatiile solicitantilor.

Articolul 12
Informare

Pe baza informatiilor furnizate de catre statele membre si agentiile relevante, o data
la sase luni, Comisia prezintd Consiliului un raport referitor la punerea in aplicare a
prezentei decizii.

De asemenea, o data la sase luni, Comisia prezintd Consiliului un raport referitor la
punerea in aplicare a foilor de parcurs mentionate la articolul 8, pe baza informatiilor
furnizate de Italia, Grecia si Ungaria.

Articolul 13
Procedura comitetelor

1. Comisia este asistata de comitetul mentionat la articolul 44 din Regulamentul (CE)
nr. 604/2013. Comitetul respectiv este un comitet in sensul Regulamentului (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre
statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie®’.

2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 14
Intrarea in vigoare

Prezenta decizie intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

Prezenta decizie se aplica pana la [24 de luni de la intrarea n vigoare].
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3. Prezenta decizie se aplicd persoanelor care ajung pe teritoriul Italiei, al Greciei si al
Ungariei incepand cu [data exacta a intrarii in vigoare] si pana la [data exacta a
intrarii in vigoare plus 24 de luni], precum si solicitantilor care au ajuns pe teritoriul
statelor membre respective incepand cu [1 lund Tnainte de intrarea in vigoare a
prezentei directive].

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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