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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
1.1. Europski migracijski program

Europska komisija predstavila je 13.svibnja 2015. sveobuhvatan Europski migracijski
program1 u kojem su s jedne strane istaknute hitne mjere koje ¢e Komisija predloziti kao
odgovor na kriznu situaciju u Sredozemlju i s druge srednjoro¢ne i dugoroc¢ne inicijative koje
treba poduzeti radi pruzanja strukturnih rjeSenja za bolje upravljanje svim aspektima
migracija.

Kao dio hitnih mjera Komisija je najavila da ¢e do kraja svibnja predloziti mehanizam kojim
se aktivira sustav za odgovor na hitne situacije predviden na temelju ¢lanka 78. stavka 3.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU). U okviru Programa potvrdeno je da su
trenutacno sustavi azila drzava c¢lanica pod nezabiljeZenim pritiskom, a posebno u slucaju
najizloZenijih drzava €lanica broj dolazaka je takav da su njihovi kapaciteti prihvata i obrade
zahtjeva ve¢ sada prekoraCeni. U okviru Programa najavljeno je da ¢e prijedlogom za
pokretanje primjene Clanka 78. stavka 3. biti obuhvaden sustav privremenog premjestanja
osoba kojima je ocito potrebna medunarodna zastita kako bi se omogucilo posteno i
ravnomjerno sudjelovanje svih drzava ¢lanica u tom zajedni¢kom naporu. Klju¢ preraspodjele
uvrsSten u Prilog Programu utemeljen je na kriterijima iz tog Priloga (BDP, broj stanovnika,
stopa nezaposlenosti, dotadasnji broj trazitelja azila 1 dotadasnji broj preseljenih izbjeglica).

U Programu je naglaseno da brzi odgovor na trenutacnu krizu u Sredozemlju mora posluziti
kao nacrt za odgovor EU-a na buduée krize, neovisno o tome koji se dio zajedni¢ke vanjske
granice nade pod pritiskom od istoka prema zapadu i od sjevera prema jugu.

1.2. Pokretanje primjene ¢lanka 78. stavka 3. Ugovora u pogledu Italije, Gréke i
Madarske

Kao dio zajednicke politike azila ¢lankom 78. stavkom 3. Ugovora predvida se posebna
pravna osnova za rjeSavanje kriznih situacija. Na temelju prijedloga Europske komisije,
Vijece, nakon savjetovanja s Europskim parlamentom, moze donijeti priviemene mjere u
korist drzave Clanice ili viSe njih suocenih s kriznom situacijom koja nastaje zbog iznenadnog
priljeva drzavljana tre¢ih zemalja u jednu drzavu ¢lanicu ili viSe njih. Privremene su mjere
predvidene c¢lankom 78. stavkom 3. izvanredne. Mogu se aktivirati samo ako je zbog
iznenadnog priljeva drzavljana tre¢ih zemalja unutar sustava azila drzave €lanice ili viSe njih
dosegnut odreden prag hitnosti i ozbiljnosti problema.

Europski migracijski program, izjave Europskog vije¢a u travnju i lipnju 2015." te Rezolucija
Europskog parlamenta? predstavljeni su nakon nedavnih tragedija na Sredozemlju. U svim tim
dokumentima navodi se da su najizlozenije drzave clanice suoCene s posebnim i hitnim
potrebama 1 da postoji potreba za jacanjem unutarnje solidarnosti te se predlazu konkretne
mjere kako bi se potpora pruzila drzavama ¢lanicama koje su najteZze pogodene.

Vije¢e se 20.srpnja 2015. usuglasilo oko opcéeg pristupa nacrtu odluke o uspostavi
priviemenog 1 iznimnog mehanizma premjeStanja osoba kojima je ocito potrebna

Izvanredni sastanak Europskog vije¢a (23. travnja 2015.), Izjava, EUCO 18/15; Sastanak Europskog
vijeca (25. — 26. lipnja 2015.), zakljuéci Vije¢a, EUCO 22/15
2 P8_TA(2015)0176, 28. travnja 2015.
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medunarodna zaitita iz Italije i Gréke®. Istog su dana u skladu s posebnim situacijama drzava
Clanica predstavnici vlada drzava c¢lanica, sastaju¢i se u u okviru Vije¢a, konsenzusom
donijeli Rezoluciju o premjestanju 40 000 osoba kojima je ocito potrebna medunarodna
zaStita iz Grcke 1 Italije. Tijekom razdoblja od dvije godine 24 000 osoba bit ¢e premjesSteno iz
Italije, a 16 000 iz Grcke.

Nakon dogovora Vije¢a migracijska se situacija na srediSnjem i istoénom Sredozemlju
pogorsala. Tokovi migranata 1 izbjeglica viSe su se nego udvostrucili tijekom ljetnih mjeseci
¢ime se potaknulo aktiviranje mehanizma za hitno premjestanje kako bi se smanjio pritisak s
kojim se suocavaju Italija, Grcka, pa 1 Madarska. Statistickim podacima u vezi s brojem
nezakonitih dolazaka drzavljana tre¢ih zemalja u drzave ¢lanice od 1. sije¢nja do 31. srpnja
2015., ukljuc¢ujuéi 1 broj onih kojima je o€ito potrebna medunarodna zastita, potvrduju se
migracijski pritisci u Italiji 1 Gr¢koj 1 naznacuju naknadna kretanja Europom preko madarsko-
srbijanske granice §to dovodi do iznimnih pritisaka na Madarsku.

Prema podacima Frontexa od 1. sije¢nja do 30. kolovoza 2015. sredis$nja i istocna sredozemna
ruta 1 zapadnobalkanska ruta bile su glavna podruc¢ja nezakonitih prelazaka granica EU-a $to
¢ini 99 % ukupnih nezakonitih prelazaka granica EU-a. Podacima Frontexa ukazuje se na to
da zapadnobalkanska ruta sada ¢ini vise od 30 % ukupnog broja nezakonitih prelazaka granice
utvrdenih dosad u 2015., a velika vecina stigla je u EU preko vanjske granice Gréke. Vecina
migranata koji stizu srediSnjom sredozemnom rutom odnosi se na migrante iz Sirije 1 Eritreje
koji prema podacima Eurostata za prvo tromjesecje 2015. imaju stopu priznavanja od vise od
75 % u prvom stupnju. Jednako tako, ve¢ina tih migranata koji dolaze rutom istocnog
Sredozemlja i zapadnobalkanskom rutom podrijetlom su iz Sirije i Afganistana.

Stanje se na granicama isto¢nog Sredozemlja dramati¢no pogorsalo u srpnju i kolovozu 2015.
kada je utvrdena brojka od vise od 137 000 nezakonitih migranata koji su usli u Gréku preko
Dodekaneza i sjeveroistocnog Egejskog otocja (posebno Kos i Lezbos) i preko gréko-turske
granice. Jednako tako, u Italiju je stiglo vise od 42 000 nezakonitih migranata preko
srediSnjeg Sredozemlja, a u Madarsku je u istom razdoblju uslo 78 472 migranta preko
madarsko-srbijanske granice.

Grcka je primila 7 475 zahtjeva za medunarodnu zastitu izmedu 1. sijenja i 31. srpnja 2015.
To predstavlja povecanje od 30 % u broju zahtjeva u usporedbi s istim razdobljem u 2014.
(5740). Tijekom tog razdoblja Italija je primila 39 183 zahtjeva za medunarodnu zastitu, a
Madarska 98 072 zahtjeva S$to ukazuje na povecanje od 27 % (30 755) i 1290 % (7 055) u
usporedbi s 2014.

Promjena demografske slike drZavljana koji stizu preko zapadnog Balkana prema Madarskoj
od pocetka 2015. i znatno povecanje broja dolazaka tijekom ljetnih mjeseci ukazuju na novu
kriznu situaciju koja odgovara kriterijima predvidenima ¢lankom 78. stavkom 3. Znatnim se
povecanjem dolazaka sirijskih drzavljana tom rutom daje naznaditi da ¢e tokovima ljudi koji
dolaze vrlo vjerojatno biti potrebna medunarodna zastita. Zbog eksponencijalnog porasta u
brojevima u kratkom razdoblju Madarska ima smanjenu moguénost uspostaviti dostatna
sredstva za kapacitet prihvata i postupke koji se odnose na azil, a koji zadovoljavaju
trenutacne zahtjeve. Stoga je Komisija Madarskoj dodijelila hitnu pomo¢ u okviru Fonda za
azil, migracije 1 integraciju i Fonda za unutarnju sigurnost. Unato¢ toj hitnoj potrebi za
pruzanjem pomo¢i, jacaju daljnja kretanja prema Austriji i Njemackoj, a Madarska je postala
tranzitna zemlja za ve¢inu migranata koji ne zele nastaviti s postupkom prijave ili se prijaviti
za medunarodnu zastitu u Madarskoj. Slicna migracijska kretanja mogu se promatrati i u
Grckoj i u Italiji. Daljnja mjera za premjestanje iz tih triju drzava ¢lanica opravdana je na
temelju stalnih migracijskih pritisaka s kojima se suocavaju sve tri drzave Clanice i ¢injenice

8 3405. sastanak Vijeca za pravosude i unutarnje poslove, dokument Vije¢a 11097/15
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da vecina osoba koje dolaze na vanjske granice EU-a traze zastitu drugdje zbog zahtjevnog
okruZenja u kojem se nadu nakon dolaska u Italiju, Gr¢ku 1 Madarsku.

Zbog svojeg zemljopisnog polozaja te zbog aktualnih sukoba u regiji u neposrednom
susjedstvu Italija 1 Gr¢ka u neposrednoj ¢e buducnosti biti mnogo ranjivije od drugih drzava
Clanica, a uz to, o¢ekuje se da ¢e nezabiljezeni tokovi migranata nastaviti pristizati na njihova
drzavna podrucja. Ti vanjski ¢imbenici povecanog migracijskog pritiska dodatni su uteg
postojec¢im strukturnim nedostacima u njihovim sustavima azila, ¢ime se dodatno dovodi u
pitanje njihova sposobnost da na odgovarajuci nacin odgovore na taj veliki pritisak.

Stoga je trenuta¢no migracijsko stanje u Italiji i Grékoj jedinstveno u EU-u. Zbog pritiska na
njihove kapacitete obrade zahtjeva za medunarodnu zaStitu i osiguravanja odgovarajucih
uvjeta prihvata i integracijske perspektive osobama kojima je o€ito potrebna medunarodna
zaStita sve druge drZzave €lanice trebaju iskazati solidarnost.

Komisija ¢e nastaviti pozorno pratiti daljnji razvoj migracijskih tokova u svim drzavama
¢lanicama. Stoga se slicne mjere mogu u buducnosti aktivirati u odnosu na drzave €lanice
koje bi se mogle suociti s kriznom situacijom iznenadnog priljeva drzavljana tre¢ih zemalja.
To posebno uklju¢uje moguce buduce mjere ako se situacija u istocnoj Ukrajini dodatno
pogorsa.

Institucije EU-a i kljucni akteri ve¢ su izrazili svoja misljenja na tu temu. U izjavi od
23. travnja 2015. Europsko vije¢e obvezalo se da ¢e razmotriti mogucénosti organizacije
hitnog premjeStanja medu svim drzavama ¢lanicama na dobrovoljnoj osnovi. U rezoluciji od
28. travnja 2015. Europski parlament pozvao je VijeCe da ozbiljno razmotri mogucnost
pokretanja primjene ¢lanka 78. stavka 3. Ugovora.

UNHCR?* je pozvao EU da se obveZe na instrumente za solidarnost unutar EU-a kako bi se
pruZzila potpora posebno Grckoj i Italiji, medu ostalim premjeStanjem sirijskih izbjeglica koje
su spaSene na moru u razli¢ite zemlje diljem Europe na temelju pravednog sustava raspodjele.
Sektor nevladinih organizacija takoder je izrazio svoja misljenja u vezi s premjestanjem osoba
kojima je potrebna medunarodna zagtita®,

2. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA
2.1. Sazetak predloZenog djelovanja

Cilj je prijedlogom uvesti privremene mjere u podruc¢ju medunarodne zastite u korist Italije,
Grcke 1 Madarske kako bi im se omogudilo da ucinkovito rijeSe probleme povezane s
trenutacnim velikim priljevom drzavljana tre¢ih zemalja na svojim drzavnim podruc¢jima $to
opterecuje njihove sustave azila.

Mjere predvidene ovom Odlukom za posljedicu imaju i privremeno odstupanje od kriterija
utvrdenih u ¢lanku 13. stavku 1. Uredbe (EU) br. 604/2013 i postupovne radnje, medu ostalim
rokove utvrdene u ¢lancima 21., 22. 1 29. te Uredbe. Pravna i postupovna jamstva utvrdena u
Uredbi (EU) br. 604/2013, medu ostalim i pravo na ucinkovit pravni lijek, i dalje se
primjenjuju u pogledu podnositelja zahtjeva obuhvaéenih ovom Odlukom.

4 Prijedlozi UNHCR-a o rjesavanju aktualnih i buducih pristizanja trazitelja azila,

izbjeglica i migranata morskim putem u Europu, ozujak 2015., dostupni na:
http://www.refworld.org/docid/55016bal4.html.

5

Vidjeti na primjer ECRE-ov Plan od deset tocaka za spreavanje smrti na moru, 23. travnja 2015.,
dostupan na: wWww.ecre.org.
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U skladu s ¢lankom 78. stavkom 3. mjere koje se mogu poduzeti u korist drzava ¢lanica
moraju biti privremene. Istodobno, kako bi se osiguralo da poduzete mjere imaju stvarni
utjecaj u praksi i pruzila istinska potpora Italiji, Grckoj i Madarskoj za svladavanje posljedica
zbog priljeva migranata, trajanje tih mjera ne bi trebalo biti prekratko. Stoga se predlaze da se
privremene mjere predvidene ovim prijedlogom primjenjuju u razdoblju od 24 mjeseca od
stupanja na snagu ove Odluke.

Privremene mjere predvidene ovim prijedlogom odnose se prije svega na premjeStanje
podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu iz Italije, Gr¢ke 1 Madarske u druge drzave
Clanice, a kojima je prima facie ocito potrebna medunarodna zastita.

Ostale drzave c¢lanice, definirane u prijedlogu kao ,,drzave ¢lanice premjesStanja”, postaju
odgovorne za razmatranje zahtjeva osobe koju treba premjestiti. Razmatranje zahtjeva
provodit ¢e se u skladu s pravilima utvrdenima u Direktivi 2011/95/EU 1 Direktivi
2005/85/EZ, a od 20. srpnja 2015. u skladu s pravilima utvrdenima u Direktivi 2013/32/EU
kojom ¢e se zamijeniti Direktiva 2005/85/EZ. Uvjeti prihvata temeljit ¢e se na pravilima
utvrdenima u Direktivi 2003/9/EZ, a od 20. srpnja 2015. na pravilima utvrdenima u Direktivi
2013/33/EU kojom ¢e se zamijeniti Direktiva 2003/9/EZ.

Prijedlogom se uspostavlja brojcani cilj za podnositelje zahtjeva na temelju kojeg iz Italije
treba premjestiti 15 600, iz Grcke 50 400, a iz Madarske 54 000 osoba. Uz to, u prilozima su
sadrzana tri klju¢a raspodjele kojima je utvrden broj podnositelja zahtjeva koje treba
premjestiti iz Italije, Gr¢ke 1 Madarske u druge drzave ¢lanice. Ta raspodjela izmedu Italije,
Grcéke 1 Madarske temelji se na njihovim udjelima u ukupnom broju osoba koje su nezakonito
presle granice Italije, Grcke 1 Madarske 1 kojima je ocito potrebna medunarodna zastita. Time
se takoder uzima u obzir nagli porast broja nezakonitih prelazaka granice u Madarskoj
tijekom 2015., posebno u srpnju i kolovozu te tijekom srpnja i kolovoza 2015. u Grékoj, kao i
sve veci broj nezakonitih prelazaka granice u Italiji u srpnju i1 kolovozu ove godine. Predlaze
se da Italija, Gr¢ka i Madarska ne budu drzave ¢lanice u koje se osobe premjesta. Ukupan broj
od 120 000 podnositelja zahtjeva koje bi trebalo premjestiti iz Italije, Gréke i Madarske
odgovara priblizno 62 % ukupnog broja osoba kojima je oc€ito potrebna medunarodna zastita i
koje su nezakonitim putem usle u Italiju 1 Grcku u srpnju 1 kolovozu 2015., a u Madarsku
tijekom 2015. Posebno u slucaju Madarske, predlaze se premjestanje 54 000 podnositelja
zahtjeva za medunarodnu zastitu; od kraja srpnja ove godine u Madarskoj je podneseno
98 072 zahtjeva. Stoga mjera premjeStanja predloZzena u ovoj Odluci predstavlja pravednu
podjelu tereta izmedu Italije, Gréke i Madarske s jedne strane i drzava ¢lanica s druge strane.

Prijedlogom se predvida da u iznimnim slucajevima u kojima drzava clanica obavijesti
Komisiju, navodeci opravdane razloge u skladu s temeljnim vrijednostima Unije sadrzanima u
¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji, da privremeno ne moZe sudjelovati, u cijelosti ili
djelomic¢no, u premjestanju podnositelja zahtjeva, u razdoblju od jedne godine, trebala bi
umjesto toga dati financijski doprinos u proraéun EU-a u iznosu od 0,002 % BDP-a za
pokrivanje pomoc¢i kako bi se poduprla nastojanja svih ostalih drzava c¢lanica radi
prevladavanja krizne situacije 1 posljedica nesudjelovanja te drzave ¢lanice u premjestanju. U
slu¢aju djelomi¢nog sudjelovanja u premjestanju taj se iznos razmjerno smanjuje. Taj iznos
treba dodijeliti Fondu za azil, migracije i integraciju u obliku namjenskih prihoda.

Mora se osigurati da solidarnost s drzavama ¢lanicama koje su pod posebnim pritiskom, u
pogledu broja osoba koje treba premjestiti, ostane na istoj razini. Stoga bi osobe koje su
prema kljucu raspodjele bile predvidene za razmjestaj u drzavu ¢lanicu koja je obavijestila
Komisiju i ¢iju je obavijest Komisija prihvatila trebalo preraspodijeliti medu preostalim
drzavama clanicama.
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Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu premjestanja u sluc¢aju da jedna ili vise
drzava ¢lanica ne sudjeluje u premjesStanju podnositelja zahtjeva, provedbene ovlasti trebalo
bi dodijeliti Komisiji. Te bi ovlasti trebalo izvrsavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011
Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u
vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrS§avanjem provedbenih ovlasti Komisije.
Kako bi se ostalim drzavama c¢lanicama preraspodijelile osobe koje su prema kljucu
raspodjele predvidene za drzavu €lanicu koja ne sudjeluje ili viSe njih, potrebno je provesti
postupak ispitivanja zbog znatnih posljedica te preraspodjele iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke (a)
Uredbe (EU) br. 182/2011.

Podrugje primjene postupka premjestanja utvrdenog u ovoj Odluci dvojako je ograniceno.

Prvo, predlaze se da se ova Odluka primjenjuje samo na podnositelje zahtjeva kojima je prima
facie ocCito potrebna medunarodna zastita. Ovim se prijedlogom ti podnositelji zahtjeva
definiraju kao podnositelji zahtjeva s drzavljanstvima za koja prema podacima Eurostata
prosjecna stopa priznavanja u EU-u iznosi vise od 75 %.

Drugo, predlaze se da se ova Odluka primjenjuje samo na podnositelje zahtjeva za koje bi
Italija, Grcka ili Madarska u nacelu bile odgovorne drzave €lanice u skladu s kriterijima za
prihvat definiranima u Uredbi (EU) br. 604/2013. Na taj je nacin osigurano da se Uredba (EU)
br. 604/2013 i dalje primjenjuje na te podnositelje zahtjeva koji se nalaze u Italiji, Grckoj i
Madarskoj, uklju¢uju¢i one sa stopom priznavanja visSom od 75 %, za koje jedan od
objektivnih kriterija utvrdenih u toj Uredbi (primjerice prisutnost ¢lanova obitelji u drugoj
drzavi €lanici) upucuje na to da bi druga drzava cClanica bila odgovorna. Stoga ¢e se te
podnositelje zahtjeva premjestiti u druge drzave ¢lanice primjenom Uredbe (EU)
br. 604/2013, a ne kao dio privremenih mjera predvidenih ovim prijedlogom. Istodobno se
Uredba (EU) br. 604/2013 i dalje primjenjuje i na osobe koje nisu premjestene u okviru
trenuta¢nog sustava i koje druge drzave Clanice mogu vratiti u Italiju ili Madarsku. U vezi s
tim polozaj je Grcke drukciji jer su drzave Clanice, provedbom presude Europskog suda za
ljudska prava M.S.S. protiv Belgije i Gr¢ke, te nakon toga odluke u predmetu N.S. protiv
Ujedinjene Kraljevine Suda Europske unije kojom je potvrdeno postojanje sustavnih
nedostataka u postupku azila i u uvjetima prihvata trazitelja azila u Grckoj, obustavile
premjestaje u Greku u okviru dublinskog postupka.

Prijedlogom se utvrduje jednostavan postupak premjestanja kako bi se osigurao brz transfer
doti¢nih osoba u drzavu ¢lanicu premjestanja. Za potrebe provedbe ove Odluke svaka drzava
¢lanica imenuje nacionalnu kontaktnu tocku i o tome obavjes¢uje drzave ¢lanice 1 Europski
potporni ured za azil (EASO).

DrZave ¢lanice redovito navode broj podnositelja zahtjeva koje se mozZe premjestiti na njihovo
drzavno podrucje. Italija, Gr¢ka i Madarska, uz pomo¢ EASO-a i, ako je primjenjivo, ¢asnika
za vezu drzava Clanica, na temelju navedenoga odreduju pojedine podnositelje zahtjeve koje
je moguce premjestiti u druge drzave ¢lanice. Pritom bi prednost trebalo dati ugrozenim
podnositeljima zahtjeva. Nakon odobrenja drZzave cClanice premjeStanja formalnu odluku o
premjestanju podnositelja zahtjeva mora zatim donijeti Italija, Grcka ili Madarska i1 dostaviti
obavijest podnositelju zahtjeva. Prijedlogom se utvrduje da se podnositelje zahtjeva Ciji se
otisci prstiju moraju uzeti u skladu s obvezama utvrdenima u c¢lanku 9. Uredbe (EU)
br. 603/2013 ne smije premjestiti osim ako su im uzeti otisci prstiju. Prijedlogom se utvrduje i
da drzave c¢lanice zadrzavaju pravo odbiti premjestanje podnositelja zahtjeva ako postoji
zabrinutost u pogledu drzavne sigurnosti ili javnog reda. Prijedlogom se predvida da se svi
postupovni koraci moraju provesti $to je prije moguée i da se u svakom sluéaju transfer
podnositelja zahtjeva treba obaviti najkasnije dva mjeseca nakon $to je drzava clanica
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premjestanja izvijestila o broju podnositelja zahtjeva koje se moze premjestiti u kratkom roku,
uz moguénost produljenja, ako je to opravdano, dodatna dva tjedna za drzavu c¢lanicu
premjestanja, ili Cetiri tjedna za Italiju, Gréku ili Madarsku u slucaju opravdanih prakti¢nih
prepreka.

Osim premjestanja, prijedlogom se utvrduju druge mjere potpore koje su predvidene za
Italiju, Gr¢ku 1 Madarsku sur place. Prijedlogom se posebno predvida povecanje potpora
drugih drZava ¢lanica Italiji, Grckoj 1 Madarskoj Sto ¢e koordinirati EASO 1 druge relevantne
agencije. Cilj je pomo¢i trima drzavama ¢lanicama posebno u okviru pregleda i pocetnih faza
obrade zahtjeva kao i u provedbi postupka premjeStanja utvrdenog u ovom prijedlogu
(posebno pruzanjem informacija i posebne pomo¢i doticnim osobama i prakticnim rjesenjima
za provedbu premjestanja).

U prijedlogu se navodi i obveza za Madarsku da Komisiji podnese plan u kojem su sadrzane
odgovarajuc¢e mjere u pogledu azila, prvog prihvata 1 vracanja, a za Italiju 1 Gréku da taj plan
azuriraju, u svrhu jacanja kapaciteta, kvalitete 1 ucinkovitosti njihovih sustava u tim
podru¢jima, kao i mjere kojima bi se osigurala pravilna primjena ove Odluke. Prijedlogom se
predvida moguénost da Komisija, u odredenim okolnostima, obustavi primjenu ove Odluke.

Prijedlogom su obuhvaéena posebna jamstva i obveze za podnositelje zahtjeva koji podlijezu
premjestanju u drugu drzavu ¢lanicu. U prijedlogu se utvrduju pravo na dobivanje informacija
0 postupku premjesStanja, pravo na obavijest o odluci o premjestanju u kojoj se mora tocno
navesti drzava €lanica premjeStanja i pravo na premjeStanje s ¢lanovima obitelji u istu drzavu
¢lanicu premjestanja. U prijedlogu se spominje i obveza da se prilikom donoSenja odluke o
drzavi €lanici premjeStanja u prvom redu mora voditi briga o najboljim interesima djeteta. To
podrazumijeva, medu ostalim, obvezu Italije, Grcke 1 Madarske da obavijeste ostale drzave
Clanice da je podnositelj zahtjeva kojeg treba premjestiti maloljetnik bez pratnje i da s
drzavom cClanicom koja je iskazala interes za premjeStanje tog maloljetnika osiguraju da se
prije premjestanja napravi procjena najboljih interesa djeteta u skladu s Opéom napomenom
br. 14 (2013) Odbora UN-a za prava djeteta kako bi se u prvom redu povela briga o njegovim
najboljim interesima®. Prijedlogom se isticu i posljedice sekundarnih kretanja podnositelja
zahtjeva za medunarodnu zastitu ili korisnika medunarodne zastite koji su bili dio sustava
premjestanja na temelju trenutac¢no primjenjivog prava EU-a, odnosno u sluc¢ajevima u kojima
neovlasteno ulaze u drzavno podrucje druge drzave Clanice osim one koja je odgovorna (u
ovom slucaju, drzava ¢lanica premjestanja).

U prijedlogu se navodi moguénost predvidena u ¢lanku 78. stavku 3. Ugovora, da Vijece, na
temelju prijedloga Komisije i nakon savjetovanja s Europskim parlamentom, donese
privremene mjere u korist drzave ¢lanice osim Italije, Gréke i Madarske ako bi se ta drzava
¢lanica nasla u sli¢noj kriznoj situaciji zbog iznenadnog priljeva drzavljana tre¢ih zemalja.
To bi moglo biti posebno potrebno ako se stanje u isto¢noj Ukrajini dodatno pogorsa.
Prijedlogom se predvida da takve mjere mogu, prema potrebi, ukljucivati obustavu obveza te
drzave Clanice predvidenih ovom Odlukom.

Prijedlogom se utvrduje da ¢e se za mjere premjestanja predvidene ovom Odlukom izdvojiti
financijska potpora Fonda za azil, migracije i integraciju (FAMI) osnovanog Uredbom (EU)
br. 516/2014. U tu svrhu drzave ¢lanice premjestanja primaju pausalni iznos od 6 000 EUR za
svakog podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je premjesten iz Italije, Gréke i
Madarske u skladu s ovom Odlukom. Financijska potpora dodijelit ¢e se u okviru postupaka
utvrdenih u ¢lanku 18. Uredbe (EU) br. 516/2014. U vezi s troskovima transfera, prijedlogom

http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14 ENG.pdf.
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se predvida da Italija, Grcka 1 Madarska prime pausalni iznos od 500 EUR za svaku osobu
koja je premjestena iz njihova drzavnog podrucja.

Prijedlogom se zahtijeva od Komisije da izvijesti Vijece svakih Sest mjeseci o provedbi ove
Odluke i o provedbi planova na temelju informacija koje dostave Italija, Grcka 1 Madarska.

Konacno, prijedlogom se utvrduje da se ova Odluka primjenjuje na osobe koje udu u drzavno
podrugje Italije, Gr¢ke i Madarske od dana stupanja na snagu Odluke. Odluka ¢e se takoder
primijeniti na podnositelje zahtjeva koji su stigli na drzavno podru¢je tih drzava ¢lanica jedan
mjesec prije stupanja na snagu ove Odluke.

2.2. Pravna osnova

Pravna je osnova za predlozenu Odluku Vijec¢a ¢lanak 78. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije.

U skladu s odredbama Protokola br. 21 prilozenog UFEU-u o stajalistu Ujedinjene Kraljevine
i Irske s obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, Ujedinjena Kraljevina i Irska ne
sudjeluju u donoSenju mjera Vijeca koje se predlazu na temelju glave V. trec¢eg dijela UFEU-
a. Ujedinjena Kraljevina i Irska mogu obavijestiti Vijece, u roku od tri mjeseca nakon
predstavljanja prijedloga ili inicijative, ili u bilo kojem trenutku nakon njihova donoSenja, da
zele sudjelovati u donoSenju i primjeni bilo koje takve predlozene mjere.

U skladu s odredbama Protokola br. 22 prilozenog UFEU-u o stajalistu Danske, Danska ne
sudjeluje u donosenju mjera Vijeca koje se predlazu na temelju glave V. tre¢eg dijela UFEU-
a. Danska moze u svakom trenutku u skladu sa svojim ustavnim zahtjevima obavijestiti ostale
drzave Clanice da zeli u cijelosti primijeniti sve odgovaraju¢e mjere donesene na temelju
glave V. UFEU-a.

Europska zajednica sklopila je sporazume s Islandom, Norveskom, Svicarskom i
LihtenStajnom na temelju kojih su te drzave pridruzene dublinskoj pravnoj steCevini 1 pravnoj
steCevini  sustava ,,Eurodac” (Uredba 343/2003 zamijenjena Uredbom 604/2013 i
Uredba 2725/2000 koja ¢e biti zamijenjena Uredbom 603/2014). Ovaj se prijedlog ne smatra
razvojem dublinske pravne steCevine niti pravne stecevine sustava ,,Eurodac” i1 stoga ne
postoji obveza pridruzenih drzava da obavjes¢uju Komisiju prihvaéaju li ovu Odluku, nakon
Sto je odobri Vijece. PridruZzene drzave mogu ipak odluciti da dobrovoljno sudjeluju u
privremenim mjerama iz ove Odluke.

2.3. Nacelo supsidijarnosti

Na temelju glave V. UFEU-a o podru¢ju slobode, sigurnosti i pravde Europskoj uniji
dodjeljuju se odredene ovlasti o tim pitanjima. Te se ovlasti moraju izvrSavati u skladu s
¢lankom 5. Ugovora o Europskoj uniji, odnosno ako i u mjeri u kojoj ciljeve predlozenog
djelovanja drzave clanice ne mogu dostatno ostvariti, nego se zbog opsega ili ucinaka
predlozenog djelovanja mogu bolje ostvariti na razini Europske unije.

Hitnom situacijom nastalom zbog prethodno opisanog iznenadnog priljeva drzavljana tre¢ih
zemalja u Italiju, Gréku i Madarsku uvelike se opterec¢uju njihovi sustavi azila i resursi. Stoga
te druge drzave Clanice mogu postati odredista sekundarnih kretanja tih osoba iz Italije, Grcke
i Madarske. Jasno je da mjere pojedina¢nih drzava clanica nisu dovoljne da se na
zadovoljavajuéi nacin reagira na zajednicke izazove s kojima su u tom podrucju suocene sve
drzave ¢lanice. Stoga je djelovanje EU-a u tom podrucju klju¢no.
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24. Nacelo proporcionalnosti

Razli¢ite financijske 1 operativne mjere koje su dosad poduzeli Europska komisija i EASO u
svrhu pruzanja potpore sustavima azila Italije, Grcke 1 Madarske pokazale su se nedostatnima
za rjeSavanje trenutacne krize u tim drZavama c¢lanicama. S obzirom na hitnost 1 teZinu
situacije zbog prethodno opisanog priljeva migranata, odabirom daljnjeg djelovanja EU-a ne
prelazi se ono S§to je potrebno za ucinkovito rjesavanje situacije. Prijedlogom se u razdoblju
od dvije godine posebno predvida premjestanje 15 600 podnositelja zahtjeva kojima je ocito
potrebna medunarodna zastita iz Italije, 50 400 iz Grcke te 54 000 iz Madarske na podrucje
drugih drzava ¢lanica. Na temelju statistickih podataka iz srpnja i kolovoza 2015. za Italiju i
Grcku te cijele 2015. godine za Madarsku, broj osoba koje treba premjestiti iznosi 36 % u
odnosu na ukupan broj nezakonitih prelazaka granice u Italiji, Grckoj 1 Madarskoj.

Ostali drzavljani tre¢ih zemalja koji jesu ili nisu podnijeli zahtjev za medunarodnu zastitu
nece biti obuhvaceni sustavom premjestanja i za njih ¢e 1 dalje biti odgovorne Italija, Greka i
Madarska ili drzava koja je utvrdena kao odgovorna drzava ¢lanica u skladu s Uredbom (EU)
br. 604/2013. U isto vrijeme, potpora koju drzave ¢lanice premjestanja pruze Italiji, Grékoj i
Madarskoj povezana je s obvezom na temelju koje te tri drzave ¢lanice moraju podnositi
izvjes¢a o planovima u kojima su sadrzane posebne mjere koje poduzimaju Italija, Greka 1
Madarska pri ¢emu pracenje tog postupka provodi Komisija, kako bi se osiguralo da, nakon
prestanka primjene postupka premjeStanja predvidenog ovim prijedlogom, njihovi sustavi
azila i migracija budu bolje opremljeni za svladavanje situacija u kojima postoji izniman
pritisak.

2.5. Utjecaj na temeljna prava

Zbog uvodenja privremenih mjera u podru¢ju medunarodne zastite u korist Italije, Gréke 1
Madarske, temeljna prava podnositelja zahtjeva kojima je ocito potrebna medunarodna zastita
bit ¢e zajamcena kako je predvideno Poveljom EU-a o temeljnim pravima (,,Povelja”).

Posebno, osiguravanjem doticnim osobama brzi pristup odgovarajuéem postupku za
priznavanje medunarodne zastite, ovom se Odlukom nastoji zastititi pravo na azil i osigurati
postovanje zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja (non-refoulement), kako je predvideno
¢lancima 18. i 19. Povelje. Osim toga, osiguravanjem transfera doti¢nih osoba u drzavu
¢lanicu koja je u moguénosti pruZziti im odgovarajuce uvjete prihvata i moguénosti integracije,
ovom se Odlukom nastoji osigurati potpuno postovanje prava na dostojanstvo i zastitu od
mucenja te neljudskog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja, kako je predvideno
¢lancima 1. i 4. Povelje. Ovom se Odlukom takoder nastoje zastititi prava djeteta u skladu s
¢lankom 24. Povelje i pravo na obiteljsko jedinstvo u skladu s ¢lankom 7. Povelje.

2.6. Utjecaj na proracun

Ovim prijedlogom nastaju dodatni troSkovi za prorac¢un EU-a u ukupnom iznosu od
780 000 000 EUR.
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2015/0209 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o uvodenju privremenih mjera u podrucju medunarodne zasStite u korist Italije, Gréke i

Madarske

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajué¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 78.
stavak 3.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuci u obzir misljenje Europskog parlamenta,

buduéi da:

(1)

()

©)

(4)

Q)

(6)

U skladu s ¢lankom 78. stavkom 3. Ugovora, u slucaju da se jedna ili vise drzava
¢lanica nade u hitnoj situaciji zbog iznenadnog priljeva drzavljana tre¢ih zemalja,
Vijece, na prijedlog Komisije, moze donijeti privremene mjere u korist doti¢ne drzave
¢lanice ili doti¢nih drZzava Clanica.

U skladu s ¢lankom 80. Ugovora, politike Unije u podrucju grani¢nih kontrola, azila i
imigracija te njihova provedba trebale bi biti regulirane nacelom solidarnosti 1
pravedne podjele odgovornosti medu drzavama Clanica, a akti Unije doneseni u tom
podru¢ju moraju sadrzavati odgovarajue mjere za primjenu tog nacela.

Nedavna krizna situacija na Sredozemlju potaknula je institucije Unije da hitno
priznaju postojanje izvanrednih migracijskih tokova u toj regiji i poduzmu konkretne
mjere solidarnosti u korist najizlozenijih drzava c¢lanica. Europska komisija na
zajedni¢kom je sastanku ministara vanjskih i unutarnjih poslova 20. travnja 2015.
posebno predstavila plan od deset toCaka izravnih mjera kao odgovor na tu krizu,
medu ostalim 1 obvezu razmatranja moguc¢nosti mehanizma hitnog premjestanja.

Europsko vijece u svojim je zakljucima od 23. travnja 2015., medu ostalim, odlucilo
ojacati unutarnju solidarnost i odgovornost, a posebno se obvezalo povecati hitnu
pomo¢ najizlozenijim drzavama clanicama i razmotriti moguénosti organizacije hitnog
premjestanja medu drzavama clanicama na dobrovoljnoj osnovi te rasporediti timove
Europskog potpornog ureda za azil (EASO) u najizloZenije drzave Clanice za
zajednicku obradu zahtjeva za medunarodnu zastitu, ukljuCujuéi registraciju i
uzimanje otisaka prstiju.

Europski parlament u rezoluciji od 28. travnja 2015. ponovno je naglasio potrebu da
Unija svoj odgovor na nedavne tragedije u Sredozemlju temelji na solidarnosti i
pravednoj podjeli odgovornosti te pojaca napore u tom podru¢ju prema drzavama
Clanicama koje prihvacaju najveéi broj izbjeglica i podnositelja zahtjeva za
medunarodnu zastitu, u apsolutnom ili proporcionalnom smislu.

Europsko je vijee na sastanku 25. i 26. lipnja 2015. odlucilo, medu ostalim, da se na

tri klju¢na aspekta mora usporedno raditi: premjeStanju / ponovnom naseljavanju,
vra¢anju / ponovnom prihvatu / reintegraciji i suradnja sa zemljama porijekla i
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(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

tranzitnim zemljama. Europsko vijece postiglo je dogovor, u kontekstu trenutacne
izvanredne situacije i predanosti jacanju solidarnosti i odgovornosti, o privremenom i
iznimnom premjestanju 40 000 osoba kojima je ocito potrebna medunarodna zastita iz
Italije i Grcke u druge drzave ¢lanice tijekom razdoblja od dvije godine, u ¢emu bi
sudjelovale sve drzave Clanice. Pozvalo je na brzo donosenje Odluke Vijeca kako bi se
postigao taj cilj i zaklju¢ilo da bi drzave Clanice u tu svrhu trebale konsenzusom
posti¢i dogovor o raspodjeli tih osoba u skladu s posebnim situacijama drzava ¢lanica.

Posebne situacije drzava €lanica proizlaze posebno iz migracijskih tokova u drugim
zemljopisnim regijama, kao §to je migracijska zapadnobalkanska ruta.

Nekoliko drzava ¢lanica suocilo se sa znatnim povecanjem ukupnog broja migranata,
ukljucujuéi podnositelje zahtjeva za medunarodnu zastitu, koji su usli u njihova
drzavna podrucja 2014. i u prvim mjesecima 2015. Nekoliko drzava ¢lanica primilo je
hitnu financijsku pomo¢ od Europske komisije dok je EASO ponudio operativnu
potporu kako bi se tim drZzavama clanicama pomoglo da se lakSe nose s tim
povecanjem.

Medu drzavama clanicama u kojima su zabiljeZene situacije iznimnog pritiska i u
kontekstu nedavnih tragi¢nih dogadaja na Sredozemlju, posebno su Italija 1 Grcka, a
nedavno 1 Madarska, doZivjele nezapamcene dotoke migranata, ukljucujuci
podnositelje zahtjeva za medunarodnu zastitu kojima je ocito potrebna medunarodna
zaStita, koji dolaze na njihova drZavna podru¢ja i stvaraju znatan pritisak na njihove
migracijske sustave i sustave azila.

Vijece se 20. srpnja 2015. usuglasilo o opéem pristupu nacrtu odluke o uspostavi
privrtemenog 1 iznimnog mehanizma premjeStanja osoba kojima je ocito potrebna
medunarodna zastita iz Italije i Gr¢ke u druge drzave ¢lanice. Istog su dana u skladu s
posebnim situacijama drzava ¢lanica predstavnici vlada drzava ¢lanica, sastajuéi se uu
okviru Vijeca, konsenzusom donijeli Rezoluciju o premjestanju 40 000 osoba kojima
je ocito potrebna medunarodna zastita iz Grcke i Italije. Tijekom razdoblja od dvije
godine 24 000 osoba bit ¢e premjesteno iz Italije, a 16 000 iz Grcke.

Tijekom posljednjih tjedana migracijski se pritisak naglo pojac¢ao na juznim vanjskim
kopnenim i morskim granicama, a pomicanje migracijskih tokova nastavilo se od
srediSnjeg prema istoénom Sredozemlju i zapadnobalkanskom rutom prema
Madarskoj, kao posljedica sve veceg broja migranata koji dolaze u Gréku 1 iz Grcke. S
obzirom na situaciju trebalo bi omoguditi daljnje privremene mjere kako bi se ublazio
pritisak zbog povecanog broja zahtjeva za azil iz Italije 1 Grcke, kao 1 nove mjere u
korist Madarske.

Prema podacima Europske agencije za upravljanje operativnhom suradnjom na
vanjskim granicama (Frontex) rute srediSnjeg i isto¢nog Sredozemlja bile su rute
kojima se najcesce koristilo za nezakonite prelaske granica Unije u prvih osam mjeseci
2015. Od pocetka ove godine oko 116 000 migranata nezakonitim je putem stiglo u
Italiju (ukljucujuéi oko 10 000 nezakonitih migranata koje su registrirala lokalna tijela,
ali ih Frontex jo§ nije zabiljezio u svojim podacima). U svibnju i lipnju ove godine
Frontex je utvrdio 34 691 nezakonitih prelazaka granica, a tijekom srpnja i kolovoza
42 356, Sto zna¢i povecanje od 20 %. Grcka je zabiljezila snazan porast 2015. U
zemlju je stiglo vise od 211 000 nezakonitih migranata (ukljucujué¢i oko 28 000
nezakonitih migranata koje su lokalna tijela registrirala, ali ih Frontex jo§ nije
zabiljezio u svojim podacima. U svibnju 1 lipnju ove godine Frontex je zabiljeZio
53 624 nezakonitih prelazaka granice, a 137 000 u srpnju i kolovozu, $to znaci
povecanje od 250 %). U Madarskoj je zabiljezeno vise od 145000 nezakonitih
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(15)

(16)

prelazaka granice u prvih osam mjeseci 2015. (ukljucujuc¢i oko 3 000 nezakonitih
migranata koje su lokalna tijela registrirala, ali ih Frontex jo$ nije zabiljezio u svojim
podacima). U svibnju i lipnju ove godine zabiljeZeno je 53 642 nezakonitih prelazaka
granice, a 78 472 u srpnju i kolovozu, §to zna¢i povecanje od 150 %. Znatan udio
ukupnog broja nezakonitih migranata u tim regijama Ccinili su migranti s
drzavljanstvima koja, na temelju podataka Eurostata, imaju visoku stopu priznavanja
na razini EU-a.

Prema podacima Eurostata i Europskog potpornog ureda za azil (EASO) 39 183 osobe
u razdoblju od sije¢nja do srpnja 2015. zatrazilo je medunarodnu zastitu u ltaliji u
usporedbi s 30 755 u istom razdoblju 2014. (povecanje od 27 %). Sli¢no je povecanje
broja zahtjeva zabiljezeno u Grckoj sa 7 475 podnositelja zahtjeva (povecanje od
30 %). Madarska se suocila s vrlo naglim povecanjem u prvoj polovini 2015. u
usporedbi s istim razdobljem 2014.: 98 072 osobe zatrazile su medunarodnu zastitu u
razdoblju od sije¢nja do srpnja 2015. u usporedbi sa 7 055 osoba u istom razdoblju
2014. To odgovara povecanju od 1290 %.

Kako bi se pomoglo Italiji i Gr¢koj, dosad su u okviru migracijske politike i politike
azila poduzete mnoge mjere, ukljucuju¢i pruzanje znatne hitne pomoc¢i 1 operativhu
potporu Europskog potpornog ureda za azil. Kad je rije¢ o ispla¢enim sredstvima za
razdoblje od 2007. do 2013. u okviru opeg programa ,Solidarnost i upravljanje
migracijskim tokovima” (SOLID) Italija je drugi najve¢i korisnik, a Grcka tre¢i, uz
znatna sredstva koja su tim dvjema drzavama dodijeljena za hitne slucajeve. U
razdoblju od 2014. do 2020. glavni korisnici Fonda za azil, migracije i integraciju
(FAMI) i dalje ¢e biti Italija i Gréka. Madarska je u razdoblju od 2007. do 2013. iz
fondova SOLID primila 25,5 milijuna EUR, ukljucuju¢i hitnu pomo¢ te ¢e primiti vise
od 64 milijuna EUR za razdoblje od 2014. do 2020. iz Fonda za azil, migracije i
integraciju i Fonda za unutarnju sigurnost (Granice). Usto, u okviru oba fonda,
Madarskoj je 2014. 1 2015. ve¢ dodijeljena znatna hitna pomoc.

Zbog aktualne nestabilnosti 1 sukoba u neposrednom susjedstvu Italije 1 Grcke te
posljedica migracijskih tokova za Madarsku, na njihove ¢e se migracijske sustave i
sustave azila i1 dalje stvarati intenzivan pritisak, dok znatnom dijelu migranata moze
biti potrebna medunarodna zastita. To pokazuje da je uvelike potrebno solidarizirati se
s ltalijom, Grckom i Madarskom te dopuniti dosadasnja djelovanja privremenim
mjerama u pogledu azila i migracija.

Potrebno je napomenuti da je u Odluci o uspostavi privremenog i iznimnog
mehanizma premjestanja osoba kojima je o€ito potrebna medunarodna zastita iz Italije
i Grcke u druge drzave ¢lanice od [datum] utvrdena obveza Italije i Gréke da osiguraju
strukturna rjeSenja kako bi ublazile izniman pritisak na svoje sustave azila i
migracijske sustave uspostavom c¢vrstog i strateSkog okvira kao odgovora na kriznu
situaciju 1 jacanjem tekuceg procesa reformi u tim podruc¢jima. Planovi koje Italija i
Grcka u tu svrhu trebaju predstaviti trebali bi biti prilagodeni kako bi se ova Odluka
uzela u obzir. Isto tako, Madarska bi trebala na dan stupanja na snagu ove Odluke
Komisiji predstaviti plan u kojem bi trebale biti sadrzane odgovaraju¢e mjere u
pogledu azila, prvog prihvata i vracanja u svrhu jacanja kapaciteta, kvalitete i
ucinkovitosti njezina sustava u tim podru¢jima, kao i1 mjere za osiguravanje
odgovarajuc¢e provedbe ove Odluke kako bi joj se omogucilo da se, nakon prestanka
primjene ove Odluke, bolje nosi s mogu¢im povecanim priljevom migranata na svoje
drzavno podrucje.
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Imaju¢i na umu da je Europsko vijeée postiglo dogovor o paketu medusobno
povezanih mjera, Komisiji bi se, prema potrebi i nakon $to se doti¢noj drzavi pruzi
prilika da izlozi svoje stajaliste, trebala povjeriti ovlast za obustavu primjene ove
Odluke na ograniceno vrijeme ako Italija, Gr¢ka ili Madarska u tom pogledu ne budu
postovale svoje obveze.

U slucaju da se koja od drzava clanica suoc€i sa slicnom hitnom situacijom zbog
iznenadnog priljeva drzavljana trecih zemalja, Vijece, na prijedlog Komisije 1 nakon
savjetovanja s Europskim parlamentom, moZe donijeti privremene mjere u korist
doti¢ne drzave ¢lanice, na temelju ¢lanka 78. stavka 3. Ugovora.

Prema potrebi, takve mjere mogu ukljucivati obustavu obveza te drzave clanice
predvidenih ovom Odlukom. Na odgovaraju¢i se nain uzima u obzir ¢injenica da
Madarska nije dala nikakva jamstva u skladu s Odlukom o uspostavi privremenog i
iznimnog mehanizma premjeStanja osoba kojima je ocito potrebna medunarodna
zastita iz Italije 1 Gréke u druge drzave ¢lanice donesenom [datum] 2015. i stoga nema
potrebe da se u ovoj Odluci formalno obustavi njezino sudjelovanje, kako je utvrdeno
u ¢lanku 9. prethodno navedene Odluke.

U skladu s ¢lankom 78. stavkom 3. Ugovora predvidene mjere u korist Italije, Gréke i
Madarske trebale bi biti privremene naravi. Kako bi se osiguralo da se mjerama
predvidenima ovom Odlukom zaista moze pomo¢i Italiji, Grckoj 1 Madarskoj da se
nose sa znatnim migracijskim tokovima na svojim drzavnim podrucjima, potrebna
su 24 mjeseca.

Mjere premjestanja iz Italije, Grcke 1 Madarske predvidene ovom Odlukom povlace za
sobom privremeno odstupanje od pravila utvrdenog u ¢lanku 13. stavku 1. Uredbe
(EU) br. 604/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a’ prema kojem bi Italija, Gréka i
Madarska inaCe bile odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu na
temelju kriterija utvrdenih u poglavlju Ill. te Uredbe, kao i privremeno odstupanje od
postupovnih koraka, medu ostalim rokova, utvrdenih u ¢lancima 21., 22. i 29. te
Uredbe. Ostale odredbe Uredbe (EU) br. 604/2013, medu kojima su provedbena
pravila utvrdena u Uredbi Komisije (EZ) br. 1560/2013 i Provedbenoj uredbi Komisije
(EU) br. 118/2014, i dalje se primjenjuju, kao i u njima navedena pravila u vezi s
obvezom drzave C¢lanice koja obavlja transfer da pokrije troskove transfera
podnositelja zahtjeva u drzavu c¢lanicu premjeStanja, U vezi Ssa suradnjom na
transferima medu drzavama c¢lanicama te u vezi s prijenosom podataka s pomocu
elektronic¢ke komunikacijske mreze ,,DubliNet”. Ova Odluka za posljedicu ima i
odstupanje od pristanka podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu iz ¢lanka 7.
stavka 2. Uredbe (EU) br. 516/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa.?

Uredba (EU) br. 604/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju kriterija i
mehanizama za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu

koji je u jednoj od drzava €lanica podnio drzavljanin treée zemlje ili osoba bez drzavljanstva (SL
L 180, 29.6.2013., str. 31.).

Uredba (EU) br. 516/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o uspostavi Fonda za azil,
migracije i integraciju, o izmjeni Odluke Vije¢a 2008/381/EZ i o stavljanju izvan snage odluka
br. 573/2007/EZ i br. 575/2007/EZ Europskog parlamenta i Vijeca te Odluke Vije¢a 2007/435/EZ (SL
L 150, 20.5.2014., str. 168.).
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Mjerama premjestanja ne oslobadaju se drzave Clanice od potpune primjene odredaba
Uredbe (EU) br. 604/2013, medu ostalim onih koje se odnose na spajanje obitelji,
posebnu zastitu maloljetnika bez pratnje 1 diskrecijsku klauzulu iz humanitarnih
razloga.

Trebalo je odrediti koje kriterije primijeniti pri odlu¢ivanju o tome koje podnositelje
zahtjeva i koliko njih treba premjestiti iz Italije, Grcke i Madarske, ne dovodeéi u
pitanje odluke o zahtjevima za azil donesene na nacionalnoj razini. Jasan i upotrebljiv
sustav predviden je na temelju praga prosjeCne stope odluka o odobravanju
medunarodne zastite u prvostupanjskim postupcima na razini Unije, kako je utvrdio
Eurostat, u odnosu na ukupan broj prvostupanjskin odluka o zahtjevima za
medunarodnu zaStitu na razini Unije, na temelju najnovijih dostupnih statistickih
podataka. S jedne strane, tim bi se pragom moralo §to je viSe moguce osigurati da svi
podnositelji zahtjeva kojima je ocito potrebna medunarodna zasStita mogu u potpunosti
1 brzo ostvariti svoja prava na zastitu u drzavi €lanici premjestanja. S druge strane,
time bi se S$to je visSe moguce sprijeCilo da podnositelji zahtjeva koji ¢e vjerojatno
primiti negativnhu odluku u vezi sa zahtjevom budu premjesteni u drugu drzavu
¢lanicu, ¢ime bi se neopravdano produljio njihov boravak u Uniji. Za potrebe ove
Odluke trebalo bi upotrijebiti prag od 75% na temelju najnovijih azuriranih
tromjese¢nih podataka Eurostata za prvostupanjske odluke.

Privremene mjere namijenjene su smanjenju znatnog pritiska na sustave azila Italije,
Grcke 1 Madarske, posebno premjestanjem veceg broja podnositelja zahtjeva kojima je
oCito potrebna medunarodna zastita, a koji su na drzavno podrucje Italije, Grcke i
Madarske usli nakon datuma stupanja na snagu ove Odluke. Na temelju ukupnog broja
drzavljana tre¢ih zemalja koji su 2015. u Italiju, Gréku 1 Madarsku usli nezakonito te
broja onih kojima je ocito potrebna medunarodna zastita, ukupno 120 000 podnositelja
zahtjeva kojima je o€ito potrebna medunarodna zaStita trebalo bi premjestiti iz Italije,
Grcke 1 Madarske. Taj broj odgovara priblizno 62 % ukupnog broja drzavljana tre¢ih
zemalja kojima je oc€ito potrebna medunarodna zastita, a koji su u Italiju i Gréku u
srpnju i kolovozu 2015. te u Madarsku tijekom 2015. usli nezakonito. Mjerom
premjestanja predloZzenom u ovoj Odluci opterec¢enje izmedu Italije, Grcke 1 Madarske
s jedne 1 ostalih drzava ¢lanica s druge strane pravedno se raspodjeljuje, s obzirom na
ukupne dostupne podatke o nezakonitim prelascima granica 2015. Usporedujuci
podatke iz Italije, Grcke i Madarske, 13 % tih podnositelja zahtjeva trebalo bi
premjestiti iz Italije, 42 % iz Gréke i 45 % iz Madarske.

Premjestanje podnositelja zahtjeva kojima je o€ito potrebna medunarodna zastita
trebalo bi provesti na temelju kljuca raspodjele utvrdenog u prilozima I., II. i Il
PredloZeni klju¢ raspodjele trebao bi se temeljiti na a) broju stanovnika (ponderiranje
40 %), b) ukupnom BDP-u (ponderiranje 40 %), ¢) prosje¢nom broju zahtjeva za azil
na milijun stanovnika u razdoblju 2010. — 2014.° (ponderiranje 10 %, s tim da u¢inak
ne moze iznositi vise od 30 % zbroja ucinaka broja stanovnika i BDP-a kako bi se
izbjegli nerazmjerni ucinci tog kriterija na ukupnu raspodjelu) i d) stopi nezaposlenosti
(ponderiranje 10 %, s tim da u¢inak ne moze iznositi vise od 30 % zbroja ucinaka
broja stanovnika i BDP-a kako bi se izbjegli nerazmjerni uéinci tog kriterija na ukupnu
raspodjelu). Klju€em raspodjele utvrdenom u prilozima I., II. 1 III. ovoj Odluci uzima
se u obzir ¢injenica da drzave Clanice iz kojih ¢e se osobe premjestati ne bi trebale biti
drzave €lanice u koje ih se premjesta.

Kad je rije¢ o Hrvatskoj, uzima se u obzir razdoblje od 2013. do 2014.
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Ako neka drzava clanica obavijesti Komisiju da, u iznimnim okolnostima i zbog
opravdanih razloga koji su u skladu s temeljnim vrijednostima Unije sadrzanima u
¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji, u razdoblju od jedne godine, u potpunosti ili
djelomicno, ne moze sudjelovati u premjestanju podnositelja zahtjeva, trebala bi
umjesto toga financijski pridonijeti prora¢unu EU-a u iznosu od 0,002 % BDP-a za
pokrivanje pomo¢i kako bi se poduprla nastojanja svih ostalih drzava ¢lanica radi
prevladavanja krizne situacije i posljedica nesudjelovanja te drzave clanice u
premjestanju. U slucaju djelomicnog sudjelovanja u premjeStanju taj se doprinos
razmjerno umanjuje. Taj doprinos treba dodijeliti Fondu za azil, migracije i integraciju
kao namjenski prihod.

Mora se osigurati da solidarnost s drzavama c¢lanicama koje su pod posebnim
pritiskom, u smislu broja osoba koje je potrebno premjestiti, ostane na istoj razini.
Stoga bi osobe koje su prema kljucu raspodjele predvidene za drzavu ¢lanicu koja je
obavijestila Komisiju i ¢iju je obavijest Komisija prihvatila trebalo preraspodijeliti
preostalim drzavama Clanicama.

Kako bi se, u slucaju nesudjelovanja jedne ili viSe drZava clanica u premjeStanju
podnositelja zahtjeva, zajam¢ili jednaki uvjeti za provedbu premjestanja, provedbene
ovlasti trebalo bi dodijeliti Komisiji. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s
Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o
utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad
izvrsavanjem provedbenih ovlasti Komisije®.

Kako bi se ostalim drzavama ¢lanicama preraspodjelile osobe koje su prema kljucu
raspodjele predvidene za drzavu Clanicu koja ne sudjeluje ili viSe njih, potrebno je
provesti postupak ispitivanja zbog znatnih posljedica te preraspodjele iz ¢lanka 2.
stavka 1. tocke (a) Uredbe (EU) br. 182/2011.

Fondom za azil, migracije 1 integraciju (FAMI) osnovanim Uredbom (EU)
br. 516/2014 pruza se potpora aktivnostima podjele opterecenja o kojima su se drzave
Clanice usuglasile, a Fond je otvoren razvoju novih politika u tom podrucju.
Clankom 7. stavkom 2. Uredbe (EU) br. 516/2014 predvida se moguénost da drzave
Clanice provode mjere povezane s premjeStanjem podnositelja zahtjeva za
medunarodnu zaStitu u okviru svojih nacionalnih programa, dok se ¢lankom 18. iste
Uredbe predvida moguénost dobivanja pausalnog iznosa od 6 000 EUR za premjestaj
korisnika medunarodne zastite iz druge drzave Clanice.

U cilju provedbe nacela solidarnosti i pravedne podjele odgovornosti te uzimajuéi u
obzir da se ovom Odlukom dodatno razvija politika u tom podru¢ju, primjereno je
osigurati da drzave Clanice koje iz Italije, Grcke ili Madarske premjeste podnositelje
zahtjeva kojima je ocito potrebna medunarodna zastita u skladu s ovom Odlukom
dobiju pausalni iznos za svaku premjeStenu osobu jednak iznosu iz ¢lanka 18. Uredbe
(EU) br. 516/2014, a taj se iznos osigurava primjenom istih postupaka. Time dolazi i
do privremenog odstupanja od ¢lanka 18. Uredbe 516/2014 jer pausalni iznos treba
biti isplaten s obzirom na premjeStene podnositelje zahtjeva, a ne korisnike
medunarodne zaStite. Takvo privremeno Sirenje opsega potencijalnih primatelja
pausalnog iznosa nedvojbeno se smatra sastavnim dijelom hitnog programa
uspostavljenog ovom Odlukom. Stovise, kad je rije¢ o tro§kovima premjestanja osoba
u skladu s ovom Odlukom, primjereno je omoguditi da Italija, Gréka i Madarska
dobiju pausalni iznos od 500 EUR za svaku osobu koju premjeste sa svojeg drzavnog
podrucja. Radi provedbe mjera iz ove Odluke drzave ¢lanice trebale bi imati pravo na
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dodatno pretfinanciranje koje bi bilo isplacéeno 2016. nakon pregleda njihovih
nacionalnih programa u okviru Fonda za azil, migracije i integraciju.

Potrebno je osigurati brzu uspostavu postupka premjestanja te provedbu privremenih
mjera uz blisku administrativnu suradnju drzava Clanica i operativnu potporu koju
pruza Europski potporni ured za azil.

Do okonc¢anja postupka premjestanja podnositelja zahtjeva potrebno je voditi racuna o
drzavnoj sigurnosti 1 javnom redu. Uz potpuno poStovanje temeljnih prava
podnositelja zahtjeva, ukljucujuéi relevantna pravila o zastiti osobnih podataka, ako
drzava €lanica iz opravdanih razloga smatra da je odredeni podnositelj zahtjeva opasan
po drzavnu sigurnost ili javni red, o tome treba obavijestiti druge drzave ¢lanice.

Pri odlucivanju koje bi podnositelje zahtjeva kojima je ocito potrebna medunarodna
zaStita trebalo premjestiti iz Italije, Grcke 1 Madarske prednost bi trebalo dati ranjivim
podnositeljima zahtjeva u smislu ¢lanaka 21. i 22. Direktive 2013/33/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a™. U tom pogledu od primarne bi vaZnosti trebale biti posebne
potrebe podnositelja zahtjeva, medu ostalim njihovo zdravlje. Najbolji interesi djeteta
trebali bi uvijek biti na prvom mjestu.

Integracija podnositelja zahtjeva kojima je o€ito potrebna medunarodna zaStita u
drustvo zemlje domacina osnova je za dobro funkcioniranje zajednickog europskog
sustava azila. Osim toga, kako bi se odlucilo koja bi konkretna drzava Clanica trebala
biti drzava Clanica premjesStanja, posebnu je pozornost potrebno posvetiti posebnim
kvalifikacijama 1 osobinama doti¢nih podnositelja zahtjeva, kao $to su njihove jezicne
vjestine 1 druge osobne informacije temeljene na dokazanim obiteljskim, kulturnim ili
druStvenim vezama kojima bi se olakSala njihova integracija u drzavi ¢lanici
premjestanja. Kad je rije¢ o posebno ranjivim podnositeljima zahtjeva, potrebno je
procijeniti moze li drzava cClanica premjeStanja tim podnositeljima zahtjeva pruziti
odgovarajucu potporu i voditi raCuna o nuznosti pravedne raspodjele tih podnositelja
zahtjeva medu drzavama ¢lanicama. Uz duzno postovanje naCela nediskriminacije,
drzave Clanice premjeStanja mogu navesti svoje preferencije za podnositelje zahtjeva
uvazavajuéi navedene podatke na temelju kojih Italija, Gr¢ka i Madarska, savjetujuci
se s Europskim potpornim uredom za azil i, prema potrebi, Casnicima za vezu, mogu
izraditi popis mogucih podnositelja zahtjeva utvrdenih za premjestanje u tu drzavu
¢lanicu.

Imenuju li drzave clanice casnike za vezu u Madarskoj, trebala bi se olakSati
ucinkovita provedba postupka premjestanja, ukljuujuéi odgovarajuce identificiranje
podnositelja zahtjeva koje je potrebno premjestiti te posebno uzimajuéi u obzir
njihovu ranjivost i njihove kvalifikacije. Kad je rije¢ o imenovanju ¢asnika za vezu u
Madarskoj i obavljanju njihovih zadaca, drzava Clanica premjesStanja i Madarska
trebale bi razmjenjivati sve relevantne informacije 1 odrzavati blisku suradnju tijekom
cijelog postupka premjestanja.

Pravna i postupovna jamstva utvrdena u Uredbi (EU) br. 604/2013 i dalje se
primjenjuju u pogledu podnositelja zahtjeva obuhvacenih ovom Odlukom. Usto,
podnositelje zahtjeva trebalo bi obavijestiti o postupku premjestanja utvrdenom u ovoj
Odluci te im dostaviti odluku o premjestanju koja predstavlja odluku o transferu u
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smislu ¢lanka 26. Uredbe (EU) br. 604/2013. S obzirom na to da, na temelju prava
EU-a, podnositelj zahtjeva ne moZze birati drzavu ¢lanicu odgovornu za njegov zahtjev,
trebao bi, u skladu s Uredbom (EU) br. 604/2013, imati pravo na u¢inkovit pravni lijek
protiv odluke o premjestanju, no samo u pogledu postovanja njegovih temeljnih prava.
U skladu s ¢lankom 27. navedene Uredbe drzave ¢lanice u svojem nacionalnom pravu
mogu odrediti da se Zzalbom na odluku o transferu premjestanje podnositelja zahtjeva
automatski ne odlaze, ali da doti¢na osoba moze zahtijevati odgodu provedbe odluke o
transferu do zaklju€enja postupka zalbe.

Prije i nakon §to su premjesteni u drzave ¢lanice premjeStanja, podnositelji zahtjeva
trebali bi uZivati prava i jamstva utvrdena u Direktivi Vije¢a 2003/9/EZ** i Direktivi
Vije¢a 2005/85/EZ", a od 20.srpnja 2015. i u Direktivi 2013/33/EU te
Direktivi 2013/32/EU™* Europskog parlamenta i Vijeca, ukljutujuéi njihove posebne
prihvatne i postupovne potrebe. Osim toga, Uredba Vijeéa (EZ) br. 2725/2000" i, od
20. srpnja 2015., Uredba (EU) br. 603/2013% i dalje se primjenjuje kad je rije¢ o
podnositeljima zahtjeva obuhvac¢enima ovom Odlukom.

Sekundarnim kretanjima premjestenih osoba iz drzave Clanice premjeStanja u druge
drzave Clanice mogla bi se onemoguciti u¢inkovita primjena ove Odluke 1 stoga je
potrebno poduzeti mjere kako bi se ta kretanja izbjegla. Podnositelje zahtjeva potrebno
je informirati posebno o posljedicama njihova daljnjeg nezakonitog kretanja unutar
drzava c¢lanica 1 o Ccinjenici da, ako im drzava clanica premjeStanja odobri
medunarodnu zastitu, u nacelu uzivaju prava povezana s medunarodnom zaStitom
samo u toj drzavi ¢lanici.

Usto, u skladu s ciljevima utvrdenima u Direktivi Vije¢a 2013/33/EU, uskladivanje
uvjeta prihvata medu drZzavama clanicama trebalo bi pridonijeti ograni¢avanju
sekundarnih kretanja podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu na koja utjecu
razli¢iti uvjeti njihova prihvata. Radi postizanja istog cilja drzave €lanice trebale bi
razmotriti nametanje obveza javljanja te omoguciti podnositeljima zahtjeva za
medunarodnu zastitu materijalne uvjete prihvata poput smjestaja, hrane i odje¢e samo
u naravi, kao i, prema potrebi, osigurati izravno premjestanje podnositelja zahtjeva u
drzavu Clanicu premjeStanja. Nadalje, kao Sto je predvideno pravnom stecevinom o
azilu 1 schengenskom pravnom stecevinom, tijekom razdoblja razmatranja zahtjeva za
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18 Uredba (EU) br. 603/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o uspostavi sustava

,Burodac” za usporedbu otisaka prstiju za u¢inkovitu primjenu Uredbe (EU) br. 604/2013 o utvrdivanju
kriterija i mehanizama za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu
zaStitu koji je u jednoj od drzava ¢lanica podnio drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva i o
zahtjevima za usporedbu s podacima iz Eurodaca od strane tijela kaznenog progona drzava ¢lanica i
Europola u svrhu kaznenog progona te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1077/2011 o osnhivanju Europske
agencije za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i
pravde (SL L 180, 29.6.2013,, str. 1).
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)
(47)

ILI
(48)

medunarodnu zastitu drzave ¢lanice ne bi trebale, osim zbog ozbiljnih humanitarnih
razloga, podnositeljima zahtjeva izdavati nacionalne putne isprave, ni davati druge
poticaje, poput financijskih, kojima bi se olakSalo njihovo nezakonito kretanje u druge
drzave €lanice. U slu€aju nezakonitog kretanja u druge drzave clanice, podnositelje
zahtjeva potrebno je vratiti u drzavu c¢lanicu premjestanja u skladu s pravilima
utvrdenima u Uredbi (EU) br. 604/2013.

Kako bi se izbjegla sekundarna kretanja korisnika medunarodne zastite, drzave Clanice
trebale bi ih obavijestiti i o uvjetima pod kojima mogu zakonito ué¢i u drugu drzavu
¢lanicu 1 u njoj ostati, dok drzave ¢lanice mogu uvesti 1 obveze javljanja. U skladu s
Direktivom 2008/115/EZ, drzava ¢lanica trebala bi korisniku medunarodne zastite koji
nezakonito boravi na njezinu podruc¢ju naloziti da se bez odgode vrati u drzavu ¢lanicu
premjestanja. U slucaju da se osoba odbije dobrovoljno vratiti, potrebno je izvrsiti
prisilni povratak u drzavu Clanicu premjestanja.

Osim toga, ako je to predvideno nacionalnim zakonodavstvom, u slu¢aju prisilnog
povratka u drZzavu ¢lanicu premjesStanja, drzava Clanica koja izvrSava prisilni povratak
moze odluciti izdati nacionalnu zabranu ulaska kojom bi se na odredeno vrijeme
sprijec¢io ponovni ulazak korisnika na podrucje te drzave ¢lanice.

Budu¢i da je svrha ove Odluke suo€avanje s hitnom situacijom i pruZanje potpore
Italiji 1 Gr€koj u jaCanju njihovih sustava azila, njome bi im se trebalo omoguciti da,
uz pomoé Europske komisije, s Islandom, Lihtenstajnom, Norveskom i Svicarskom
sklope bilateralne sporazume o premjeStanju osoba koje su obuhvacene podru¢jem
primjene ove Odluke. U takvim bi se sporazumima trebali odraZavati i osnovni
elementi ove Odluke, posebno oni koji se odnose na postupak premjestanja te na prava
I obveze podnositelja zahtjeva, kao i oni koji se odnose na Uredbu 604/2013.

Posebnu potporu koja se pruza Italiji, Grckoj 1 Madarskoj s pomocu sustava
premjestanja trebalo bi dopuniti dodatnim mjerama koje bi se provodile od dolaska
drzavljana tre¢ih zemalja na podrucje Italije, Grcke i Madarske do zavrSetka svih
primjenjivih postupaka, Sto bi trebali koordinirati Europski potporni ured za azil i
druge relevantne agencije poput Frontexa koji koordinira vracanje drzavljana tre¢ih
zemalja bez prava ostanka na drzavnom podruéju, u skladu s odredbama
Direktive 2008/115/EZ.

S obzirom na to da ciljeve ove Odluke drzave ¢lanice ne mogu dostatno ostvariti, nego
se zbog opsega i ucinaka djelovanja ti ciljevi mogu bolje ostvariti na razini Unije,
Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5.
Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s na¢elom proporcionalnosti iz navedenog ¢lanka
ova Odluka ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

Ovom se Odlukom postuju temeljna prava i nacela priznata u Povelji.

[U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj
uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, te drzave ¢lanice priopéile su svoju
zelju da sudjeluju u donoSenju i primjeni ove Odluke.]

[U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj
uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije i ne dovodeéi u pitanje ¢lanak 4. tog
Protokola, te drzave €lanice ne sudjeluju u donosSenju ove Odluke te ona za njih nije
obvezujuca niti se na njih primjenjuje.]

17

HR



HR

ILI

(49) [U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske
s obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj
uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije i ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 4. tog
Protokola, Ujedinjena Kraljevina ne sudjeluje u donosenju ove Odluke te ona za nju
nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

(50) U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj
uniji 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Irska je priop¢ila (,,dopisom od ...”)
svoju zelju da sudjeluje u donosenju i primjeni ove Odluke. ]

ILI

(51) [U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti 1 pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj
uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Ujedinjena Kraljevina priop¢ila je
(,,dopisom od ...”) svoju zelju da sudjeluje u donosenju 1 primjeni ove Odluke.

(52) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti 1 pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj
uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije i ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 4. tog
Protokola, Irska ne sudjeluje u donosenju ove Odluke te ona za nju nije obvezujuca
niti se na nju primjenjuje.]

(53) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, priloZzenog Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u
donoSenju ove Odluke i ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

(54) S obzirom na hitnost situacije, ova Odluka trebala bi stupiti na snagu sljedeceg dana
od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije,

DONIELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Odlukom uvode privremene mjere u podruc¢ju medunarodne zastite u korist Italije,
Grcke 1 Madarske kako bi im se pomoglo da se lakSe nose s hitnom situacijom uzrokovanom
iznenadnim priljevom drzavljana tre¢ih zemalja u te drzave c¢lanice.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Odluke primjenjuju se sljedece definicije:

@) »Zahtjev za medunarodnu zastitu” znaci zahtjev za medunarodnu zastitu kako je
definiran u c¢lanku 2. tocki (h) Direktive 2011/95/EU Europskog parlamenta i
Vijeca';

o Direktiva 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o standardima za

kvalifikaciju drzavljana treé¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite,
za jedinstveni statusa izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu te sadrzaj
odobrene zastite (SL L 337, 20.12.2011., str. 9.).
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(b)

(©)
(d)

()

()

,»podnositelj zahtjeva” znaci drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva koja
je podnijela zahtjev za medunarodnu zastitu o kojem jo$ nije donesena konacna
odluka;

,medunarodna zaStita” znaci status izbjeglice i1 status supsidijarne zastite, kako su
definirani u ¢lanku 2. to¢kama (e) i (g) Direktive 2011/95/EU;

»Clanovi obitelji” zna¢i Clanovi obitelji kako su definirani u ¢lanku 2. tocki (Q)
Uredbe (EU) br. 604/2013 Europskog parlamenta i Vijeca;

»premjestanje” znaci transfer podnositelja zahtjeva s podrucja drzave ¢lanice koja je
prema kriterijima utvrdenima u poglavlju I1l. Uredbe (EU) br. 604/2013 navedena
kao odgovorna za razmatranje njegova zahtjeva za medunarodnu zastitu na podrucje
drzave Clanice premjestanja;

»~drzava clanica premjeStanja” zna¢i drzava clanica koja, nakon premjestanja
podnositelja zahtjeva na podrucje te drzave c¢lanice, postane odgovorna za
razmatranje njegova zahtjeva za medunarodnu zaStitu u skladu s Uredbom (EU)
br. 604/2013.

Clanak 3.
Podrudje primjene

PremjeStanje se odvija samo u pogledu podnositelja zahtjeva koji su zahtjeve za
medunarodnu zaStitu podnijeli u Italiji, Grckoj ili Madarskoj 1 za koje bi te drzave
inace bile odgovorne u skladu s kriterijima za odredivanje odgovorne drzave ¢lanice
utvrdenima u poglavlju I11. Uredbe (EU) br. 604/2013.

Premjestanje u skladu s ovom Odlukom primjenjuje se samo na podnositelje zahtjeva
s drzavljanstvom za koje udio odluka o priznavanju medunarodne zastite u odnosu na
prvostupanjske odluke o zahtjevima za medunarodnu zastitu iz poglavlja IlI.
Direktive 2013/32/EU®, prema najnovijim raspoloZivim podacima Eurostata o
prosjeku EU-a koji se azuriraju svaka tri mjeseca, iznosi 75 % ili vise. U slucaju
osoba bez drzavljanstva u obzir se uzima drzava prethodnog uobicajenog boravista.
Tromjesecno azurirani podaci uzimaju se u obzir samo ako je rije¢ o podnositeljima
zahtjeva Kkoji ve¢ nisu utvrdeni kao podnositelji zahtjeva koje bi se moglo premjestiti
u skladu s ¢lankom 5. stavkom 3.

Clanak 4.
PremjeStanje podnositelja zahtjeva medu drZavama Elanicama

Podnositelji zahtjeva premjestaju se u druge drzave ¢lanice kako slijedi:

(@) 15600 podnositelja zahtjeva premjesta se iz Italije na podru¢ja ostalih drzava
¢lanica kako je utvrdeno u Prilogu I.;

(b) 50400 podnositelja zahtjeva premjesta se iz Grcke na podruéja ostalih drzava
¢lanica kako je utvrdeno u Prilogu I1,;

HR

Direktiva 2013/32/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o zajedni¢kim postupcima za priznavanje
i oduzimanje medunarodne zastite (SL L 180, 29.6.2013., str. 60.)
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(c) 54000 podnositelja zahtjeva premjesta se iz Madarske na podruéja ostalih
drzava ¢lanica kako je utvrdeno u Prilogu I11.

U iznimnim okolnostima pojedina drzava ¢lanica moze, u roku od mjesec dana od
dana stupanja ove Odluke na snagu, obavijestiti Komisiju da privremeno nije u
moguénosti, u potpunosti ili djelomi¢no, sudjelovati u premjestanju podnositelja
zahtjeva iz drZave ¢lanice koja ima koristi od premjeStanja, navode¢i opravdane
razloge koji su u skladu s temeljnim vrijednostima Unije sadrzanima u ¢lanku 2.
Ugovora o Europskoj uniji. Komisija razmatra navedene razloge i upucuje odluku toj
drzavi Clanici. Ako Komisija smatra da je obavijest opravdana, drzava ¢lanica se na
godinu dana oslobada obveze sudjelovanja u premjestanju podnositelja zahtjeva iz
ove Odluke te daje financijski doprinos prora¢unu EU-a u iznosu od 0,002 % BDP-a.
U slucaju djelomicnog sudjelovanja u premjeStanju taj se doprinos razmjerno
umanjuje. Taj se doprinos upotrebljava za financiranje pomo¢i kako bi se poduprla
nastojanja svih ostalih drzava ¢lanica radi prevladavanja krizne situacije i posljedica
nesudjelovanja te drzave ¢lanice, u skladu s odredbama Uredbe (EU) br. 516/2014
Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o uspostavi Fonda za azil,
migracije i integraciju, o izmjeni Odluke Vije¢a 2008/381/EZ i o stavljanju izvan
snage odluka br. 573/2007/EZ i br. 575/2007/EZ Europskog parlamenta i Vijeca te
Odluke Vijeéa 2007/435/EZ*°. Taj doprinos ¢ini namjenski prihod u smislu
Clanka 21. stavka 4. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i
Vijeca od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i
proracun Unije 1 o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom)
br. 1605/2002%.

Komisija donosi provedbeni akt kojim se osobe koje su prema kljucu raspodjele
predvidene za svaku drzavu ¢lanicu koja je dostavila obavijest Komisiji 1 Ciju je
obavijest Komisija prihvatila u skladu sa stavkom 2. preraspodjeljuju ostalim
drzavama ¢lanicama, na temelju kljuca raspodjele utvrdenog u prilozima I., 11. i IlI.
Taj se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 13. stavka 2.

Clanak 5.
Postupak premjestanja

U cilju administrativne suradnje potrebne za provedbu ove Odluke, svaka drzava
¢lanica imenuje nacionalnu kontaktnu tocku €iju adresu dostavlja drugim drzavama
Clanicama i Europskom potpornom uredu za azil. Drzave Clanice u suradnji s
Europskim potpornim uredom za azil i1 drugim odgovaraju¢im agencijama
poduzimaju sve odgovarajue mjere za uspostavu neposredne suradnje i razmjene
informacija medu nadleznim tijelima, medu ostalim o razlozima iz stavka 7.

Drzave clanice redovito, barem svaka tri mjeseca, navode broj podnositelja zahtjeva
koje se moze brzo premjestiti na njihovo podrucje, kao i sve druge relevantne
informacije.

Na temelju tih informacija te uz pomo¢ Europskog potpornog ureda za azil i, prema
potrebi, Casnika za vezu drzava Clanica iz stavka 8., Italija, Gr¢ka i Madarska
utvrduju pojedinaéne podnositelje zahtjeva koje se moze premjestiti u druge drzave
Clanice 1 §to je moguée prije dostavljaju sve odgovarajuce informacije kontaktnim

SL L 150, 20.5.2014., str. 168.
SL L 298, 26.10.2012., str. 1.
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10.

11.

12.

13.

tockama tih drzava ¢lanica. U tu se svrhu prednost daje ranjivim podnositeljima
zahtjeva u smislu ¢lanaka 21. i 22. Direktive 2013/33/EU.

Nakon odobrenja drzave ¢lanice premjestanja, Italija, Gr¢ka 1 Madarska, savjetujuci
se s Europskim potpornim uredom za azil, §to je prije moguée donose odluku o
premjestanju svakog utvrdenog podnositelja zahtjeva u konkretnu drzavu ¢lanicu
premjestanja i obavjesScuju podnositelja zahtjeva u skladu s ¢lankom 6. stavkom 4.
Drzava clanica premjeStanja moze odbiti premjeStanje podnositelja zahtjeva samo
ako za to postoje opravdani razlozi, kako je navedeno u stavku 7.

Podnositelje zahtjeva ¢iji se otisci prstiju moraju uzeti u skladu s obvezama
utvrdenima u ¢lanku 9. Uredbe (EU) br. 603/2013 moze se predloziti za premjestanje
samo ako su im otisci prstiju uzeti 1 dostavljeni srediSnjem sustavu Eurodaca u
skladu s tom Uredbom.

Podnositelja zahtjeva premjesta se na podrucje drzave Clanice premjeStanja Sto je
prije moguce nakon datuma na koji je predmetna osoba obavijeStena o odluci o
transferu iz ¢lanka 6. stavka 4. Italija, Gr¢ka i Madarska obavje$¢uju drzavu ¢lanicu
premjestanja o datumu i1 vremenu premjeStanja te daju sve ostale odgovarajuce
informacije.

Drzave c¢lanice zadrZavaju pravo odbiti premjeStanje podnositelja zahtjeva samo ako
ga, na temelju opravdanih razloga, smatraju prijetnjom nacionalnoj sigurnosti ili
javhom redu, odnosno ako postoje ozbiljni razlozi za primjenu odredaba o
isklju¢enju utvrdenih ¢lancima 12. i 17. Direktive 2011/95/EU.

Radi provedbe svih aspekata postupka premjeStanja opisanih u ovom ¢lanku drzave
¢lanice mogu, nakon razmjene svih odgovarajuc¢ih informacija, donijeti odluku o
imenovanju ¢asnika za vezu u Italiji, Grckoj i Madarskoj.

U skladu s pravnom stecevinom EU-a, drzave Clanice u potpunosti provode svoje
obveze.

U skladu s tim, Italija, Grcka i Madarska osigurat ¢e identifikaciju, registraciju i
uzimanje otisaka prstiju za postupak premjesStanja te ¢e se uspostaviti nuzni objekti.
Podnositelji zahtjeva koji izbjegavaju postupak premjestanja iskljueni su iz
premjestanja.

Postupak premjestanja predviden ovim ¢lankom dovrSava se §to je prije moguce, a
najkasnije dva mjeseca od kada drzava ¢lanica premjestanja dostavi informacije u
skladu sa stavkom 2., osim ako drzava Clanica premjesStanja odobri premjestanje u
skladu sa stavkom 4. manje od dva tjedna prije isteka tog dvomjese¢nog razdoblja. U
tom se slucaju rok za dovrSenje postupka premjestanja moze produljiti za najvise dva
dodatna tjedna. Osim toga, navedeni se rok prema potrebi moze produljiti i za
dodatna cetiri tjedna ako Italija, Gr¢ka ili Madarska opravdaju objektivne prakti¢ne
prepreke zbog kojih je premjestanje onemoguceno.

Ne dovrsi li se postupak premjestanja unutar tog roka, osim ako se Italija, Grcka ili
Madarska s drzavom ¢lanicom premjestanja ne dogovore o razumnom produljenju
roka, Italija, Grcka 1 Madarska 1 dalje su odgovorne za razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zastitu u skladu s Uredbom (EU) br. 604/2013.

Drzava Clanica premjestanja nakon premjestanja podnositelja zahtjeva uzima njegove
otiske prstiju i $alje ih u sredi$nji sustav Eurodac u skladu s ¢lankom 9. Uredbe (EU)
br. 603/2013 te azurira skupove podataka u skladu s ¢lankom 10. i, prema potrebi,
¢lankom 18. te Uredbe.
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Clanak 6.

Prava i obveze podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu obuhvaéenih ovom Odlukom

1.
2.

Pri provedbi ove Odluke na prvom su mjestu najbolji interesi djeteta.

Drzave c¢lanice osiguravaju da se ¢lanovi obitelji obuhvaceni podru¢jem primjene
ove Odluke premjeste na podrucje iste drzave Clanice.

Prije donoSenja odluke o premjeStanju podnositelja zahtjeva, Italija, Grcka i
Madarska obavjes¢uju podnositelja zahtjeva o postupku premjestanja na jeziku koji
podnositelj zahtjeva razumije ili se opravdano pretpostavlja da ga razumije, kako je
utvrdeno u ovoj Odluci.

Nakon donosenja odluke o premjeStanju i prije stvarnog premjestanja, Italija, Grcka i
Madarska obavjes¢uju doti¢nu osobu o odluci o njezinu premjeStanju U pisanom
obliku. U toj se odluci navodi drzava ¢lanica premjeStanja.

Podnositelj zahtjeva ili korisnik medunarodne zastite koji ude na podrucje druge
drzave €lanice, a ne udovoljava uvjetima za boravak u toj drugoj drzavi ¢lanici mora
se odmah vratiti u drzavu ¢lanicu premjestanja, a ta ga drzava preuzima.

Clanak 7.
Operativna potpora Italiji, Grékoj i Madarskoj

Kako bi se pruzila potpora Italiji, Grékoj 1 Madarskoj da se bolje nose s iznimnim
pritiskom na svoje sustave azila i migracijske sustave do kojih dolazi zbog aktualnog
povecanog migracijskog pritiska na njihove vanjske granice, drzave CcClanice
povecavaju svoju operativau potporu u suradnji s Italijom, Gr¢kom i Madarskom u
podru¢ju medunarodne zastite odgovarajué¢im aktivnostima koje koordiniraju EASO,
Frontex i druge relevantne agencije, osobito stavljanjem na raspolaganje, prema
potrebi, nacionalnih stru¢njaka za sljedece aktivnosti potpore:

(@) pregled drzavljana trec¢ih zemalja koji dolaze u Italiju, Gréku i Madarsku,
ukljucujuéi njihovu jasnu identifikaciju, uzimanje otisaka prstiju i registraciju
te, ako je to primjenjivo, registraciju njihovih zahtjeva za medunarodnu zastitu
1, na zahtjev Italije, Grcke 1 Madarske, njihovu pocetnu obradu;

(b) pruzanje informacija i posebne vrste pomoci podnositeljima zahtjeva ili
potencijalnim podnositeljima zahtjeva koje bi se moglo premjestiti u skladu s
ovom Odlukom:;

(c) pripremu i organizaciju operacija povratka drzavljana tre¢ih zemalja koji se
nisu prijavili za medunarodnu zastitu ili ¢ije je pravo da ostanu na podrucju
isteklo.

Osim potpore koja se pruza u skladu sa stavkom 1. te kako bi se olakSala provedba
svih koraka postupka premjestanja, Italiji, Grckoj 1 Madarskoj pruza se prema potrebi
posebna potpora putem odgovarajucih aktivnosti kojima koordiniraju EASO, Frontex
i druge relevantne agencije.

Clanak 8.
Dopunske mjere koje trebaju poduzeti Italija, Gréka i Madarska

Italija i Grcka, s obzirom na obveze navedene u c¢lanku 8. stavku 1. Odluke
[YZY/2015] od [datum] 2015. o uspostavi privremenog i iznimnog mehanizma
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premjestanja osoba kojima je ocito potrebna medunarodna zastita iz Italije i Grcke u
druge drzave ¢lanice, priop¢uju u roku od [mjesec dana od stupanja na snagu ove
Odluke] azurirani plan uzimajuéi u obzir potrebu da se osigura odgovarajuca
provedba ove Odluke.

2. Madarska, na dan stupanja na snagu ove Odluke, Komisiji predstavlja plan u kojem
su sadrzane odgovaraju¢e mjere u pogledu azila, prvog prihvata i vra¢anja u svrhu
jacanja kapaciteta, kvalitete i ucinkovitosti svojih sustava u tim podrué¢jima kao i
mjere za osiguravanje odgovarajuc¢e provedbe ove Odluke. Madarska u potpunosti
provodi taj plan.

3. Ako Italija, Greka ili Madarska ne postuju obveze iz stavaka 1. ili 2. ovog c¢lanka,
nakon §to se doti¢noj drzavi pruzi prilika da izlozi svoja stajaliSta, Komisija moze u
pogledu doti¢ne drzave €lanice odluciti obustaviti primjenu ove Odluku na razdoblje
od najviSe tri mjeseca. Komisija moze odluciti da se ta obustava jednom produlji za
dodatno razdoblje od najviSe tri mjeseca. Takva obustava ne utjeCe na transfere
podnositelja zahtjeva koji su u obradi nakon odobrenja drzave ¢lanice premjeStanja u
skladu s ¢lankom 5. stavkom 4.

Clanak 9.
Daljnje krizne situacije

U slucaju krizne situacije zbog iznenadnog priljeva drzavljana tre¢ih zemalja u drzavu
¢lanicu, Vijece, na prijedlog Komisije i nakon savjetovanja s Europskim parlamentom, moze
donijeti privremene mjere u korist doti¢ne drzave ¢lanice, u skladu s ¢lankom 78. stavkom 3
Ugovora. Takve mjere mogu ukljucivati, prema potrebi, obustavu sudjelovanja te drzave
¢lanice u premjestanju predvidenu ovom Odlukom kao 1 moguée kompenzacijske mjere za
Italiju, Grcku 1 Madarsku.

Clanak 10.
Financijska potpora

1. Za svaku osobu koja je premjestena u skladu s ovom Odlukom
(d) drzava ¢lanica premjestanja prima pausalni iznos od 6 000 EUR,;
(e) TItalija, Grcka i Madarska primaju pausalni iznos od 500 EUR.

2. Financijska potpora dodjeljuje se u okviru postupaka utvrdenih u ¢lanku 18. Uredbe
(EU) br. 516/2014. Iznimno od modaliteta predfinanciranja iz Uredbe (EU)
br. 514/2014, drzavama ¢lanicama isplacuje se 2016. iznos predfinanciranja koji ¢ini
50 % njihovih ukupnih sredstava u skladu s ovom Odlukom.

Clanak 11.
Suradnja s pridruZenim driavama

Uz pomo¢ Komisije mogu se sklopiti bilateralni sporazumi izmedu Italije, Grcke
odnosno Madarske te Islanda, Lihtenstajna, Norveske odnosno Svicarske o
premjestanju podnositelja zahtjeva s drzavnog podrucja Italije, Gréke 1 Madarske na
podrucje doti¢nih drzava. U tim se sporazumima u obzir uzimaju klju¢ni elementi
ove Odluke, posebno elementi koji se odnose na postupak premjestanja te na prava i
obveze podnositelja zahtjeva.
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Clanak 12.
IzvjeSéivanje
Na temelju informacija koje pruzaju drzave c¢lanice i relevantne agencije, Komisija
svakih Sest mjeseci Vijecu podnosi izvjesée o provedbi ove Odluke.

Komisija takoder izvjeStava Vije¢e svakih Sest mjeseci o provedbi planova iz
¢lanka 8. na temelju informacija koje dostave Italija, Gr¢ka 1 Madarska.

Clanak 13.
Postupak odbora

1. Komisiji pomaze odbor iz ¢lanka 44. Uredbe (EZ) br. 604/2013. Taj je odbor
odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od
16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora
drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisij e,

2. Kod upucivanja na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 14.
Stupanje na snagu

Ova Odluka stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Primjenjuje se do [24 mjeseca od stupanja na snagul].

Primjenjuje se na osobe koje ulaze u drzavno podrucje Italije, Gréke i Madarske od
[to¢an datum stupanja na snagu] do [to¢an datum stupanja na snagu uvecan za
razdoblje od 24 mjeseca], kao i na podnositelje zahtjeva koji su u drzavno podrucje
tih drzava ¢lanica usli od [mjesec dana prije stupanja na snagu ove Odluke].

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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