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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1. En europeisk migrationsagenda

Den 13 maj 2015 lade Europeiska kommissionen fram en omfattande europeisk
migrationsagenda, som inneholl dels de omedelbara dtgarder som kommissionen kommer att
foresla som svar pa krislaget i Medelhavsomradet, dels de initiativ pa medellang och lang sikt
som bhor tas for att na strukturella 16sningar som gor det majligt att hantera migrationen i alla
dess aspekter pa ett battre satt.

Som ett inslag i de omedelbara atgarderna tillkannagav kommissionen att den i slutet av maj
kommer att foresla en mekanism for nodsituationer som avses i artikel 78.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat EUF-fordraget). | agendan framhalls att
medlemsstaternas nuvarande asylsystem &r utsatta for pafrestningar utan motstycke och att det
stora antalet anlandande, sérskilt till medlemsstater vid de berdrda gransstrdckorna, gor att
mottagnings- och handlaggningskapaciteten redan ar mycket anstrangd. For att sakerstélla att
alla medlemsstater deltar i denna gemensamma insats pa ett rattvist och valavvagt sétt,
framhalls i agendan att forslaget om tillampning av artikel 78.3 kommer att innehalla en
tillfallig fordelningsmekanism for personer som ar i klart behov av internationellt skydd. 1
bilagan till agendan finns en fordelningsnyckel som bygger pa de kriterier som tas upp déri
(befolkningsstorlek, BNP, arbetsloshet samt den tidigare mangden asylsokande och
vidarebosatta flyktingar).

| agendan betonas att de snabba atgarder som kommer att vidtas som svar pa krisen i
Medelhavet maste bli en mall for EU:s reaktion pa kriser i framtiden, oberoende av vilken del
av den gemensamma yttre gransen som utsatts for pafrestningar, fran ost till vast och fran norr
till soder.

1.2. Tillampning av artikel 78.3 i fordraget med avseende pa Italien och Grekland

Som en del av den gemensamma asylpolitiken utgor artikel 78.3 i fordraget den specifika
rattsliga grunden for hantering av nodsituationer. Pa grundval av ett forslag fran
kommissionen far radet, efter att ha hort Europaparlamentet, anta provisoriska atgarder till
forman for den eller de medlemsstater som forsatts i en nodsituation med en plétslig
tillstromning av medborgare fran tredjelander till en eller flera medlemsstater. De
provisoriska atgarder som avses i artikel 78.3 ar av exceptionell karaktdr. De kan endast
vidtas nar de problem som uppstar i en eller flera medlemsstaters asylsystem blivit tillrackligt
akuta och allvarliga till foljd av en pl6tslig tillstromning av tredjelandsmedborgare.

Den europeiska migrationsagendan, Europeiska radets uttalande i april och juni 2015 och
Europaparlamentets resolution? som lades fram efter de senaste tragedierna i Medelhavet, tar
alla upp de sérskilda och akuta behov som medlemsstaterna vid de berdrda gransstrackorna
stalls infor samt nodvandigheten av att forstarka den interna solidariteten och foresla konkreta
atgarder till stod for de medlemsstater som paverkas mest.

! Europeiska radets extra mote (den 23 april 2015), EUCO 18/15. Mote i Europeiska radet (25-26 juni
2015), radets slutsatser, EUCO 22/15
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Radet enades den 20 juli 2015 om en allman riktlinje for ett utkast till beslut om inrattande av
en tillfallig och extraordinar mekanism for omplacering fran Italien och Grekland till andra
medlemsstater av personer i behov av internationellt skydd®. Samma dag antog féretradare for
medlemsstaternas regeringar vid ett méte i radet enhalligt en resolution om att fran Grekland
och Italien omplacera 40 000 personer i klart behov av internationellt skydd, en atgard som
aterspeglade situationen i de enskilda medlemsstaterna. Over en period pa tva ar kommer
24 000 personer att omplaceras fran Italien och 16 000 personer kommer att omplaceras fran
Grekland.

Efter det att radet nadde denna Gverenskommelse har migrationslaget i centrala och Gstra
Medelhavsomradet intensifierats. Strommen av invandrare och flyktingar har mer é&n
fordubblats under sommarmanaderna vilket ger anledning att utlésa en ny provisorisk
omplaceringsmekanism for att minska trycket pa Italien, Grekland och Ungern. Statistiska
uppgifter om antalet irreguljara inresor som tredjelandsmedborgare gjort till medlemsstaterna
under perioden 1 januari-31 juli 2015, ocksa personer som forefaller vara i klart behov av
internationellt skydd, bekréaftar ett fortsatt migrationstryck i Italien och Grekland och visar pa
efterfoljande forflyttningar genom Europa via den ungersk—serbiska gransen, vilket leder till
ett extremt tryck i Ungern.

Enligt uppgifter fran Frontex fran den 1 januari-30 augusti 2015 var rutterna via centrala
Medelhavet, Ostra Medelhavsomradet och véastra Balkan de viktigaste for irreguljar
grénspassage till EU, eftersom 99 % av det totala antalet olagliga granspassager dgde rum dér.
Uppgifter fran Frontex visar ocksa att rutten genom vastra Balkan nu star for dver 30 % av det
totala antalet upptackta irreguljara granspassager hittills under 2015, och det stora flertalet av
de berdrda migranterna har anlént till EU via Greklands yttre gréns. Majoriteten av de
manniskor som anlander via migrationsrutten i centrala Medelhavet &r migranter fran Syrien
och Eritrea. Enligt uppgifter fran Eurostat avseende det forsta kvartalet 2015 godkanns Gver
75 % av ansokningarna fran denna kategori i forsta instans. Flertalet av de migranter som
anlander via rutterna genom 6stra Medelhavsomradet och véstra Balkan kommer fran Syrien
och Afghanistan.

Laget langs den oOstra grénsen intensifierats dramatiskt och bara under juli och augusti
manader 2015 upptacktes over 137 000 irreguljara migranter i fard med att ta sig in i
Grekland via norddstra Egeiska havet och 0arna i 6gruppen Dodekaneserna (sarskilt Kos och
Lesbos) och via den grekisk-turkiska landgransen. Italien tog emot éver 42 000 irreguljara
migranter via centrala Medelhavet och till Ungern anlédnde under samma period 78 472
irreguljara migranter via den ungersk-serbiska gransen.

Grekland tog emot 7 475 ansokningar om internationellt skydd mellan den 1 januari och den
31 juli 2015. Detta motsvarar en 6kning pa 30 % i jamforelse med samma period 2014 (5740).
Under samma period har Italien mottagit 39 183 ansokningar om internationellt skydd och
Ungern 98 072, vilket innebér en okning pa 27 % (30 755) respektive 1290 % (7 055) jamfort
med 2014.

Forandringen i sammanséttningen av nationaliteter hos dem som sedan bérjan av 2015 har
anléant via véstra Balkan till Ungern och den betydande 6kningen av antalet anlandande under
sommarmanaderna har skapat en ny nodsituation som motsvarar kriterierna i artikel 78.3.
Den betydande 6kningen av antalet syriska medborgare som anldnder denna vadg indikerar att
de personer som anlédnder med storsta sannolikhet kommer att vara i behov av internationellt
skydd. Den kraftiga 6kningen av antalet anlandande under kort tid har ocksa hammat Ungerns
formaga att mobilisera tillrackliga resurser for mottagandet och asylforfaranden som uppfyller
gallande krav. Som en foljd av detta har kommissionen beviljat Ungern katastrofbistand inom

3 3405:e radsmotet (réttsliga och inrikes fragor), radets dokument 11097/15.
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ramen for asyl-, migrations- och integrationsfonden och fonden for inre sékerhet. Trots det
akuta behovet av bistdnd ar fortsatta forflyttningar i riktning mot Osterrike och Tyskland
mycket vanliga och Ungern har blivit ett transitland for det stora flertal migranter som
foredrar att inte ga vidare med sin ansokan eller att inte ans6ka om internationellt skydd i
Ungern. Liknande migrationstendenser kan iakttas bade i Grekland och i Italien. Ytterligare
atgarder for omplacering fran dessa tre medlemsstater & motiverade med hanvisning till det
fortsatta migrationstrycket pa alla tre och det faktum att de flesta personer som anlander vid
EU:s yttre granser soker skydd pa annat hall pa grund av de prévande forhallanden de hamnar
i ndr de anl&nder till Italien, Grekland och Ungern.

Italiens och Greklands geografiska lage, med de pagaende konflikterna i de bada landernas
grannskap, gor att de inom den nérmaste framtiden kommer att vara mer utsatta &n évriga
medlemsstater, med migrationsfloden av odvertraffad omfattning som ocksa i fortsattningen
vantas na deras territorier. Dessa externa faktorer bakom det Gkade migrationstrycket
forvarrar de befintliga strukturella bristerna i deras asylsystem, vilket gor att deras formaga att
pa ett lampligt satt hantera nuvarande situation med dess stora pafrestningar blir an mer
ifragasatt.

Séledes ar den nuvarande migrationssituationen i Italien och Grekland unik inom EU.
Pafrestningarna pa deras formaga att handlagga ansokningar om internationellt skydd och
tillhandahalla tillfredsstallande mottagningsforhallanden och integrationsutsikter for personer
i klart behov av internationellt skydd kraver att 6vriga medlemsstater visar prov pa solidaritet.

Utvecklingen av migrationsstrommarna kommer dven i fortsattningen att 6vervakas noga av
kommissionen, med hansyn till situationen for alla medlemsstater. Darfér kan liknande
atgarder komma att vidtas i framtiden for att bistd medlemsstater som forsétts i en
nodsituation med en plotslig tillstrémning av tredjelandsmedborgare. Detta inbegriper sarskilt
mojliga framtida atgarder om situationen i 6stra Ukraina skulle forsamras ytterligare.

EU:s institutioner och huvudaktorer har redan uttryckt allmanna synpunkter pa denna fraga. |
sitt uttalande av den 23 april 2015 étog sig Europeiska radet att 6vervaga olika mojligheter till
nodomplacering mellan alla medlemsstater pa frivillig grund. 1 sin resolution av den 28 april
2015 uppmanar Europaparlamentet radet att allvarligt 6vervaga mojligheten att tillampa
artikel 78.3 i fordraget.

FN:s flyktingkommissariat UNHCR* har uppmanat EU att férbinda sig att infora
solidaritetsverktyg inom EU till stod for i synnerhet Grekland och Italien, bland annat genom
omfordelning till olika lander i Europa av syriska flyktingar som raddats till sjoss, grundat pa
ett rattvist fordelningssystem. De icke-statliga organisationerna har ocksa uttryckt sin syn pa
frdgan om omfordelning av personer i behov av internationellt skydd®.

2. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
2.1. Sammanfattning av den foreslagna atgarden

Syftet med forslaget &r att vidta provisoriska atgarder pa omradet internationellt skydd till
forman for Italien, Grekland och Ungern. Avsikten ar att gora det majligt for dem att effektivt

UNHCR:s forslag om insatser for att klara av det nuvarande och framtida mottagandet av asylstkande,
flyktingar och migranter som sjévégen tar sig till Europa, mars 2015, aterfinns pa foljande webbadress:
http://www.refworld.org/docid/55016bal4.html.

Se t.ex. ECRE:s tiopunktsplan for att férhindra dédsolyckor till havs, 23 april 2015: www.ecre.org.
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ta itu med den pagdende omfattande tillstromningen av tredjelandsmedborgare till deras
territorier, som utsatter deras asylsystem for pafrestningar.

De atgarder som foreskrivs i detta beslut innebar ett tillfalligt undantag fran det kriterium som
faststalls i artikel 13.1 i forordning (EU) nr 604/2013 och fran de forfaranden och tidsfrister
som anges i artiklarna 21, 22 och 29 i den forordningen. De réttsliga garantier och
rattssékerhetsgarantier som faststélls i férordning (EU) nr 604/2013, inbegripet ratten till ett
effektivt rattsmedel, forblir tillampliga pa de sokande som omfattas av detta beslut.

| enlighet med artikel 78.3 ska de atgarder som kan vidtas till forman for en medlemsstat vara
provisoriska. For att sakerstalla att de vidtagna atgarderna omsatts i praktiken och innebar ett
verkligt stod till Italien, Grekland och Ungern som gor att de kan klara av tillstromningen av
migranter, bor atgardernas varaktighet dock inte vara alltfor kort. Det foreslas darfor att de
provisoriska atgarder som foreskrivs i detta forslag tillampas under en 24-manadersperiod
fran och med ikrafttradandet av detta beslut.

De provisoriska atgarder som planeras genom detta forslag avser forst och framst omplacering
(i det ursprungliga forlaget talas det om omfordelning) fran ltalien, Grekland och Ungern till
andra medlemsstater av personer som ansoker om internationellt skydd och som vid forsta
paseendet forefaller vara i klart behov av internationellt skydd.

Ovriga medlemsstater, som i forslaget definieras som omplaceringsmedlemsstater, far
ansvaret for att prova ansokan fran den person som ar féremal for placering. Provningen av
ansokan ska utforas enligt bestammelserna i direktiv 2011/95/EU och direktiv 2005/85/EG,
och, fran och med den 20 juli 2015, direktiv 2013/32/EU, som ersatter direktiv 2005/85/EG.
Mottagningsvillkoren kommer att utformas i enlighet med de bestdmmelser som anges i
direktiv 2003/9/EG, och, fran och med den 20 juli 2015, direktiv 2013/33/EU, som ersatter
direktiv 2003/9/EG.

| forslaget faststalls ett kvantitativt mal avseende de sokande som ska omplaceras fran Italien,
Grekland och Ungern, ndmligen 15 600, 50 400 respektive 54 000. | bilagan till férslaget
finns ocksa tre férdelningsnycklar som anger hur manga sokande fran Italien, Grekland
respektive Ungern som ska omplaceras till 6dvriga medlemsstater. Denna férdelning mellan
Italien, Grekland och Ungern bygger pa deras respektive andelar av det totala antalet
irreguljara granspassager i Italien, Grekland och Ungern som gjorts av personer i klart behov
av internationellt skydd. | detta sammanhang tas &ven hansyn till den kraftiga 6kningen av
antalet irreguljara granspassager i Ungern under 2015, sarskilt under juli och augusti, och i
Grekland under juli och augusti 2015 samt det fortsatt stora antalet i Italien i juli och augusti i
ar. Det foreslas att Italien, Grekland och Ungern inte ska betraktas som
omplaceringsmedlemsstater och darfor inte sjalva behdver bidra till systemet. De totalt
120 000 sckande som bor omplaceras fran Italien, Grekland och Ungern motsvarar omkring
62 % av det totala antalet personer i klart behov av internationellt skydd som irreguljart har
rest in i Italien och Grekland under juli och augusti 2015 respektive i Ungern under 2015. Just
nar det galler Ungern foreslas omplacering av 54 000 sékande av internationellt skydd; vid
utgangen av juli i ar hade 98 072 ansokningar gjorts i Ungern. Den omplaceringsatgéard som
foreslas i detta beslut leder saledes till en rattvis fordelning av bérdan mellan Italien, Grekland
och Ungern a ena sidan, och de dvriga medlemsstaterna a den andra.

| forslaget anges att en medlemsstat som anmaéler till kommissionen att den, med hanvisning
till vederborligen motiverade skal som ar forenliga med unionens grundldggande vérden
enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen, tillfalligt &r helt eller delvis &r forhindrad
att delta vid omplacering av sokande under en period av ett ar, i stillet bor tillhandahalla ett
finansiellt bidrag till EU:s budget motsvarande 0,002 % av BNP for att tdcka stod till de
insatser som genomfors av alla 6vriga medlemsstater for att hantera krissituationen och
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foljderna av att medlemsstaten i fraga inte deltar i omplaceringsatgarderna. Om landet deltar
delvis i omplaceringen bidraget minskas proportionellt med hansyn till detta. Beloppet bor
fordelas till asyl-, migrations- och integrationsfonden som inkomster avsatta for sérskilda
andamal.

Det &r viktigt att sékerstélla att solidariteten med de medlemsstater som &r utsatta for sarskilt
starkt tryck nar det géller antalet personer som ska omplaceras inte paverkas. Darfor bor de
kvoter enligt fordelningsnyckeln som faststéllts for en medlemsstat som har gjort en anmalan
som godtagits av kommissionen omfordelas till 6vriga medlemsstater.

For att garantera enhetliga villkor vid genomférandet av omplaceringen for det fall att en eller
flera medlemsstater inte deltar i omplaceringen av sokande, bér genomfdérandebefogenheter
delegeras till kommissionen. Dessa befogenheter bor utdvas 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststdllande av allmdnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomférandebefogenheter. Granskningsforfarandet bor
anvandas for att omfordela de kvoter enligt fordelningsnyckeln som var avsedda for
medlemsstater som inte deltar till 6vriga medlemsstater. Skélet till detta &r de betydande
konsekvenserna av omplaceringen (jfr artikel 2.1 a i férordning (EU) nr 182/2011).

Tillampningsomradet for det omplaceringsforfarande som faststalls i detta beslut &r begréansat
i tva avseenden.

Enligt forslaget ska detta beslut for det forsta endast tillampas med avseende pa sékande som
vid forsta anblicken &r i klart behov av internationellt skydd. | forslaget definieras dessa
stkande som personer som tillhér nationaliteter med en godkannandeniva inom unionen som,
enligt Eurostas berékningar, dverstiger 75 %.

For det andra foreslas att detta beslut endast ska galla de sékande for vilka Italien, Grekland
och Ungern i princip skulle vara ansvariga medlemsstater, i enlighet med de
Overtagandekriterier som faststélls i foérordning (EU) nr 604/2013. Déarigenom garanteras att
forordning (EU) nr 604/2013 forblir tillamplig med avseende pa de sokande som befinner sig
i Italien Grekland och Ungern, inbegripet de som har godkannandeniva som éverstiger 75 %,
for vilka ett av de objektiva kriterier som faststalls i den férordningen (till exempel nérvaro av
familjemedlemmar i en annan medlemsstat) visar att den andra medlemsstaten ar ansvarig.
Dessa sokande kommer darfor att Overforas till 6vriga medlemsstater i enlighet med
forordning (EU) nr 604/2013 och inte som en del av de provisoriska atgarderna i detta forslag.
Samtidigt forblir férordning (EU) nr 604/2013 tillamplig dven med avseende pa personer som
inte har omplacerats inom ramen for denna ordning och som kan sandas tillbaka till Italien
eller Ungern av de andra medlemsstaterna. | det sistndmnda avseendet ar situationen
annorlunda i Grekland, dar det radande laget har medfort att medlemsstaterna tillfalligt har
upphavt Dublindverféringar till Grekland som ett led i genomférandet av domen i Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna i malet M.S.S. mot Belgien och Grekland, foljd av
beslutet i Europeiska unionens domstol i malet N.S. mot Forenade kungariket, i vilka
forekomsten av systematiska brister i1 asylforfarandet och mottagningsvillkoren for
asylsokande i Grekland bekraftades.

Forslaget omfattar ett enkelt omplaceringsforfarande, for att sakerstélla en snabb Gverforing
av berorda personer till omplaceringsmedlemsstaten. Varje medlemsstat ska utse en nationell
kontaktpunkt for att genomfora detta beslut och underrdtta 6vriga medlemsstater och
Europeiska stodkontoret for asylfragor (nedan kallat Easo) om detta.
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Medlemsstaterna ska med jamna mellanrum uppge antalet sékande som kan omplaceras till
deras territorium. Italien, Grekland och Ungern ska, med bistand fran Easo och, i tillampliga
fall, medlemsstaternas sambandsmén, pa den grunden avgdra vilka s6kande som kan
omplaceras till andra medlemsstater. Harvid bor utsatta sokande ges foretrdde. Efter
godkannande fran omplaceringsmedlemsstaten ska darefter ett formellt beslut om
omplacering av en sdkande fattas av Italien, Grekland eller Ungern samt meddelas sokanden.
| forslaget anges att sokande som vars fingeravtryck ska tas i enlighet med de skyldigheter
som faststalls i artikel 9 i forordning (EU) nr 603/2013 far omplaceras endast om
fingeravtryck faktiskt har tagits. | forslaget anges ocksa att medlemsstaterna har ratt att vagra
att omplacera asylsokande med hanvisning till nationell sékerhet eller allman ordning. Det
konstateras vidare att alla steg i forfarandet maste genomforas sa snart som mojligt och under
alla forhallanden att en overforing av sokanden maste ske senast tvd manader fran det att
omplaceringsmedlemsstaten har angivit hur manga sokande som kan omplaceras utan
drojsmal. | motiverade fall finns mojlighet till forlangning pa ytterligare tva veckor for
omplaceringsmedlemsstaten, eller pa ytterligare fyra veckor for Italien, Grekland eller
Ungern, men endast om det foreligger konkreta praktiska hinder.

Utdver omplaceringen omfattar forslaget andra stodatgarder som ska kunna erbjudas Italien,
Grekland och Ungern pa plats. | forslaget forutses i synnerhet en 6kning av stodet fran andra
medlemsstater till Italien, Grekland och Ungern under samordning av Easo och andra
relevanta organ. Syftet ar att bista de tre medlemsstaterna, sarskilt i samband med kontrollen
och de inledande stegen i handlaggningen av ansokningar samt vid genomforandet av det
omplaceringsforfarande som anges i detta forslag (ndrmare bestamt tillhandahallandet av
information och sérskilt stod till de berérda personerna samt praktiska arrangemang for
genomforandet av Overforingar).

Forslaget tar ocksa upp Italiens och Greklands skyldighet att uppdatera sina fardplaner,
samtidigt som det foreskriver en skyldighet for Ungern att lagga fram en sadan fardplan for
kommissionen. Fardplanen ska omfatta lampliga atgarder pa omradet asyl, inledande
mottagande och atervandande for att forstarka kapaciteten, kvaliteten och effektiviteten i de
berérda medlemsstaternas system pa dessa omraden samt atgarder for att sakerstalla en
korrekt tillampning av detta beslut. Forslaget innehaller bestammelser som gor att
kommissionen, under vissa omstandigheter, tillfalligt kan upphéva tillampningen av detta
beslut.

Forslaget innehaller sérskilda garantier och skyldigheter fér de sokande som ar féremal for
omplacering till en annan medlemsstat. | forslaget faststélls ratten till information om
omplaceringsforfarandet och ratten att delges omplaceringsbeslutet, som ska innehalla
uppgifter om omplaceringsmedlemsstaten och ratten att bli foremal for omplacering
tillsammans med familjemedlemmar i samma omplaceringsmedlemsstat. | forslaget erinras
ocksa om skyldigheten att i forsta hand ta hansyn till barnets basta, nar beslutet om
omplaceringsmedlemsstat fattas. Detta innebdr bland annat att Italien, Grekland och Ungern
ar skyldiga att meddela Ovriga medlemsstater nar den sokande som ar foéremal for
omplacering &r ett ensamkommande barn och, tillsammans med den medlemsstat som uttryckt
intresse for omplacering av barnet, sékerstélla att en beddmning av barnets bésta gors i
enlighet med den allméanna rekommendationen nr 14 (2013) fran FN:s kommitté for barnets
rattigheter om att barnets basta alltid ska sattas i framsta rummet®. Forslaget tar ocks& upp
foljderna av sekundara forflyttningar av personer som ansoker om eller atnjuter internationellt
skydd och som ingar i det omplaceringssystem som bygger pa gallande EU-lagstiftning, dvs.

6 http://mww2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14 ENG.pdf.
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nar dessa utan tillatelse reser in pa en annan medlemsstats territorium &n den ansvarigas (i
detta fall omplaceringsmedlemsstatens).

Forslaget tar aven upp att radet enligt artikel 78.3 i fordraget har mojlighet att, pa forslag av
kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet, anta provisoriska atgarder till forman
for andra medlemsstater &n Italien, Grekland och Ungern, om dessa skulle forsattas i en
liknande nodsituation med en plotslig tillstromning av tredjelandsmedborgare. Detta skulle
kunna bli nddvéndigt sarskilt om situationen i 6stra Ukraina skulle férsamras ytterligare. |
forslaget anges att sadana atgarder vid behov kan inbegripa ett tillfalligt upphavande av de
forpliktelser for den berérda medlemsstaten som foreskrivs i detta beslut.

Enligt forslaget kommer de sérskilda omplaceringsatgarder som foreskrivs i detta beslut att
omfattas av ekonomiskt stdd inom ramen for asyl-, migrations- och integrationsfonden
(Amif), inrattad genom forordning (EU) nr 516/2014. For detta andamal ska
omplaceringsmedlemsstaterna erhalla ett engangsbelopp pa 6 000 euro for varje person som
ansoker om internationellt skydd och blir féremal for omplacering fran Italien, Grekland och
Ungern enligt detta beslut. Detta ekonomiska stdd kommer att genomforas genom tillampning
av de forfaranden som foreskrivs i artikel 18 i férordning (EU) nr 516/2014. Né&r det galler
kostnaderna for 6verféringen anges i forslaget att Italien, Grekland och Ungern kommer att
erhalla ett engangsbelopp pa 500 euro for varje person som omplaceras fran deras territorium.

Enligt forslaget ska kommissionen en gang per halvar rapportera till radet om genomférandet
av detta beslut, liksom om genomférandet av fardplanerna, pa grundval av information som
tillhandahalls av Italien, Grekland och Ungern.

| forslaget anges slutligen att detta beslut endast ar tillampligt pa personer som reser in pa
Italiens, Greklands eller Ungerns territorium fran och med dagen for beslutets ikrafttradande.
Beslutet kommer ocksa att tillampas pa sokande som har anlant till dessa medlemsstaters
territorium en manad fore ikrafttradandet av detta beslut.

2.2. Rattslig grund
Forslagets rattsliga grund ar artikel 78.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

I enlighet med bestdmmelserna i protokoll nr 21, fogat till EUF-fordraget, om Fodrenade
kungarikets och Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sikerhet och rattvisa,
deltar Forenade kungariket och Irland inte i radets beslut om foreslagna atgarder enligt tredje
delen avdelning V i EUF-fordraget. Forenade kungariket och Irland far, inom tre manader
efter det att ett forslag eller initiativ har lagts fram eller ndr som helst efter antagandet,
underratta radet om att de 6nskar delta i antagandet och tillampningen av sadana foreslagna
atgarder.

| enlighet med bestammelserna i protokoll nr 22 om Danmarks stallning, fogat till EUF-
fordraget, deltar Danmark inte i radets beslut om foreslagna atgarder enligt tredje delen
avdelning V i EUF-fordraget. Danmark kan, i enlighet med sina konstitutionella
bestammelser, ndar som helst meddela 6vriga medlemsstater att landet fullt ut vill tillampa alla
relevanta atgarder som antagits pa grundval av avdelning V i EUF-fordraget.

Europeiska gemenskapen har ingatt avtal med Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein om
att associera dem till "Dublin- och Eurodacregelverken (foérordning 343/2003, ersatt av
forordning 604/2013, och férordning 2725/2000, som kommer att ersdttas av foérordning
603/2013). Detta forslag utgor inte en utveckling av ”Dublin- och Eurodacregelverken” och
darfor ar de associerade staterna inte skyldiga att till kommissionen anmala sitt godtagande av
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detta beslut sedan det godkéants av radet. De associerade staterna kan emellertid besluta att
frivilligt delta i de provisoriska atgarder som infors genom detta beslut.

2.3. Subsidiaritetsprincipen

| avdelning V i EUF-fordraget, om ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa, ges
Europeiska unionen vissa befogenheter i dessa fragor. Dessa befogenheter maste utévas i
enlighet med artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen, dvs. endast om och i den
utstrackning som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas
av de enskilda medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnas av Europeiska unionen.

Den nodsituation som uppstatt genom den plétsliga tillstromningen av tredjelandsmedborgare
till Italien, Grekland och Ungern utsatter deras asylsystem och resurser for avsevérda
pafrestningar. Konsekvensen kan bli att andra medlemsstater paverkas till foljd av sekundara
forflyttningar av dessa personer fran Italien, Grekland och Ungern till dessa andra stater. Det
star klart att enskilda medlemsstaters atgarder inte racker till som svar pa de gemensamma
utmaningar som alla medlemsstater star infor pa detta omrade. Darfor ar EU-atgarder helt
avgorande.

2.4. Proportionalitetsprincipen

De olika finansiella och operativa atgarder som Europeiska kommissionen och Easo hittills
vidtagit for att bista asylsystemen i ltalien, Grekland och Ungern har inte varit tillrackliga for
att hantera den radande krissituationen i dessa medlemsstater. Med tanke pa situationens
allvar och behovet av snabba insatser for att mota den ovan beskrivna tillstrémningen, gar
ytterligare EU-atgarder i det avseendet inte utover vad som ar nodvandigt for att uppna malet
att faktiskt l6sa situationen. Forslaget innebér sarskilt att 15 600, 50 400 respektive 54 000
sokande som ér i klart behov av internationellt skydd, under en tvaarsperiod omplaceras fran
Italien, Grekland och Ungern till 6vriga medlemsstaters territorium. Med utgangspunkt i
statistiska uppgifter for juli och augusti 2015 ndr det géller Italien och Grekland, och for hela
2015 nar det galler Ungern, kommer antalet personer som ska bli foremal for omplacering att
saval for Grekland och Italien som for Ungern motsvara 36 % av det totala antalet irreguljara
granspassager i Italien, Grekland respektive Ungern.

Ovriga tredjelandsmedborgare som har eller inte har ansokt om internationellt skydd omfattas
inte av omplaceringsprogrammet. Ocksa fortsatt kommer Italien, Grekland och Ungern, eller
den stat som identifierats som ansvarig medlemsstat enligt férordning (EU) nr 604/2013, att
vara ansvariga for dessa Det stod som omplaceringsmedlemsstaterna tillhandahaller Italien,
Grekland och Ungern ar samtidigt kopplat till att de tre sisthdmnda uppdaterar respektive
lamnar in fardplaner med specifika atgarder som Italien, Grekland och Ungern ska vidta for
att sakerstalla att deras asyl- och migrationssystem blir battre rustade att hantera situationer
med sarskilda pafrestningar nar de omplaceringsforfaranden som foreskrivs i detta forslag inte
langre ar tillampliga, och till att kommissionen dvervakar tillampningen av dessa fardplaner.

2.5. Konsekvenser for de grundlaggande rattigheterna

Tack vare inforandet av provisoriska atgarder pa omradet internationellt skydd till forman for
Italien, Grekland och Ungern kommer de grundldggande rattigheter som foreskrivs i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réattigheterna (nedan kallad stadgan) och
som tillkommer de sokande som dr i klart behov av internationellt skydd att kunna
sékerstallas.

Detta beslut syftar till att skydda ratten till asyl och sékerstalla principen om skydd mot
avvisning eller utvisning (non-refoulement) pa det sétt som foreskrivs i artiklarna 18 och 19 i
stadgan, vilket sarskilt sker genom att det sakerstaller snabb tillgang till ett lampligt
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forfarande for beviljande av internationellt skydd for berdrda personer. Detta beslut syftar
dessutom till att garantera fullstandig respekt for ratten till vardighet och skydd mot tortyr och
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, sasom féreskrivs i artiklarna 1 och
4 i stadgan, vilket sker genom att de berdrda personerna éverfors till en medlemsstat som ar i
stand att erbjuda dem lampliga mottagningsvillkor och integrationsutsikter. Detta beslut syftar
ocksa till att skydda barnets rattigheter, i enlighet med artikel 24 i stadgan, och ratten till
familjesammanhallning, i enlighet med artikel 7 i stadgan.

2.6. Budgetkonsekvenser
Detta forslag medfor merkostnader for EU:s budget till ett totalt belopp om 780 000 000 euro.
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2015/0209 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om faststéllande av provisoriska atgarder pa omradet internationellt skydd till forman
for Italien, Grekland och Ungern

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 78.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och

av foljande skal:

(1) | artikel 78.3 i fordraget foreskrivs att om en eller flera medlemsstater forsétts i en
nodsituation med plétslig tillstromning av medborgare fran tredjelander, far radet pa
forslag av kommissionen besluta om provisoriska atgarder till forman for den eller de
medlemsstater som ber0rs.

2 I enlighet med artikel 80 i fordraget ska unionens politik pa omradet granskontroller,
asyl och invandring och dess genomférande styras av principen om solidaritet och
rattvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna, och de unionsakter som antas pa
detta omrade ska innehalla lampliga atgarder for tillampningen av denna princip.

3) Den senaste tidens kris i Medelhavsomradet har tvingat unionens institutioner att
omedelbart erkdnna de exceptionella migrationsflédena i regionen och efterlysa
konkreta atgarder for solidaritet med medlemsstaterna vid den berérda gransstrackan.
Detta skedde i synnerhet vid ett gemensamt mote mellan utrikes- och
inrikesministrarna den 20 april 2015, da Europeiska kommissionen lade fram en
tiopunktsplan for omedelbara atgarder for att 16sa krisen, inklusive ett atagande om att
Overvéga olika satt att genomfora mekanismen for nddomplacering.

4 | sina slutsatser av den 23 april 2015 beslutade Europeiska radet bland annat att
forstarka den interna solidariteten och det interna ansvarstagandet och atog sig sarskilt
att oka katastrofhjalpen till medlemsstater som befinner sig i framsta linjen och
overvaga olika mojligheter till nodomplacering mellan alla medlemsstater pa frivillig
grund och att satta in grupper fran Europeiska stodkontoret for asylfragor (nedan kallat
Easo) i medlemsstater som befinner sig i framsta linjen for gemensam handl&ggning
av asylansokningar, inbegripet registrering och fingeravtryck.

(5) I sin resolution av den 28 april 2015 upprepade Europaparlamentet att unionen maste
grunda sina reaktioner pa de senaste tragedierna i Medelhavet pa solidaritet och rattvis
ansvarsfordelning samt intensifiera sina anstrangningar pa detta omrade for de
medlemsstater som tar emot flest flyktingar och personer som ansdker om
internationellt skydd, i absoluta eller proportionella tal.

(6)  Vid sitt mdte den 25 och 26 juni 2015 beslutade Europeiska radet bland annat att tre
centrala dimensioner skulle frdmjas parallellt: omplacering/vidareboséattning,
atervandande/atertagande/ateranpassning och samarbete med ursprungs- och
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(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

transitlander. Mot bakgrund av den aktuella krissituationen och atagandet att starka
solidaritet och ansvar enades radet sarskilt om att under en period pa tva ar infora ett
system for tillfallig och extraordinar omplacering fran Italien och Grekland till andra
medlemsstater av 40 000 personer med ett klart behov av internationellt skydd, i vilket
alla medlemsstater deltar. Europeiska radet efterlyste att radet snabbt skulle anta ett
radsbeslut for andamalet och konstaterade att detta forutsatter att alla medlemsstater
enas om fordelningen av sadana personer, med hansyn till situationen i varje enskild
medlemsstat.

Hur situationen ter sig i de enskilda medlemsstaterna &r sarskilt beroende av
migrationsstrommarna i andra geografiska regioner, sdsom migrationsvagen over
vastra Balkan.

Flera medlemsstater konfronterades med en betydande ¢kning av det totala antalet
migranter, déribland personer som sokte internationellt skydd, som reste in pa deras
territorier under 2014 eller under de forsta manaderna 2015. Flera medlemsstater fick
finansiellt krisstod fran Europeiska kommissionen och operativt stod fran Easo for att
kunna hantera denna 6kning.

Bland de medlemsstater som befinner sig i ett lage med sarskilt stora pafrestningar,
och mot bakgrund av den senaste tidens tragiska handelser i Medelhavsomradet, har
Italien och Grekland samt alldeles nyligen Ungern stéllts infér odvertréffade
migrantstrommar, bland annat av personer som séker internationellt skydd som &r i
klart behov av internationellt skydd och som anlénder till deras territorier, vilket
utsatter deras migrations- och asylsystem for stora pafrestningar.

Den 20 juli 2015 enades radet om allméanna riktlinjer for ett utkast till beslut om
inférande av ett system for tillfallig och extraordinar omplacering fran Italien och
Grekland till andra medlemsstater av personer som &r i klart behov av internationellt
skydd. Samma dag antog foretrddare for medlemsstaternas regeringar vid ett mote i
radet enhalligt en resolution om att fran Grekland och Italien omplacera 40 000
personer som ar i klart behov av internationellt skydd, en atgard som aterspeglade
situationen i de enskilda medlemsstaterna. Over en period pa tvd ar kommer 24 000
personer att omplaceras fran Italien och 16 000 personer att omplaceras fran Grekland.

Under de senaste veckorna har migrationstrycket vid de sodra yttre land- och
sjogranserna ater okat kraftigt och migrationsstrommarna har fortsatt att skifta fran
rutten over centrala Medelhavet till rutterna genom Ostra Medelhavsomradet och
vastra Balkan mot Ungern, som en foljd av det 6kande antalet migranter som reser in
till och ut fran Grekland. Med hansyn till det radande laget finns det skal att infora
ytterligare tillfalliga atgarder for att lindra asyltrycket fran Italien och Grekland,
liksom att infora nya atgarder till férman for Ungern.

Enligt uppgifter fran Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet
vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser (nedan kallad Frontex) var
rutterna via de centrala och dstra Medelhavsomradena under de forsta atta manaderna
2015 de viktigaste for irreguljar granspassage till unionen. Sedan borjan av aret har
omkring 116 000 migranter anléant till Italien irreguljért (inbegripet omkring 10 000
irreguljara migranter som har registrerats av lokala myndigheter men &nnu inte
bekraftats i Frontex uppgifter). Under maj och juni i ar upptacktes 34 691 otillatna
granspassager av Frontex, medan antalet under juli och augusti uppgick till 42 356,
vilket var en 6kning pa 20 %. Grekland fick uppleva en kraftig 6kning under 2015, da
over 211 000 irreguljara migranter nadde landet (inbegripet omkring 28 000 irreguljara
migranter som har registrerats av lokala myndigheter men &nnu inte bekréftats i
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(13)

(14)

(15)

(16)

Frontex uppgifter). Under maj och juni i ar upptacktes 53624 irreguljara
granspassager av Frontex, medan antalet under juli och augusti uppgick till 137 000,
vilket var en okning pa 250 %. Under de forsta atta manaderna 2015 upptéacktes éver
145 000 irreguljara granspassager i Ungern (inbegripet omkring 3 000 irreguljéra
migranter som har registrerats av lokala myndigheter men annu inte bekréaftats i
Frontex uppgifter). Under maj och juni i ar upptacktes 53 642 irreguljara
granspassager av Frontex, medan antalet under juli och augusti uppgick till 78 472,
vilket var en 6kning pa 150 %. En betydande andel av det totala antalet irreguljara
migranter som upptacktes i dessa regioner utgjordes av migranter med nationaliteter
som, baserat pa Eurostats uppgifter, uppnar en hog niva for godkannande i unionen.

Enligt siffror fran Eurostat och Easo anstkte 39 183 personer om internationellt skydd
i Italien mellan januari och juli 2015, jamfort med 30 755 under samma period 2014
(vilket ger en 6kning med 27 %). En liknande 6kning av antalet ansokningar noterades
I Grekland med 7 475 sdkande (en 6kning med 30 %). Ungern stalldes infor en kraftig
okning under forsta halvaret 2015 jamfort med samma period 2014: 98 072 personer
ansokte om internationellt skydd mellan januari och juli 2015, jamfort med 7 055
under samma period 2014. Detta motsvarar en 6kning pa 1290 %.

Hittills har manga atgarder vidtagits till stod for Italien och Grekland inom ramen for
migrations- och asylpolitiken, bl.a. genom att de forsetts med omfattande
katastrofbistand och operativt stod fran Easo. Italien var den nast storsta och Grekland
den tredje stOrsta mottagaren av finansiering som under perioden 2007-2013
utbetalades inom ramen for det allmanna programmet “Solidaritet och hantering av
migrationsstrommar” (Solid). Dessutom erh6ll de omfattande nddfinansiering. Under
perioden 2014-2020 kommer Italien och Grekland fortsatt att vara de framsta
mottagarna av stod fran asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif). Ungern har
under perioden 20072013 mottagit 25,5 miljoner euro fran Solid-fonderna, daribland
nodhjalp, och kommer fér perioden 2014-2020 att erhalla mer an 64 miljoner euro
inom ramen for asyl-, migrations- och integrationsfonden och fonden for inre sakerhet
(gréanser). Dessutom har ett omfattande katastrofbistand redan beviljats Ungern ur
dessa bada fonder under 2014 och 2015.

Pa grund av den ihallande instabiliteten och konflikterna i Italiens och Greklands
omedelbara narhet, och de aterverkningar detta far pd migrationsstrommarna till
Ungern, kommer deras migrations- och asylsystem fortsatt att utsattas for Okande
pafrestningar. En betydande del av migranterna kan vara i behov av internationellt
skydd. Detta visar att det &r absolut nédvéndigt att visa Italien, Grekland och Ungern
solidaritet och att komplettera de atgarder som hittills har vidtagits for att stodja dessa
lander med provisoriska atgarder inom omradet asyl och migration.

Det bor papekas att beslutet av den [datum] om inrattande av ett system for tillfallig
och extraordinar omplacering fran Italien och Grekland till andra medlemsstater av
personer som ar i klart behov av internationellt skydd faststaller en skyldighet for
Italien och Grekland att tillhandahalla strukturella l6sningar for att hantera det
exceptionella trycket pa sina asyl- och migrationssystem genom att inrétta en solid och
strategisk ram som svar pa krissituationen och intensifiera den pagaende
reformprocessen pa dessa omraden. De fardplaner som Italien och Grekland kommer
att lagga fram for detta andamal bor anpassas sa att de tar hansyn till detta beslut. Pa
motsvarande satt bor Ungern, pa dagen for ikrafttradandet av detta beslut, lagga fram
en fardplan for kommissionen som omfattar lampliga atgarder pa omradet asyl,
inledande mottagande och atersandande for att hoja kapaciteten, kvaliteten och
effektiviteten i sitt system pa dessa omraden samt atgarder for att sakerstélla en korrekt
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tillampning av detta beslut, sa att landet pa ett battre satt kan hantera en eventuellt
Okad tillstromning av migranter till sitt territorium nér detta beslut inte langre &r
tillampligt.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Med tanke pa att Europeiska radet enades om en uppséttning sammanhangande
atgarder, bor kommissionen ges befogenhet att, nar sa ar lampligt och efter att ha gett
den berorda staten tillfalle att framféra sina synpunkter, tillfalligt upphéva
tillampningen av detta beslut under en begransad tid om Italien, Grekland eller Ungern
inte respekterar sina ataganden i detta hanseende.

Om en annan medlemsstat skulle forsattas i en liknande nédsituation med en plotslig
tillstromning av medborgare fran tredjelander, far radet, pa forslag av kommissionen
och efter att ha hort Europaparlamentet, besluta om provisoriska atgarder till forman
for den berérda medlemsstaten pa grundval av artikel 78.3 i fordraget.

Sadana atgarder far, om sa ar lampligt, inbegripa ett tillfalligt upphéavande av de
forpliktelser for den medlemsstaten som foreskrivs i detta beslut. Det faktum att
Ungern inte gjort nagra utfastelser enligt beslutet om inrattande av ett system for
tillfallig och extraordindr omplacering fran Italien och Grekland till andra
medlemsstater av personer som dr i klart behov av internationellt skydd, som antogs
den [datum] 2015, beaktas i vederbdrlig ordning och det finns darfor ingen anledning
att i det har beslutet formellt upphava dess deltagande enligt artikel 9 i det beslutet.

I enlighet med artikel 78.3 i fordraget bor de planerade atgarderna till forman for
Italien, Grekland och Ungern vara av provisorisk natur. En 24-manadersperiod ar
rimlig for att sékerstélla att de atgarder som foreskrivs i detta beslut ska ha en reell
effekt, sa att de innebar ett stod for Italien, Grekland och Ungern i stravan att hantera
de betydande migrationsstrommarna till deras territorier.

De atgarder for omplacering fran Italien, Grekland och Ungern som foreskrivs i detta
beslut innebar ett tillfalligt undantag fran den regel som anges i artikel 13.1 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 604/2013, enligt vilken lItalien,
Grekland och Ungern annars skulle ha varit ansvariga for prévningen av en ansdkan
om internationellt skydd pa grundval av kriterierna i kapitel Il i den férordningen,
men ocksa ett tillfalligt undantag fran de forfaranden, inklusive tidsfrister, som
faststalls i artiklarna 21, 22 och 29 i den forordningen. Ovriga bestammelser i
forordning (EU) nr 604/2013, inklusive de tillampningsforeskrifter som faststélls i
kommissionens forordning (EG) nr 1560/2003 och kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 118/2014, bor fortsdtta att gélla, inklusive dess
bestimmelser om skyldighet for den 6verforande medlemsstaten att bara kostnaderna
for overforing av en sokande till omplaceringsmedlemsstaten, om samarbete kring
overforingar mellan medlemsstaterna samt om dversdndande av information via det
elektroniska kommunikationsnatet DubliNet. Detta beslut innebar ocksa ett undantag
fran det krav pa samtycke fran den som ansoker om internationellt skydd som avses i
artikel 7.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 516/2014.2

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer for att avgéra vilken medlemsstat som ar ansvarig for att préva en ansbkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslds person har lamnat in i nagon
medlemsstat (EUT L 180, 29.6.2013, s. 31).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 516/2014 av den 16 april 2014 om inréttande av
asyl-, migrations- och integrationsfonden, om &ndring av radets beslut 2008/381/EG och om
upphavande av Europaparlamentets och réadets beslut nr 573/2007/EG och nr 575/2007/EG och réadets
beslut 2007/435/EG (EUT L 150, 20.5.2014, s. 168).
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(22)

(23)

(24)

(25)

Omplaceringsatgarder innebar inte att medlemsstaterna befrias fran att tillampa alla
bestimmelser i forordning (EU) nr604/2013, inbegripet de som ror
familjeaterforening, det sarskilda skyddet for ensamkommande barn och den
diskretiondra klausulen om humanitéra skal.

Ett val maste traffas i fraga om vilka kriterier som ska tillampas nar man avgor vilka
och hur manga sokande som ska omplaceras fran Italien, Grekland och Ungern, utan
att det paverkar beslut pa nationell nivda om asylansékningar. Ett tydligt och
fungerande system planeras utifran en troskel bestaende av den genomsnittliga andelen
beslut pa unionsniva om beviljande av internationellt skydd i forfaranden i forsta
instans, enligt Eurostats definition, i forhallande till det totala antalet beslut i unionen
om ansokningar om internationellt skydd i forsta instans, pa grundval av den senast
tillgangliga statistiken. A ena sidan maste denna troskel, s& langt mdjligt, sakerstalla
att alla sokande som &r i klart behov av internationellt skydd snabbt och till fullo
kommer i &tnjutande av sin rétt till skydd i omplaceringsmedlemsstaten. A andra sidan
bor den, sa langt mojligt, hindra s6kande som sannolikt kommer att fa avslag pa sin
ansokan fran att omplaceras till en annan medlemsstat, sa att deras vistelse i unionen
inte forlangs i onodan. Ett troskelvarde pa 75 %, baserat pa de senaste tillgangliga
uppdaterade kvartalsuppgifterna fran Eurostat om beslut i forsta instans, bér anvandas
I detta beslut.

De provisoriska atgarderna ar avsedda att lindra det hoga asyltrycket pa Italien,
Grekland och Ungern, sérskilt genom omplacering av ett stort antal sbkande som ar i
klart behov av internationellt skydd som tagit sig till Italiens, Greklands och Ungerns
territorium efter den dag da detta beslut borjar tillampas. Grundat pa det totala antalet
tredjelandsmedborgare som pa irreguljér vég tagit sig till Italien, Grekland och Ungern
under 2015 och andelen av dessa som é&r i klart behov av internationellt skydd, bor
totalt 120 000 sokande med ett klart behov av internationellt skydd omplaceras fran
Italien, Grekland och Ungern. Detta antal motsvarar omkring 62 % av det totala antalet
tredjelandsmedborgare som é&r i klart behov av internationellt skydd som pa irreguljar
vag har tagit sig till Italien och Grekland i juli och augusti 2015 respektive till Ungern
under hela 2015. Den omplaceringsatgard som foreslas i detta beslut leder saledes till
en rattvis fordelning av bérdan mellan Italien, Grekland och Ungern & ena sidan, och
de 6vriga medlemsstaterna & den andra, sett till de samlade uppgifterna fér 2015 om
irreguljar granspassage. Om man jamfor siffrorna for Italien, Grekland respektive
Ungern bor 13 % av dessa sokande omplaceras fran Italien, 42 % fran Grekland och
45 % fran Ungern.

Omplacering av sokande som ar i klart behov av internationellt skydd bor ske pa
grundval av en fordelningsnyckel som anges i bilagorna I, Il och I1l. Den foreslagna
fordelningsnyckeln bor faststillas pa grundval av a) befolkningens storlek (viktning
40 %), b) samlad BNP (viktning 40 %), c) det genomsnittliga antalet asylansokningar
per en miljon invénare under perioden 2010-2014° (viktning 10 %, med ett tak pa
30 % for befolknings- och BNP-faktorernas inverkan pa nyckeln, for att undvika att
detta kriterium far oproportionerliga effekter pa den samlade fordelningen) och d)
arbetsloshetsnivan (viktning 10 %, med ett tak pa 30 % for befolknings- och BNP-
faktorernas inverkan pa nyckeln, for att undvika att detta kriterium far
oproportionerliga effekter pa den samlade férdelningen). | fordelningsnyckeln i
bilagorna 1, 1l och 1l till detta beslut beaktas att de medlemsstater varifran
omplaceringen gors inte sjalva bor bidra som en omplaceringsmedlemsstat.

For Kroatien beaktas perioden 2013-2014.
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

Om en medlemsstat i undantagsfall underrattar kommissionen om att den, med
hénvisning till vederbérligen motiverade skdl som ar forenliga med unionens
grundlaggande varden enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen, tillfalligt &r
helt eller delvis ar forhindrad att delta vid omplacering av sokande under en period av
ett ar, bor denna medlemsstat i stéllet tillhandahalla ett finansiellt bidrag till EU:s
budget motsvarande 0,002 % av BNP for att tacka stod till de insatser som genomfors
av alla dvriga medlemsstater for att hantera krissituationen och féljderna av att den
berérda medlemsstaten inte deltar i omplaceringsatgarderna. Om landet deltar delvis
bor bidraget minskas i motsvarande grad. Beloppet bor férdelas till asyl-, migrations-
och integrationsfonden som inkomster avsatta for sarskilda andamal.

Det maste sdkerstéllas att solidariteten med de medlemsstater som &r utsatta for
sarskilt starkt tryck ndr det galler antalet personer som ska omplaceras forblir
opaverkad. Darfor bor de kvoter enligt fordelningsnyckeln som faststallts for en
medlemsstat som har gjort en anmélan som godtagits av kommissionen omfordelas till
ovriga medlemsstater.

For att garantera enhetliga villkor vid genomférandet av omplaceringen for det fall att
en eller flera medlemsstater inte deltar i omplaceringen av sokande, bor
genomforandebefogenheter delegeras till kommissionen. Dessa befogenheter bor
utovas i enlighet med Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 182/2011 av
den 16 februari 2011 om faststdllande av allmdnna regler och principer for
medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av  sina
genomforandebefogenheter'®.

Granskningsforfarandet bor anvéndas for att omfordela de kvoter enligt
fordelningsnyckeln som var avsedda for medlemsstater som inte deltar till 6vriga
medlemsstater. Skélet till detta ar de betydande konsekvenserna av omplaceringen (jfr
artikel 2.1 a i férordning (EU) nr 182/2011).

Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif), som inrattades genom forordning
(EU) nr 516/2014, tillhandahaller stod till insatser som syftar till att fordela bérdorna
enligt dverenskommelser mellan medlemsstater. Fonden &r 6ppen for den vidare
politiska utvecklingen pa detta omrade. | artikel 7.2 i férordning (EU) nr 516/2014
foreskrivs en mojlighet for medlemsstaterna att genomfora atgarder rérande 6verforing
av personer som ansoker om internationellt skydd, som en del av medlemsstaternas
nationella program. | artikel 18 i forordning (EU) nr 516/2014 foreskrivs samtidigt
mojligheten att utbetala ett engangsbelopp om 6 000 euro for Gverforing av personer
som beviljats internationellt skydd fran en annan medlemsstat.

10

EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

For att tillampa principen om solidaritet och réttvis ansvarsfordelning, och med
beaktande av att detta beslut utgor en vidareutveckling av politiken pa detta omrade,
bor det sékerstéllas att de medlemsstater som i enlighet med detta beslut omplacerar
sokande som ar i klart behov av internationellt skydd fran Italien, Grekland eller
Ungern erhaller ett engangsbelopp for varje omplacerad person som exakt motsvarar
det belopp som avses i artikel 18 i forordning (EU) nr 516/2014 och som tilldelas
genom tillampning av samma forfaranden. Detta medfor ett begrdnsat, tillfalligt
undantag fran artikel 18 i forordning (EU) nr 516/2014, eftersom engangsbeloppet bor
utbetalas for sokande som &r féremal for omplacering snarare an for mottagare av
internationellt skydd. En sadan tillfallig utokning av rackvidden for potentiella
mottagare av engangsbeloppet utgor en integrerad del av den ordning som inréattas
genom detta beslut. N&r det galler kostnaderna for Overféringen av personer som
omplaceras i enlighet med detta beslut, bor det foreskrivas att Italien, Grekland och
Ungern ska erhalla ett engangsbelopp pa 500 euro for varje person som omplaceras
fran deras territorium. Medlemsstaterna bor ha ratt att ta emot ytterligare
forfinansiering, som ska betalas under 2016 efter Gversynen av deras nationella
program inom ramen for asyl-, migrations- och integrationsfonden, for att genomfora
atgarder enligt detta beslut.

Det ar nodvandigt att sakerstalla att ett snabbt omplaceringsforfarande inférs och att de
provisoriska atgarderna atféljs av ett nara administrativt samarbete mellan
medlemsstaterna och operativt stod fran Easo.

Nationell ~ s&kerhet och allmdn ordning bor beaktas under hela
omplaceringsforfarandet, till dess att éverforingen av sokanden ar genomford. Om en
medlemsstat har rimliga skél att betrakta sokanden som en fara fér den nationella
sékerheten eller den allménna ordningen bor den, med full respekt for sokandens
grundldggande rattigheter, inklusive relevanta bestdmmelser om skydd av
personuppgifter, underratta 6vriga medlemsstater om detta.

Nér beslut fattas om vilka s6kande med ett klart behov av internationellt skydd som
ska omplaceras fran Italien, Grekland och Ungern, bor foretrade ges till utsatta
sokande i den mening som avses i artiklarna 21 och 22 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2013/33/EU™. | detta sammanhang bér de sékandes sarskilda behov,
t.ex. i halsohanseende, vara den priméra angeldgenheten. Barnets bésta bor alltid sattas
I framsta rummet.

Integreringen av s6kande som ar i klart behov av internationellt skydd i vardlandet ar
en hornsten i ett vélfungerande gemensamt europeiskt asylsystem. Utdver att faststélla
vilken specifik medlemsstat som bor vara omplaceringsmedlemsstat bor dérfor
sarskild hé&nsyn tas till de berdrda sOkandenas sérskilda kvalifikationer och
egenskaper, sasom deras sprakkunskaper och andra individuella indikationer pa
grundval av pavisade familjeband och kulturella eller sociala band som kan underlatta
deras integration i omplaceringsmedlemsstaten. VVad galler utsatta sékande, bor héansyn
tas till om omplaceringsmedlemsstaten har kapacitet att erbjuda dessa stkande
lampligt stod och till behovet av att sékerstélla en réttvis fordelning av dessa sokande
bland medlemsstaterna. Med vederborlig respekt for principen om icke-diskriminering
bor omplaceringsmedlemsstaterna ange sina preferenser nar det galler sokande pa
grundval av ovanstaende information, som Italien, Grekland och Ungern, i samrad
med Easo och, i tillampliga fall, med sambandsmén kan anvéanda for att sammanstalla

11

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer foér mottagande av
personer som ansoker om internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, s. 96).
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forteckningar Over mojliga s6kande som identifierats for omplacering till den
medlemsstaten.
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(36)

(37)

(38)

(39)

Medlemsstaternas utndmning av sambandsmén i Ungern bor underlatta ett effektivt
genomforande av omplaceringsforfarandet, inbegripet ett adekvat urval av sokande
som kan omplaceras, med sarskild hansyn till deras sarbarhet och kvalifikationer. Nar
det galler utndamningen av sambandsman i Ungern och dessas fullgérande av sina
uppgifter bor omplaceringsmedlemsstaten och Ungern utbyta relevant information och
uppratthalla ett nara samarbete under hela omplaceringsforfarandet.

De réttsliga garantier och réttssékerhetsgarantier som faststalls i forordning (EU) nr
604/2013 forblir tillampliga pa sékande som omfattas av detta beslut. Dessutom bor
sbkande informeras om det omplaceringsforfarande som foreskrivs i detta beslut och
delges omplaceringsbeslutet, som utgor ett beslut om 6éverforing i den mening som
avses i artikel 26 i forordning (EU) nr 604/2013. Det faktum att EU-lagstiftningen inte
ger en sOkande réatt att vélja den medlemsstat som ska ansvara for vederb6randes
ansOkan, bor leda till att sokandens ratt till ett effektivt rattsmedel mot
omplaceringsbeslutet i enlighet med forordning (EU) nr 604/2013 inskranks till ett
sékerstallande av respekten for vederborandes grundldggande rattigheter. | enlighet
med artikel 27 i den forordningen far medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning
foreskriva att ett Gverklagande av ett beslut om Gverforing inte automatiskt innebér att
overforingen av sokanden avbryts, men att den bertérda personen ska ha mojlighet att
begéra att verkstalligheten av dverforingsbeslutet avbryts i vantan pa resultatet av hans
eller hennes 6verklagande.

Fore och efter att ha 6verforts till omplaceringsmedlemsstaterna, bor de sokande
&tnjuta de rattigheter och garantier som faststalls i radets direktiv 2003/9/EG? och
radets direktiv 2005/85/EG™, och, frdn och med den 20 juli 2015, Europaparlamentets
och r&dets direktiv 2013/33/EU och 2013/32/EUY, aven med avseende p& deras
sarskilda behov nar det géller mottagning och forfarande. Dessutom forblir radets
forordning (EG) nr 2725/2000™ och, fr&n och med den 20 juli 2015, férordning (EU)
nr 603/2013", tillampliga med avseende pa sbkande som omfattas av detta beslut.

Atgarder bor vidtas for att undvika sekundara forflyttningar av omplacerade personer
fran omplaceringsmedlemsstaten till andra medlemsstater, eftersom det annars finns en
risk for att en effektiv tillampning av beslutet kan komma att hdmmas. | synnerhet bor
de sokande underrattas om konsekvenserna av irreguljar vidareflyttning bland
medlemsstaterna och om det faktum att om det a& omplaceringsmedlemsstaten som
beviljar dem internationellt skydd, kan de i princip endast aberopa sig pa de rattigheter
som ar knutna till internationellt skydd i den medlemsstaten.

12

13

14

15

16

Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for mottagande av asylsokande i
medlemsstaterna (EUT L 31, 6.2.2003, s. 18).

Radets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer for medlemsstaternas
forfaranden for beviljande eller aterkallande av flyktingstatus (EUT L 326, 13.12.2005, s. 13).
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden
for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, s. 60).

Radets forordning (EG) nr 2725/2000 av den 11 december 2000 om inrittande av Eurodac for
jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av Dublinkonventionen (EGT L 316,
15.12.2000, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inrattande av
Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillampning av férordning (EU) nr 604/2013 om
kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att préva en ansékan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslds person har lamnat in i nagon
medlemsstat och for ndr medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter begar jamférelser med
Eurodacuppgifter for brottsbekdmpande dndamal, samt om andring av férordning (EU) nr 1077/2011
om inrattande av en europeisk byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet
frihet, sdkerhet och réttvisa (EUT L 180, 29.6.2013, s. 1).
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

I enlighet med de mal som faststalls i radets direktiv 2013/33/EU bor dessutom
harmoniseringen av medlemsstaternas mottagningsvillkor bidra till att begrénsa
sekundéara forflyttningar av personer som ansoker om internationellt skydd och som
paverkas av skillnader i mottagningsvillkoren. For samma &ndamal bor
medlemsstaterna dvervaga att infora rapporteringskrav och ge personer som ansoker
om internationellt skydd materiella mottagningsvillkor som inbegriper inkvartering,
mat och klader in natura samt, nar sa ar lampligt, se till att de sékande omedelbart
overfors till omplaceringsmedlemsstaten. I enlighet med vad som foreskrivs i asyl- och
Schengenregelverket bor medlemsstaterna under den period da ansokningar om
internationellt skydd provas, savida det inte foreligger allvarliga humanitara skal,
varken forse sokande med nationella resehandlingar eller ge dem andra incitament,
t.ex. ekonomiska sadana, som kan underlatta att de forflyttar sig irreguljart till andra
medlemsstater. Sokande som forflyttar sig irreguljért till andra medlemsstater bor
skickas tillbaka till omplaceringsmedlemsstaten i enlighet med bestdmmelserna i
forordning (EU) nr 604/2013.

For att undvika sekundara forflyttningar av personer som atnjuter internationellt skydd
bor medlemsstaterna ocksa underratta dessa om de villkor pa vilka de lagligen kan resa
in i och vistas i en annan medlemsstat, och kan i samband med detta ocksa infora
anmaélningskrav. | enlighet med direktiv 2008/115/EG bor medlemsstaterna kréva att
en person som beviljats internationellt skydd och som vistas irreguljart pa deras
territorier omedelbart atervander till omplaceringsmedlemsstaten. Om personen vagrar
att atervanda frivilligt till omplaceringsmedlemsstaten bor atervandandet verkstallas
med tvang.

Vid patvingat atervandande till omplaceringsmedlemsstaten far den medlemsstat som
verkstaller atervandandet dessutom, under forutsattning att det finns bestaimmelser om
det i nationell lagstiftning, besluta om att utfarda ett nationellt inreseférbud som skulle
hindra den berdrda personen att pa nytt resa in pa den specifika medlemsstatens
territorium under en viss tidsperiod.

Eftersom syftet med detta beslut &r att hantera en nddsituation och att hjalpa Italien
och Grekland att stirka sina asylsystem, bor det géra det mojligt for dem att med
bistand av Europeiska kommissionen inga bilaterala avtal med Island, Liechtenstein,
Norge och Schweiz om omplacering av personer som omfattas av detta beslut. Sadana
avtal bor ocksa aterspegla de centrala inslagen i detta beslut, séarskilt de som ror
omplaceringsforfarandet och de sokandes réttigheter och skyldigheter samt de som har
anknytning till férordning (EU) nr 604/2013.

Det sarskilda stéd som ges till Italien, Grekland och Ungern genom systemet for
omplacering bor, fran det att tredjelandsmedborgare anlander till Italiens, Greklands
respektive Ungerns territorium och fram till dess att alla tillampliga forfaranden har
avslutats, kompletteras med ytterligare atgarder som samordnas av Easo och andra
berdrda organ, t.ex. Frontex, som samordnar atersandandet av tredjelandsmedborgare
som inte har ratt att vistas pa en medlemsstats territorium i enlighet med
bestammelserna i direktiv 2008/115/EG.

Eftersom malen for detta beslut inte i tillracklig grad kan uppnas av medlemsstaterna
pa egen hand och dessa mal darfor, pa grund av deras omfattning och verkningar, ar
lattare att uppnd pa unionsniva, far unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta beslut inte utéver vad som é&r
nodvandigt for att uppna dessa mal.
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(46)

(47)

Detta beslut respekterar de grundldggande réattigheter och de principer som erkanns i
stadgan.

[I enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pd omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
har dessa medlemsstater meddelat att de dnskar delta i antagandet och tillampningen
av detta beslut.]

ELLER

(48)

[I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sédkerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar dessa
medlemsstater inte i antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller
tillampligt pa dem.]

ELLER

(49)

(50)

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sédkerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssétt,
och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Férenade
kungariket inte i antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller tillampligt
pa Forenade kungariket.

I enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om Fo6renade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pd omradet med frihet, sakerhet och réttvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssétt,
har Irland [genom en skrivelse av ...] meddelat att det Onskar delta i antagandet och
tilldampningen av detta beslut.

ELLER

(51)

(52)

(53)

(54)

I enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om Foérenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,
har Forenade kungariket [genom en skrivelse av ...] meddelat att det 6nskar delta i
antagandet och tillampningen av detta beslut.

I enlighet med artiklarna1l och 2 i protokoll nr21 om Foérenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sédkerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i
antagandet av detta beslut, som inte ar bindande for eller tillampligt pa Irland.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stallning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta beslut, som inte ar bindande for eller
tillampligt pa Danmark.

Med hansyn till den radande nodsituationen bor detta beslut trada i kraft dagen efter
det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

21

SV



SV

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Genom detta beslut faststalls provisoriska atgarder pad omradet internationellt skydd till
forman for Italien, Grekland och Ungern for att hjalpa dem att battre hantera en nddsituation

som karaktériseras av en plotslig tillstromning av tredjelandsmedborgare till dessa

medlemsstater.

Artikel 2
Definitioner

| detta beslut géller foljande definitioner:

(a)
(b)

(©
(d)

(€)

ansbkan om internationellt skydd: en ansdékan om internationellt skydd enligt

definitionen i artikel 2 h i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU"".
sOkande: en tredjelandsmedborgare eller en statslés person som har lamnat in en

ansokan om internationellt skydd som annu inte blivit féremal for nagot slutgiltigt

avgorande.

internationellt skydd: flyktingstatus och status som subsidiart skyddsbehévande
enligt definitionerna i artikel 2 e och g i direktiv 2011/95/EU.

familjemedlemmar: familjemedlemmar enligt definitionen i artikel 2 g i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013.

omplacering: 6verforing till omplaceringsmedlemsstaten av en sokande fran den
medlemsstat som enligt kriterierna i kapitel 111 i forordning (EU) nr 604/2013 &r
ansvarig for prévningen av vederbdrandes ansokan om internationellt skydd.

17

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nar
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses berattigade till internationellt skydd, fér en
enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart
skyddsbehdvande, och for innehdllet i det beviljade skyddet (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9).
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(f)

omplaceringsmedlemsstat: den medlemsstat som blir ansvarig for att prova en
sOkandes ansokan om internationellt skydd enligt férordning (EU) nr 604/2013 sedan
vederbdrande blivit foremal for omplacering till den medlemsstatens territorium.

Artikel 3
Tillampningsomrade

Omplacering ska uteslutande ske med avseende pa sokande som har lamnat in sina
ansokningar om internationellt skydd i Italien, Grekland eller Ungern och for vilka
de staterna annars skulle ha varit ansvariga enligt kriterierna for faststallande av
ansvarig medlemsstat i kapitel 111 i férordning (EU) nr 604/2013.

Omplacering enligt detta beslut ska endast tillampas med avseende pa sdékande med
en nationalitet for vilken andelen beslut om beviljande av internationellt skydd &r 75
% eller hogre, enligt de senast tillgangliga EU-omfattande uppgifterna fran Eurostat,
i forhallande till alla beslut som fattats i forsta instans angaende ansokningar om
internationellt skydd enligt kapitel 111 i direktiv 2013/32/EU®. | frdga om statsldsa
personer ska hansyn tas till det land dar vederbtrande tidigare hade hemvist.
Kvartalsvisa uppdateringar ska beaktas endast nar det géller sbkande som inte redan
har identifierats som sokande som kan omplaceras i enlighet med artikel 5.3.

18

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden
for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, s. 60).
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Artikel 4
Omplacering av sokande till medlemsstater

Sokande ska omplaceras till de andra medlemsstaterna enligt foljande:

(@) 15 600 sokande ska omplaceras fran Italien till Gvriga medlemsstaters
territorium i enlighet med bilaga I.

(b) 50 400 sokande ska omplaceras fran Grekland till 6vriga medlemsstaters
territorium i enlighet med bilaga I1.

(c) 54 000 sokande ska omplaceras fran Ungern till Ovriga medlemsstaters
territorium i enlighet med bilaga I11.

En medlemsstat far i undantagsfall, inom en manad fran ikrafttradandet av detta
beslut, anméla till kommissionen att den tillfalligt &r helt eller delvis forhindrad att
delta i omplaceringen av sokande fran den medlemsstat som drar fordel av
omplaceringen, och ska da anféra vederborligen motiverade skal som ar forenliga
med unionens grundldggande vérden enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska
unionen. Kommissionen ska beddma de skal som anforts och rikta ett beslut till
medlemsstaten i fraga. Om kommissionen anser att anmalan &r vederborligen
motiverad ska medlemsstaten under en period pa ett ar raknat fran det att dess
skyldighet att delta i en omplacering av sokande enligt detta beslut uppkom, och ska i
stallet lamna ett finansiellt bidrag till EU:s budget pa motsvarande 0,002 % av BNP;
om landet deltar delvis i omplaceringen ska bidraget minskas i motsvarande grad.
Detta bidrag ska anvandas for att finansiera stod till insatser som genomférs av
ovriga medlemsstater for att hantera krissituationen och foljderna av att den berérda
medlemsstaten inte deltar, i enlighet med bestdmmelserna i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 516/2014 av den 16 april 2014 om inrattande av asyl-,
migrations- och integrationsfonden, om andring av radets beslut 2008/381/EG och
om upphavande av Europaparlamentets och radets beslut 573/2007/EG och nr
575/2007/EG och radets beslut 2007/435/EG™. Det ska utgéra inkomst som avsatts
for sarskilda andamal enligt artikel 21.4 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for
unionens allmanna budget och om upphévande av radets forordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002°°.

Kommissionen ska anta en genomférandeakt om omférdelning av de kvoter enligt
fordelningsnyckeln som faststéllts for medlemsstater som har gjort en anmalan som
godtagits av kommissionen enligt punkt 2 till 6vriga medlemsstater, i enlighet med
den fordelningsnyckel som faststalls i bilagorna 1, 1l och Ill. Sadana
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i
artikel 13.2.

Artikel 5
Omplaceringsforfarandet

For att kunna bedriva det administrativa samarbete som kravs for att genomféra detta
beslut ska varje medlemsstat utse en nationell kontaktpunkt, vars adress de ska
meddela 6vriga medlemsstater och Easo. Medlemsstaterna ska tillsammans med
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Easo och andra berdrda organ vidta alla lampliga atgarder for att upprétta ett direkt
samarbete och ett informationsutbyte mellan behoriga myndigheter, ocksd med
avseende pa de skal som avses i punkt 7.

Medlemsstaterna ska regelbundet, och atminstone var tredje manad, ange antalet
sokande som snabbt kan omplaceras till deras territorium och all annan relevant
information.

Pa grundval av denna information ska Italien, Grekland och Ungern med hjélp av
Easo och, i tillampliga fall, de sambandsmén for medlemsstaterna som avses i punkt
8, identifiera enskilda sokande som kan omplaceras till évriga medlemsstater och
snarast mojligt 1damna alla relevanta upplysningar till kontaktpunkterna i dessa
medlemsstater. Foretrédde ska ges utsatta sokande i den mening som avses i artiklarna
21 och 22 i direktiv 2013/33/EU.

Efter godkannande fran omplaceringsmedlemsstaten ska Italien, Grekland och
Ungern snarast mojligt och i samrad med Easo fatta beslut om omplacering av varje
identifierad sokande till en specifik omplaceringsmedlemsstat och underrétta den
sokande om detta i enlighet med artikel 6.4. Omplaceringsmedlemsstaten far endast
besluta att inte godk&nna omplaceringen av en sokande om det finns rimliga skal
enligt punkt 7.

Sokande vars fingeravtryck ska tas i enlighet med de skyldigheter som faststalls i
artikel 9 i forordning (EU) nr 603/2013 far omplaceras endast om fingeravtryck har
tagits och Overforts till Eurodacs centrala system i enlighet med den férordningen.

Overforingen av den sokande till omplaceringsmedlemsstaten ska ske s& snart som
mojligt efter dagen for delgivning av beslutet om Gverfdring som avses i artikel 6.4
till den berérda personen. Italien, Grekland och Ungern ska underratta
omplaceringsmedlemsstaten om datum och tidpunkt for éverféringen samt all annan
relevant information.

Medlemsstaterna ska ha rétt att vdgra att omplacera en sokande endast om det
foreligger rimliga skél att betrakta vederbdrande som en fara for nationell sakerhet
eller allman ordning eller om det finns synnerliga sk&l att tillampa
undantagsbestammelserna i artiklarna 12 och 17 i direktiv 2011/95/EU.
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8. For genomférandet av samtliga aspekter av det omplaceringsforfarande som beskrivs
i denna artikel far medlemsstaterna fatta beslut om att utse sambandsman for Italien,
Grekland och Ungern, efter utbyte av relevant information.

9. Medlemsstaterna ska fullgéra sina skyldigheter fullt ut i 6verensstimmelse med
Europeiska unionens regelverk.

10. Foljaktligen ska Italien, Grekland och Ungern garantera identifiering, registrering
och tagande av fingeravtryck i samband med omplaceringsforfarandet, och se till att
nodvandiga resurser finns pa plats. Sokande som undandrar  sig
omplaceringsférfarandet ska uteslutas fran omplacering.

11. Det omplaceringsférfarande som foreskrivs i denna artikel ska slutforas sa snabbt
som mojligt och inte senare &n tva manader fran den tidpunkt som angetts av
omplaceringsmedlemsstaten i enlighet med punkt 2, savida inte det godkannande
fran omplaceringsmedlemsstaten som avses i punkt 4 ldamnas mindre &n 2 veckor
fore utgangen av denna tvamanadersperiod. | sadana fall far tidsfristen for att slutfora
omplaceringsforfarandet forlangas med hogst ytterligare tva veckor. Dessutom kan
denna tidsfrist vid behov forlangas med ytterligare 4 veckor om lItalien, Grekland
eller Ungern kan anfora objektiva, praktiska hinder som gor att 6verforingen inte kan
aga rum.

12. Om omplaceringsforfarandet inte har slutfors inom denna tidsfrist och om inte
Italien, Grekland eller Ungern kan enas om en skalig forlangning av tidsfristen, har
Italien, Grekland och Ungern fortfarande ansvar for att prova ansokan om
internationellt skydd i enlighet med férordning (EU) nr 604/2013.

13. Efter omplacering av den s6kande ska omplaceringsmedlemsstaten ta den sokandes
fingeravtryck och oversanda dessa till Eurodacs centrala system i enlighet med
artikel 9 i férordning (EU) nr 603/2013 och uppdatera uppgiftssammanstallningarna i
enlighet med artikel 10 och, i tillampliga fall, artikel 18 i den férordningen.

Artikel 6
Rattigheter och skyldigheter for sokande av internationellt skydd som omfattas av detta
beslut
1. Barnets bésta ska sattas i framsta rummet nar medlemsstaterna genomfor detta
beslut.
2. Medlemsstaterna ska sakerstalla att familjemedlemmar som omfattas av detta beslut

omplaceras till en och samma medlemsstats territorium.

3. Fore beslutet om omplacering av en sokande ska lItalien, Grekland och Ungern
underrétta vederborande om det omplaceringsforfarande som foreskrivs i det hér
beslutet pa ett sprak som den sékande forstar eller rimligen kan forvantas forsta.

4. Efter beslutet om omplacering av en sokande, men fore den faktiska omplaceringen,
ska Italien, Grekland och Ungern skriftligen delge den berérda personen
omplaceringsbeslutet. I beslutet ska omplaceringsmedlemsstaten anges.

5. En sokande eller person under internationellt skydd som reser in pa en annan
medlemsstats territorium &n omplaceringsmedlemsstatens, utan att uppfylla villkoren
for vistelse i denna andra medlemsstat, ska alaggas att omedelbart atervanda, och
omplaceringsmedlemsstaten ska aterta personen i fraga.
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Artikel 7
Operativt stod till Italien, Grekland och Ungern

For att hjélpa Italien, Grekland och Ungern att hantera de extrema pafrestningar pa
dessa landers asyl- och migrationssystem som orsakas av det vaxande
migrationstrycket vid deras yttre granser ska medlemsstaterna 6ka sitt operativa stéd
i samarbete med Italien, Grekland och Ungern pa omradet for internationellt skydd
genom relevanta verksamheter som samordnas av Easo, Frontex och andra berorda
organ, sarskilt genom att efter behov tillhandahalla nationella experter for féljande
stodverksamheter:

(@ Kontroll av tredjelandsmedborgare som anlénder till Italien, Grekland och
Ungern, inklusive tydlig identifiering, tagande av fingeravtryck och
registrering samt, i tillampliga fall, registrering av deras anstkningar om
internationellt skydd och, pa begdran av Italien, Grekland och Ungern,
inledande handlaggning av dessa.

(b) Tillhandahallande av information och sarskilt stéd som sokande eller
potentiella sokande som kan komma i fraga for omplacering enligt detta beslut
kan ha behov av.

(c) Forberedelse och organisering av atersandandeinsatser med avseende pa
tredjelandsmedborgare som inte har ansokt om internationellt skydd eller vars
ratt att stanna pa statens territorium har upphort.

Utdver sadant stod som avses i punkt 1 ska Italien, Grekland och Ungern, for att
underlatta genomforandet av alla steg i omplaceringsforfarandet, vid behov erhalla
sarskilt stod genom relevanta verksamheter som samordnas av Easo, Frontex och
andra berorda organ.

Artikel 8
Kompletterande atgarder som ska vidtas av Italien, Grekland och Ungern

Italien och Grekland ska, mot bakgrund av de skyldigheter som anges i artikel 8.1 i
beslut [YZY/2015] av den [date] 2015 om inréttande av en tillfallig och extraordinér
omplacering fran Italien och Grekland till andra medlemsstater av personer som ar i
klart behov av internationellt skydd, senast [a month from the entry into force of this
decision] meddela en uppdaterad fardplan som tar hansyn till behovet av att
sékerstélla ett korrekt genomfdrande av detta beslut.

Ungern ska den dag da detta beslut trader i kraft lagga fram en fardplan for
kommissionen som ska omfatta lampliga atgarder pa omradet asyl, inledande
mottagande och atersandande for att forstarka kapaciteten, kvaliteten och
effektiviteten i deras system pa dessa omraden samt atgarder for att sékerstalla en
korrekt tillampning av detta beslut. Ungern ska genomfora denna fardplan i alla dess
delar.

Om Italien, Grekland eller Ungern inte fullgér en skyldighet som avses i punkt 1
eller 2 far kommissionen, efter att ha gett den berérda medlemsstaten mojlighet att
lamna synpunkter, besluta att tillfalligt upphéva tillampningen av detta beslut med
avseende pa den medlemsstaten under en period av hogst tre manader.
Kommissionen far fatta beslut en gang om att forlanga upphavandet med ytterligare
hogst tre manader. Ett sddant upphdvande ska inte paverka overféringar av sokande
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som redan har pabdrjats efter godkannande av omplaceringsmedlemsstaten i enlighet
med artikel 5.4.

Artikel 9
Ytterligare nodsituationer

| handelse av en nodsituation med en plotslig tillstromning av tredjelandsmedborgare till en
medlemsstat far radet, pa forslag fran kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet,
besluta om provisoriska atgarder till forman for den berérda medlemsstaten i enlighet med
artikel 78.3 i fordraget. Sadana atgarder far vid behov inbegripa ett upphavande av den
medlemsstatens deltagande i omplaceringsforfarandet enligt detta beslut samt eventuella
kompensationsatgarder for Italien, Grekland och Ungern.

Artikel 10
Ekonomiskt stod

1. For varje person som omplaceras i enlighet med detta beslut ska
(@) omplaceringsmedlemsstaten erhalla ett engangsbelopp pa 6 000 euro,
(b) Iltalien, Grekland och Ungern erhalla ett engangsbelopp pa 500 euro.

2. Detta ekonomiska stod ska genomforas genom tillampning av forfarandena i artikel
18 i forordning (EU) nr 516/2014. Genom undantag fran de arrangemang for
forfinansiering som faststéalls i foérordning (EU) nr 514/2014 ska medlemsstaterna
under 2016 erhalla ett forfinansieringsbelopp motsvarande 50 % av det totala belopp
som de ska tilldelas enligt detta beslut.

Artikel 11
Samarbete med associerade stater

Med bistand av kommissionen far bilaterala avtal ingas mellan a ena sidan Italien,
Grekland och Ungern och, & andra sidan, Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz
om omplacering av sokande fran Italiens, Greklands och Ungerns territorium till
dessa staters territorium. De centrala inslagen i detta beslut, sarskilt de som ror
omplaceringsforfarandet och de sokandes réattigheter och skyldigheter, ska
vederborligen beaktas i dessa avtal.

Artikel 12
Rapportering

P& grundval av den information som tillhandahalls av medlemsstaterna och de
berérda organen ska kommissionen en gang i halvaret rapportera till radet om
genomforandet av detta beslut.

Kommissionen ska darutéver en gang i halvaret rapportera till radet om
genomfdrandet av den fardplan som avses i artikel 8, pa grundval av information fran
Italien, Grekland och Ungern.

Artikel 13
Kommittéforfarande
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1. Kommissionen ska bitrddas av den kommitté som avses i artikel 44 i
forordning 604/2013. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari
2011 om faststéllande av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll
av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter?'.

2. Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 14
Ikrafttradande

Detta beslut tréder i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Det ska tillampas till och med den [24 months from the entry into force].

Det ska tillampas pa personer som anlander pa italienskt, grekiskt eller ungerskt
territorium fran och med den [exact date of entry into force] till och med den [exact
date of entry into force plus 24 months], liksom pa sokande som anlant till dessa
medlemsstaters territorium fran och med den [1 month before the entry into force of
this Decision] och framat.

Utféardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

21

EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.

29

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	1.1. En europeisk migrationsagenda
	1.2. Tillämpning av artikel 78.3 i fördraget med avseende på Italien och Grekland

	2. FÖRSLAGETS RÄTTSLIGA ASPEKTER
	2.1. Sammanfattning av den föreslagna åtgärden
	2.2. Rättslig grund
	2.3. Subsidiaritetsprincipen
	2.4. Proportionalitetsprincipen
	2.5. Konsekvenser för de grundläggande rättigheterna
	2.6. Budgetkonsekvenser


