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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
1.1. Eurdpai migréacios stratégia

2015. majus 13-a4n az Eurdpai Bizottsag atfogd eurdpai migraciés stratégiat’ mutatott be,
melyben felvdzolta egyrészt azokat az azonnali intézkedéseket, amelyeket a Bizottsag
javasolni fog a Foldkozi-tenger medencéjében kialakult valsaghelyzet kezelése érdekében,
masrészt azon kozép- és hosszu tavl kezdeményezéseket, amelyek elfogadasa sziikséges a
migraci6 minden tekintetben hatékonyabb kezelését szolgald strukturalis megoldasok
kialakitasahoz.

Az azonnal intézkedések részeként a Bizottsag bejelentette, hogy majus végéig mechanizmust
fog javasolni az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ vagy
Szerz6dés) 78. cikkének (3) bekezdese szerinti  szilkséghelyzeti reagaléo  rendszer
jelenleg minden korabbinal nagyobb nyomassal kénytelenek szembenézni, és hogy az érkezék
nagy szama miatt mar jelenleg is pattanasig feszilt a leginkabb érintett tagallamok fogadasi és
feldolgozasi kapacitasa. A stratégidban egyben bejelentésre keriilt, hogy a 78. cikk
(3) bekezdésének alkalmazasara iranyuld javaslat magaban fog foglalni egy, az egyértelmiien
nemzetkdzi védelemre szoruld személyekre vonatkozd ideiglenes elosztasi mechanizmust
annak érdekében, hogy minden tagallam meltanyos és kiegyensulyozott mértékben vegyen
részt ebben a kozos erdfeszitésben. A stratégia melléklete tartalmaz egy elosztasi kulcsot,
mely az ott megjeldlt szempontokon alapul (GDP, a népesség létszama, munkanélkiliségi
rata, valamint a korabbi menedékkérdk és letelepitett menekiiltek szama).

A dokumentum felhivja a figyelmet arra, hogy a jelenlegi foldkozi-tengeri valsagra adott
gyors reakcionak mintaul kell szolgédlnia az EU jovdbeni valsagokra adott valaszlépéseihez a
kozos kiils6 hatar barmely olyan — keleti, nyugati, északi vagy déli — szakaszan, amely
nyomas ala kerdl.

1.2. A Szerzodés 78. cikke (3) bekezdésének alkalmazasa Olaszorszag, Gordgorszag
és Magyarorszag tekintetében

A k06z6s menekiiltigyi politika részeként a Szerzédés 78. cikkének (3) bekezdése konkrét
jogalapot biztosit a szilkséghelyzetek kezelésére. A rendelkezés lehetévé teszi, hogy a Tanacs
az EurOpai Bizottsag javaslata alapjan, az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciét
kovetden atmeneti intézkedéseket fogadjon el az érintett tagallam vagy tagallamok érdekében,
ha egy vagy tobb tagallam olyan sziikséghelyzettel szembesul, amelyet harmadik orszagok
allampolgarainak hirtelen bearamlasa jellemez. A 78. cikk (3) bekezdése altal eldiranyzott
atmeneti intézkedések kivételes jellegliek. Alkalmazasukra csak akkor keriilhet sor, ha a
tagallam vagy tagallamok menekiiltiigyi rendszerében a harmadik orszagok allampolgarainak
hirtelen bedramldsa altal kivaltott problémak siirgdssége és sulyossaga elér egy bizonyos
fokot.

Az eurépai migracids stratégia, az Eurdpai Tanacs 2015. aprilisi és juniusi nyilatkozatai',
valamint az Eurdpai Parlamentnek a foldkozi-tengeri terségben bekovetkezett tragédiak

Az Eurdpai Tanacs 2015. aprilis 23-i rendkiviili Glésén elfogadott nyilatkozat, EUCO 18/15; az Eurdpai
Tanécs 2015. junius 25-26-i (ilésén elfogadott tanacsi kovetkeztetések, EUCO 22/15.
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kapcsan sziiletett allasfoglalasa’ egyarant foglalkozik a leginkabb érintett tagallamok konkrét
¢s siirgds sziikségleteivel és a tagallamok kozotti szolidaritas erdsitésének sziikségességével,
és konkreét intézkedéseket javasol a leginkabb érintett tagallamok tdmogatasara.

2015. jalius 20-an a Tanacs megallapodott az egyértelmiien nemzetkozi védelemre szoruld
személyek Olaszorszaghdl és Gorogorszaghdl mas tagallamokba torténd athelyezésére
szolgald ideiglenes ¢és rendkiviili mechanizmusrdl sz6l6 hatarozattervezetben kovetendd
altalanos megkozelitésrél®. A tagallamok korményainak a Tandcs keretében iilésezd
képvisel6i ugyanazon a napon — az egyes tagallamok sajatos helyzetét is figyelembe véve —
konszenzussal allasfoglalast fogadtak el 40 000, egyértelmiien nemzetkozi védelemre szoruld
személy Gorogorszagbol €s Olaszorszagbol torténd athelyezésérdl. Az elkovetkezd két év
soran Olaszorszaghol 24 000 személy, Gordgorszaghol pedig 16 000 személy athelyezésére
fog sor kertlni.

A Tanacsbhan sziiletett megallapodas 6ta sulyosbodott a FOldkOzi-tenger k6zépsé és keleti
térségében a migracids helyzet. A nyari honapok alatt a migransok és menekiltek aramlasa
tobb mint kétszeresére duzzadt, ami Uj szlkseghelyzeti &thelyezési mechanizmus
alkalmazasat teszi indokolttd az Olaszorszagra, Gorogorszagra és Magyarorszagra nehezedd
nyomas enyhitése érdekében. A tagallamokba 2015. januar 1. és julius 31. kozott
szabalytalanul belép6 harmadik orszagbeli allampolgarok — koztiik a latszolag egyértelmiien
nemzetkozi védelemre szorul6k — szamara vonatkozo statisztikai informaciok megerdsitik az
Olaszorszagot és Gordgorszagot ennek kovetkeztében érd migracidos nyomast, és az adatok
alapjan az a kép rajzolodik ki, hogy a belépok a magyar—szerb hataron keresztiil haladnak &t
Eurdpan, minek eredményeként Magyarorszagra kivételes nyomas nehezedik.

A Frontex 2015. januér 1. és augusztus 30. kozotti id6szakra vonatkozo adatai szerint az EU
hatarainak szabalytalan atlépésére 99 %-ban a Foldkozi-tenger kozépso és keleti részén és a
Nyugat-Balkanon at vezetd utvonalakon keriilt sor. A Frontex adatai azt is mutatjak, hogy a
2015-ben eddig észlelt 6sszes szabalytalan hataratlépés tébb mint 30 %-a a nyugat-balkani
utvonalon tortént, és az emberek tilnyomo tobbsége GoOrogorszag kiilsd hatdran keresztiil
lepett be az EU teriiletére. A Foldkozi-tenger kozépsé részén at vezetd utvonalon érkezok
tobbsége Sziriabol és Eritredbol szarmazd migrans, akik elismerési aranya els6é fokon tobb
mint 75 % az Eurostat 2015 elsé negyedévére vonatkoz6 adatai szerint. A Foldkozi-tenger
keleti részen és a Nyugat-Balkanon at vezet6 ttvonalon érkezé migransok tobbsége szintén
szir és afgan.

A Foldkozi-tenger keleti partszakasza mentén 2015 juliusaban és augusztusdban dramaiva
fokozodott a helyzet: csak e két honap alatt tébb mint 137 000 irregularis migranst észleltek,
akik az Egei-tenger északkeleti részén, a Dodekanészosz-szigetcsoportnal (kiilondsen Kosz és
Leszbosz szigeténél), valamint a gorog-torok hataron keresztil léptek be Gordogorszag
teriiletére. Ugyanebben az id6szakban Olaszorszag tobb mint 42 000, a FOldkozi-tenger
kozépso részén at érkezd irreguldris migrans érkezésének volt tanuja, Magyarorszagra pedig
78 472 irreguléris migrans lépett be a magyar—szerb hatéaron.

Gorogorszagban 2015. januar 1. és jalius 31. kozott 7 475 nemzetkozi védelem iranti kérelmet
nyujtottak be. Ez 30 %-os novekedésnek felel meg a 2014 ugyanezen idészakaban benytjtott
kérelmek szamahoz viszonyitva (5740). Ugyanezen idészak alatt Olaszorszagban 39 183,
Magyarorszagon pedig 98 072 nemzetkdzi védelem iranti kérelmet nydjtottak be, ami 2014-
hez képest 27 %-o0s (30 755), illetve 1290 %-os (7 055) ndvekedésnek felel meg.

2 P8_TA(2015)0176, 2015. 4prilis 28.
3405. Bel- és Igazsagugyi Tanacs — 11097/15. szamu tanacsi dokumentum.
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A 2015 kezdetétdl a nyugat-balkéani Gtvonalon Magyarorszagra érkezett embercsoport
demografiai dsszetételében bekovetkezett valtozas, csakigy mint az érkezdk szdmanak a nyari
honapokban bekovetkezett ugrasszeri novekedése azt jelzi, hogy egy uj, a 78.cikk
(3) bekezdése szerinti szukséghelyzet alakult ki. Az ezen az tutvonalon érkezd szirek
szamanak jelent6s novekedése arra utal, hogy minden valésziniiség szerint nemzetkozi
védelemre szoruld személyek dramlésardl van sz6. A szdmok rovid id6 alatt bekovetkezett
exponencidlis novekedése egyuttal akadalyozza azt, hogy Magyarorszag elSteremtse a
jelenlegi igényeknek megfeleld befogadasi kapacitas €s menekiiltiigyi eljarasok biztositasahoz
szlikséges forrasokat. A Bizottsag ezért a Menekdiltligyi, Migracios és Integracios Alapbol,
valamint a Belsé Biztonsagi Alapbdl siirgdsségi segélyt itélt oda Magyarorszagnak.
Magyarorszag akut sziikséghelyzete ellenére az Ausztria és Németorszag felé torténd
tovabbhaladas az uralkodé tendencia, azaz Magyarorszag tranzitorszagga valt a legtdbb olyan
migrans szamara, akik nem kivanjak a kérelmezési eljaréast folytatni, vagy egyéltalan nem
nydjtanak be nemzetkdzi védelem iranti kérelmet Magyarorszagon. Hasonlé migracios
tendenciak figyelhetfk meg Gordgorszagban és Olaszorszdgban is. A hdrom tagallam &ltal
tapasztalt folyamatos migraciés nyomasra valo tekintettel, valamint mivel az EU kiilsd
hatdraihoz érkezd személyek az Olaszorszagba, Gordgorszagba és Magyarorszagra valo
megérkezésiikkor uralkodé allapotok jelentette kihivasok miatt tdbbségikben masutt keresnek
védelmet, tovabbi athelyezési intézkedés tiinik indokoltnak.

Olaszorszag és Gorogorszag foldrajzi helyzete és a kozvetlen szomszédsagukban talalhatd
régioban zajlo konfliktusok a kozeljovOben a tobbi tagallamnal tovabbra is sebezhetdbbé
teszik ezt a két orszagot, és a teriletiiket ér6 migracios aramlatok minden eddiginél nagyobb
méreteket Oltenek. Menekiiltiigyi rendszereik meglévd strukturalis hidnyossagaihoz a
megndvekedett migracids nyomas e kiilsé tényezdi is tarsulnak, igy egyre kérdésesebbé valik,
hogy megfeleléen tudjak-e kezelni ezt a nagy nyomast.

A jelenlegi olaszorszagi és gorogorszagi migracios helyzet ezért egyedi az EU-n belill, és a
nemzetk6zi védelem iranti kérelmek feldolgozasara, valamint az egyértelmiien nemzetkozi
védelemre szoruld személyeknek nyujtandd megfeleld befogadasi feltételek és integrécios
kilatasok eléteremtésére szolgdld kapacitdsukra nehezedé nyomds megkoveteli, hogy az
0sszes tobbi tagallam tanusitson szolidaritast.

A Bizottsag ezutdn is szorosan figyelemmel Kkiséri a migracios &ramlésok alakulasat
valamennyi tagallamban. Ezért a jovOben hasonld intézkedések alkalmazasara keriilhet sor
azon tagallamok tekintetében, amelyek harmadik orszdgok &llampolgérainak hirtelen
bearamlasdval jellemzett sziikséghelyzettel szembesiilhetnek. Kiilonosen azok a jovobeli
lehetséges intézkedések tartoznak ide, amelyekre a kelet-ukrajnai helyzet tovabbi romlasa
eseten lehet szamitani.

Az uniods intézmények €s a legfontosabb szereplok mar nagy vonalakban kifejtették a téméaval
kapcsolatos  véleményiiket. 2015. aprilis 23-i  nyilatkozatdban az Eurdpai  Tanacs
kotelezettséget vallalt annak megvizsgaldsara, hogy milyen lehetdségek nyilnak a tagallamok
kozott Onkéntes alapi  siirgdsségi  athelyezések szervezésére. 2015. aprilis 28-i
allasfoglalasaban az Eurdpai Parlament felkérte a Tanécsot, hogy komolyan fontolja meg a
Szerzddés 78. cikke (3) bekezdésének alkalmazésat.

Az UNHCR* felkérte az EU-t, hogy vallaljon kotelezettséget az EU-n beliili — elsésorban
Gorogorszagot és Olaszorszagot segitd — szolidaritasi eszkdzok elfogadasara, egyebek mellett
a tengerbdl kimentett sziriai menekiiltek kiilonb6z6 eurdpai orszagokba torténd, méltanyos

Az UNHCR 2015. marciusi javaslatai az FEuropaba jelenleg és a jovében tengeren ¢érkezd
menedékkérdk, menekiiltek és migransok helyzetének kezelésére:
http://www.refworld.org/docid/55016bal4.html
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elosztasi rendszeren alapuld athelyezése révén. A nem kormanyzati szektor szerepldi is
kifejtették a nemzetkdzi védelemre szoruld személyek athelyezésének kérdésével kapcsolatos
allaspontjukat”.

2. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
2.1. A javaslat 6sszefoglalasa

A javaslat célja, hogy a nemzetkdzi védelem teriilletén dtmeneti intézkedéseket allapitson meg
Olaszorszag, Gorogorszag és Magyarorszag erdekében azért, hogy képessé tegye Oket azon
jelenlegi helyzet hatékony kezelésére, amelyet harmadik orszagok A&llampolgarainak e
tagallamok teriiletére irdnyuld, azok menekiiltiigyi rendszereit nyomas ald helyezd jelentds
bearamlasa jellemez.

Az e hatarozatban elbiranyzott intézkedések a 604/2013/EU rendelet 13. cikkének
(1) bekezdésében meghatarozott feltételtdl, valamint a rendelet 21., 22. ¢és 29. cikkében
meghatarozott eljarasi 1épésektdl — koztiikk a hataridokt6l — valo ideiglenes eltéréssel jarnak.
A 604/2013/EU rendeletben meghatarozott jogi és eljarasi biztositékok — ideértve a hatékony
jogorvoslathoz val6 jogot — azonban alkalmazandok maradnak az e hatarozat hatalya ala
tartozo kérelmezok tekintetében.

A 78.cikk (3) bekezdésének megfeleloen az érintett tagallam érdekében elfogadhatd
intézkedéseknek atmeneti jellegiinek kell lennilik. Ugyanakkor annak érdekében, hogy az
elfogadott intézkedések tényleges gyakorlati hatassal jarjanak, és valodi tamogatast
jelentsenek  Olaszorszagnak, Gorogorszagnak és Magyarorszagnak a  migransok
bearamlasanak kezeléséhez, ezen intézkedések idGtartama nem lehet tGlzottan rovid. Ezért azt
javasoljuk, hogy az e javaslatban el6irdnyzott atmeneti intézkedések e hatarozat
hatalybelépésétdl szamitott 24 honapig legyenek alkalmazandok.

Az e javaslatban el6iranyzott atmeneti intézkedések elsésorban azon nemzetkozi védelmet
kérelmezd személyeknek Olaszorszagbol, Gorogorszagbol ¢és Magyarorszagbol mas
tagallamokba torténd athelyezésével kapcsolatosak, akik els6 megkozelitésben egyértelmiien
nemzetkozi védelemre szorulnak.

Az athelyezend6 személy kérelmének megvizsgalasaért e masik — a javaslatban az
»athelyezési céltagallam” kifejezéssel jelolt — tagéllam lesz felelds. A  kérelmek
megvizsgalasa a 2011/95/EU irdnyelvben és a 2005/85/EK iranyelvben, valamint
2015. jalius 20-t6l a 2005/85/EK iranyelv helyébe 1ép6 2013/32/EU irdnyelvben rogzitett
szabalyok szerint fog torténni. A  befogadédsi feltételek meghatarozdsa a
2003/9/EK iranyelvben, valamint 2015. julius 20-t6l a 2003/9/EK iranyelv helyébe 1ép6
2013/33/EU iranyelvben rogzitett szabalyok szerint torténik majd.

A javaslat szadmszerli célt hatdroz meg az Olaszorszagbol, Gorogorszagbdl ¢és
Magyarorszagrol athelyezendé kérelmezok tekintetében (15 600, 50 400, illetve 54 000),
mellékleteiben pedig egy-egy elosztasi kulcsot tartalmaz az e harom orszagh6l mas
tagallamokba 4thelyezendé kérelmezdk szaméanak meghatarozasara. Az Olaszorszag,
Gorogorszag és Magyarorszdg kozotti megosztas alapja az ezen orszagok hataréat
szabalytalanul atlép6, egyértelmiien nemzetk6zi védelemre szoruld Gsszes személy szdmanak
aranya. Ez a szam tikrézi a 2015 soran, de kiléndsen juliusban és augusztusban
Magyarorszagon, valamint 2015 juliusdban és augusztusaban Gordgorszagban tortént

Lasd példaul az ECRE 2015. &prilis 23-i tizpontos tervét a tengeri halalesetek megel6zésére:
WWW.€ecre.org.
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szabalytalan hataratlépések szamanak ugrasszerii megnovekedését, valamint az idén juliusban
¢s augusztusban folyamatosan magas olaszorszagi szdmokat is. A javaslat szerint célszer(i
lenne, ha Olaszorszag, Gorogorszag €s Magyarorszag athelyezési céltagallamként nem venne
részt a programban. Az Olaszorszagbol, Gorogorszaghol és Magyarorszagrol athelyezendo,
0sszesen 120 000 kérelmez6 az Olaszorszagba és Gordgorszagba 2015 juliusa és augusztusa
kozott, Magyarorszagra pedig 2015 soran szabdlytalanul belépett, egyértelmiien nemzetkdzi
védelemre szoruld Osszes személy megkozelitéleg 62 %-anak felel meg. Magyarorszag
esetében a javaslat 54 000 nemzetkozi védelmet kérelmez6 athelyezésére iranyul, mivel idén
julius végéig 98 072 kérelmet nydjtottak be Magyarorszagon. igy az e hatarozatban javasolt
athelyezési intézkedés méltanyos tehermegosztast jelent egyrészrdl Olaszorszag, Gorogorszag
€s Magyarorszag, masrészrol a tobbi tagallam kozott.

A javaslat ugy rendelkezik, hogy ha valamely tagallam kivételes kortlmények kozott az
Unionak az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés 2. cikkében rogzitett alapvetd értékeivel
Osszeegyeztethetd, megfeleld indoklassal arrdl értesiti a Bizottsagot, hogy ideiglenesen
egyaltalan nem vagy csak korlatozottan tud részt venni a kérelmezOk athelyezésében, akkor
egy évre a GDP-je 0,002 %-anak megfeleld 0sszegli pénziigyi hozzajarulast kell befizetnie az
uniods koltségvetésbe az Osszes tobbi unids tagallam azon erdfeszitéseinek finanszirozasara,
amelyeket a valsaghelyzet rendezésére, valamint az adott tagdllamnak az athelyezési
folyamatbdl val6 kimaradasa okozta kovetkezmények kezelésére tesznek. Az athelyezésben
valé korlatozott részvétel esetén az emlitett 6sszeg aranyosan csokken. Az 06sszeg cimzett
bevételként a Menekdiltligyi, Migracids és Integracios Alaphoz kerdil.

Gondoskodni Kkell arrdl, hogy a kilénds nyomasnak Kitett tagallamokkal az athelyezendd
szemelyek szdma tekintetében vallalt szolidaritas mértéke ne valtozzon. Ezért ha egy tagallam
értesitést nyQjt be, amelyet a Bizottsag elfogad, az adott tagallamra vonatkozo6an az elosztasi
kulcs alapjan eléiranyzott athelyezéseket a tobbi tagallam kdzott osztjak szét.

Annak érdekében, hogy az athelyezések végrehajtasa akkor is egységes feltételek szerint
torténjen, ha egy vagy tobb tagdllam nem vesz részt a kérelmezok athelyezésében, a
Bizottsagra végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni. Ezeket a hataskoroket a Bizottsag
végrehajtasi hataskoreinek gyakorlasdra vonatkozo tagallami ellenérzési mechanizmusok
szabalyainak és altalanos  elveinek  megallapitasardl  sz6lo, 2011. februar 16-i
182/2011/EU eurodpai parlamenti és tanacsi rendeletben foglaltak szerint kell gyakorolni.
Tekintettel arra, hogy az Ujraosztds a 182/2011/EU rendelet 2. cikke (1) bekezdésének
a) pontja szerinti jelentds kovetkezményekkel jar, az athelyezésébdl kimaradd tagallam(ok)
szamara az elosztasi kulcs alapjan elbiranyzott athelyezéseket vizsgalobizottsagi eljaras
keretében kell Ujraosztani a tobbi tagallam kozott.

Az e hatdrozatban megallapitott athelyezési eljaras alkalmazési kore két tekintetben
korlatozott.

ElGszor is a javaslat szerint csak azon kérelmezok esetében kell alkalmazni ezt a hatarozatot,
akik els6 megkozelitésben egyértelmiien nemzetkdzi védelemre szorulnak. E javaslat
meghatarozdsa szerint ezek az olyan allampolgarsaggal rendelkezd kérelmezdk, amelyek
vonatkozasaban az Eurostat altal megallapitott, unids szintii atlagos elismerési arany 75 %
feletti.

Masodszor a javaslat szerint ez a hatdrozat csak azokra a kérelmezdkre vonatkozik, akik
tekintetében a 604/2013/EU rendelet atvételre vonatkozo feltételeivel dsszhangban foszabaly
szerint Olaszorszag, Gordgorszag vagy Magyarorszag lenne a felel6s tagallam. Ez biztositja,
hogy a 604/2013/EU rendelet maradjon alkalmazandd az Olaszorszagban, Gérdgorszagban és
Magyarorszagon tartdzkodo azon kérelmezok tekintetében (ideértve azokat is, akik esetében
az elismerési arany 75 % feletti), akiknek vonatkozasaban a rendeletben megallapitott
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valamely objektiv feltétel alapjan (példaul egy masik tagallamban tartézkodd csaladtagokra
tekintettel) egy masik tagallam lenne felelds. Ezért e kérelmezdk mas tagallamoknak vald
atadasara a 604/2013/EU rendelet alkalmazasaval, nem pedig az e javaslatban elGiranyzott
atmeneti rendelkezések részeként fog sor kertlni. Ugyanakkor a 604/2013/EU rendelet azon
szemelyek vonatkozésaban is alkalmazand6 marad, akiket a jelenlegi program alapjan nem
helyeztek at, és akiket a tobbi tagallam visszakuldhet Olaszorszagba vagy Magyarorszagra. Ez
utobbi szempontbdl mas a helyzet Gorogorszagot illetden, ahol jelenleg a tagallamok
felfiiggesztették a dublini eljaras keretében torténd, Gorogorszagba iranyulo atadasokat; ezzel
az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak M.S.S. kontra Belgium és Gordgorszag ligyben hozott
itéletét hajtottak végre, amelyet az Eurdpai Unio6 Birdsaganak N.S. kontra Egyesult Kiralysag
tigyben hozott dontése kovetett, mely utdbbi megerdsitette, hogy a menekdiltligyi eljarast és a
menedékkérdk befogadasanak feltételeit illetden rendszeres zavarok tapasztalhatok
Gorodgorszagban.

A javaslat egyszerii athelyezési eljarast allapit meg az érintett személyek athelyezési
céltagallamba irdnyulé gyors atadasanak biztositasa érdekében. E hatarozat végrehajtasa
céljabol mindegyik tagallamnak ki kell jelélnie egy nemzeti kapcsolattartd pontot, és annak
adatait kozolnie kell a tobbi tagallammal, valamint az Eurdpai Menekultigyi Tamogatasi
Hivatallal (EASO).

A tagallamoknak rendszeres idékozonként jeleznitik kell a teriiletiikre athelyezhetd
kérelmezdk szamat. Olaszorszag, Gorogorszag €s Magyarorszag az EASO — valamint adott
esetben a tagallami 0sszekotd tisztviselok — segitségével ennek alapjan azonositja, hogy mely
egyéni kérelmezok helyezhetdk at mas tagallamokba. Ennek soran elsGbbséget kell biztositani
a kiszolgaltatott helyzetben 1év0 kérelmezdknek. Az athelyezési céltagallam jovahagyasat
kovetden Olaszorszagnak, Gordgorszagnak vagy Magyarorszagnak hivatalos hatarozatot kell
hoznia a kérelmezd athelyezésérdl, amelyet annak tudomasara kell hoznia. A javaslat szerint
azok a kérelmezok, akikt6l a 603/2013/EU rendelet 9. cikkében rogzitett kotelezettségek
alapjan ujjnyomatot kell venni, mindaddig nem helyezhetdk at, amig ujjnyomatot nem vettek
téliik. A javaslat szerint tovabba a tagdllamok fenntartjdk a jogot azon kérelmezdk
athelyezésének megtagadasara, akikkel kapcsolatban nemzetbiztonsagi vagy kozrendi
aggalyok allnak fenn. A javaslat Ggy rendelkezik, hogy minden eljarasi 1épést a lehetd
leghamarabb el kell végezni, és a kérelmezd atadasara legkésébb két honappal azt kovetden
mindenképpen sort kell keriteni, hogy az athelyezési céltagallam kozdlte a gyorsan
athelyezhet6 kérelmezok szamat; e hataridé indokolt esetben két héttel meghosszabbithato az
athelyezési céltagallam tekintetében, indokolt gyakorlati akadalyok fennallasa esetén pedig
négy héttel Olaszorszag, Gordgorszag és Magyarorszag tekintetében.

A javaslat az athelyezés mellett a helyszinen nyujtandé egyéb tdmogatasi intézkedéseket is
meghatéroz Olaszorszag, Gorogorszag és Magyarorszag szamara. Igy a javaslat eliranyozza,
hogy a tobbi tagallam novelje az Olaszorszagnak, Gordgorszagnak és Magyarorszagnak — az
EASO és a tobbi érintett igyndkseg koordinalasaval — nydjtott tamogatést. A cél e harom
tagallamnak nyujtott segitség kilonosen a kérelmek vizsgalata és feldolgozasuk kezdeti
szakaszai, valamint az e javaslat szerinti athelyezési eljards végrehajtasa terén (kilonos
tekintettel az érintetteknek nyujtott tajékoztatasra és célzott segitseégnydjtasra, valamint az
atadasok végrehajtasanak gyakorlati kérdéseire).

A javaslat tovabba emlékeztet arra a kotelezettségre, hogy Olaszorszag és Gordgorszag
folyamatosan frissitse, Magyarorszag pedig mutassa be a Bizottsagnak azt az Utemtervet,
amely az e hatdrozat megfeleld alkalmazasat biztositd intézkedések mellett megfeleld
intézkedéseket tartalmaz a menekiiltiigy, az elsé fogadas és a visszatérés teriiletén, valamint
az e teriileteken mikodé rendszereik kapacitasanak, mindségének és hatékonysaganak
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fokozasa tekintetében. A javaslat altal eldiranyzott lehetdség szerint bizonyos koriilmények
fennallasa esetén a Bizottsag felfliggesztheti e hatarozat alkalmazasat.

A javaslat konkrét garancidkat és kotelezettségeket allapit meg a masik tagallamba athelyezett
kérelmezdk tekintetében. A javaslat meghatarozza az athelyezési eljarasra vonatkozo
tajekoztatdshoz valo jogot, az athelyezési hatarozatrél valo értesitéshez valé jogot (mely
hatarozatban meg kell jel6Ini az athelyezés konkrét céltagallamat), valamint a csaladtagokkal
azonos tagallamba torténd athelyezés jogat. A javaslat tovabbd emlékeztet arra, hogy az
athelyezési céltagallamra vonatkoz6é dontés meghozatalakor elsddlegesen a gyermek
mindenek felett allo érdekét kell szem el6tt tartani. Ez egyebek mellett magaban foglalja,
hogy Olaszorszag, Gorogorszag €s Magyarorszag koteles jelezni a tobbi tagallam felé, ha az
athelyezend6 kérelmez6 kisér6 nélkiili kiskoru, és — azzal a tagallammal egyutt, amely jelezte,
hogy kész befogadni a kiskorut — kotelesek biztositani, hogy az athelyezés eltt elvégezzék a
gyermek mindenek felett &ll6 érdekének értékelését, dsszhangban az ENSZ Gyermekjogi
Bizottsaganak 14/2013. szamd, a gyermekek azon jogardl sz6l6 altalanos magyarazataval,
hogy elssorban mindenek felett all6 érdekiiket vegyék figyelembe®. A javaslat emlékeztet a
jelenleg alkalmazand6é uni6s jogon alapuléd éathelyezési program hatalya ala tartozd,
nemzetkdzi védelmet kérelmezd vagy abban részesiilé személyek masodlagos mozgésanak,
vagyis annak az esetnek a kdvetkezményeire, amikor e személyek engedély nélkil Iépnek be
a felelds tagéallamtol (ez esetben az athelyezési céltagallamtol) eltérd, masik tagallam
tertletere.

A javaslat emlékeztet a Szerzédés 78. cikkének (3) bekezdésébdl eredd lehetdségre, miszerint
a Tanacs a Bizottsadg javaslata alapjan, az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciét
kovetéen atmeneti intézkedéseket fogadhat el egy — Olaszorszagon, Gordgorszagon és
Magyarorszagon Kivili — tagallam érdekében, ha az harmadik orszagok allampolgarainak
hirtelen bearamlasa kdvetkeztében hasonld szilkséghelyzetbe kertl. Ez kulondsen a kelet-
ukrajnai helyzet tovabbi sulyosbodasa esetén valhat szilkségessé. A javaslat szerint ilyen
intézkedés lehet adott esetben az adott tagallam e hatarozat alapjan fennallo
kotelezettségeinek felfliggesztése.

A javaslat szerint az e hatarozatban megéllapitott athelyezési intézkedésekhez az
516/2014/EU rendelet altal létrehozott Menekultlgyi, Migracids és Integracios Alap fog
pénzligyi tdmogatast nyujtani. Ennek érdekében az athelyezési céltagallamok 6 000 EUR
atalanyosszegben részesiilnek az e hatarozat alapjan Olaszorszaghol, Gorégorszaghdl és
Magyarorszagrol athelyezett minden nemzetkdzi védelmet kérelmezd utan. E pénziigyi
tdmogatast az 516/2014/EU rendelet 18. cikkében meghatarozott eljardsok alkalmazésaval
kell végrehajtani. Az &atadas koltségeire tekintettel a javaslat gy rendelkezik, hogy
Olaszorszag, Gordgorszag és Magyarorszdg 500 EUR atalanydsszeget kap a teriiletérdl
athelyezett minden személy utan.

A javaslat el6irja, hogy a Bizottsag az Olaszorszagtol, Gordgorszagtol és Magyarorszagtol
kapott informaciok alapjan félévente tegyen jelentést a Tanacsnak e hatarozat, valamint az
utemtervek végrehajtasarol.

Végll a javaslat szerint e hatarozatot azon személyekre kell alkalmazni, akik a hatarozat
hatalybalépésének idOpontjat kovetden érkeznek Olaszorszdg, Gordgorszdg vagy
Magyarorszag tertletére. A hatarozat azon személyek esetében is alkalmazandd lesz, akik e
hatarozat hatalybalépése elott egy honappal érkeztek a szOban forgd tagallamok
valamelyikének teriletére.

http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14 ENG.pdf.
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2.2. Jogalap

A javasolt tandcsi hatdrozat jogalapja az Europai Unidé miikodésérol szold szerzddés
78. cikkének (3) bekezdése.

Az EUMSZ-hez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérdl szolo
21. jegyzékonyv rendelkezéseivel osszhangban az Egyesiilt Kiralysag és Irorszdg nem vesz
részt az EUMSZ harmadik részének V. cime alapjan javasolt intézkedések Tanacs altal
torténd elfogadasiban. Az Egyesiilt Kirdlysag és Irorszag valamely javaslatnak vagy
kezdeményezésnek a Tanacshoz vald benyujtasat kovetd harom honapon belill vagy annak
elfogadasa utan barmikor bejelentheti a Tanacsnak, hogy részt kivan venni egy ilyen javasolt
intézkedés meghozatalaban és alkalmazasaban.

Az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérdl szolo 22.jegyzokonyv rendelkezéseivel
6sszhangban Dania nem vesz részt az EUMSZ harmadik részének V. cime alapjan javasolt
intézkedések Tanacs altal torténd elfogaddsaban. Dania alkotmanyos kdévetelményeivel
dsszhangban barmikor bejelentheti a tobbi tagallamnak, hogy teljes mértékben alkalmazni
kivanja az EUMSZ V. cime alapjan elfogadott vonatkoz6 intézkedéseket.

Az Eurdpai Kozosség és lzland, Norvégia, Svajc és Liechtenstein kozott létrejott
megallapodasok értelmében ezek az orszagok is tarsultak a ,,dublini/Eurodac vivmanyokhoz”
(a 343/2003/EK rendelet helyébe lépett 604/2013/EU, valamint a 2725/2000/EK rendelet
helyébe lépett 603/2014/EU rendelethez). Ez a javaslat nem mindsiil a ,,dublini/Eurodac
vivmanyok” tovabbfejlesztésének, ezért a tarsult allamok nem kotelesek értesiteni a
Bizottsagot arrdl, hogy elfogadjadk ezt a hatarozatot annak a Tanacs altali jovahagyasat
kovetden. A tarsult allamok mindazonaltal donthetnek Ugy, hogy 6nkéntesen részt vesznek az
e hatarozat altal megallapitott atmeneti intézkedések alkalmazasaban.

2.3. A szubszidiaritas elve

Az EUMSZ-nek a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapulo térségrol szolo
V. cime e teriileteken bizonyos hataskorokkel ruhazza fel az Eurdpai Uniot. E hataskoroket az
Eurdpai Uniorol szolo szerz6dés 5. cikkével dsszhangban kell gyakorolni, vagyis csak akkor
és annyiban, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagadllamok nem tudjak
kielégitéen megvalositani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatasa miatt az
Unid szintjén jobban megvalosithatok.

A harmadik orszagbeli allampolgarok Olaszorszagba, Gordgorszagha és Magyarorszagra
torténd, a fentiekben leirt hirtelen bedramlésa altal eldidézett sziikséghelyzet jelentds nyomas
ald helyezi a harom orszdg menekiiltiigyi rendszerét és erdforrasait. Kovetkezésképpen e
személyek Olaszorszaghol, Gordgorszaghol és Magyarorszagrél méas orszagokba iranyuld
masodlagos mozgésa miatt tovabbi tagallamok is érintetté valhatnak. Egyértelmii, hogy az
egyes tagallamok intézkedései nem képesek azon kihivasok megfeleld6 moddon torténd
kezelésére, amelyekkel ezen a téren valamennyi tagallam szembesiil. Az unids szintii fellépés
ezert elengedhetetlen ezen a terdleten.

2.4, Az aranyosséag elve

Az Europai Bizottsag és az EASO altal eddig Olaszorszag, Gorégorszag és Magyarorszag
menekiiltiigyi rendszerének tamogatasa érdekében elfogadott kiilonbozo pénziigyi €s operativ
intézkedések nem bizonyultak elégségesnek a harom tagallamban jelenleg fennalld
valsaghelyzet kezelésére. Tekintettel a migransok fentiekben leirt bearamlasa altal el6idézett
helyzet slirgdsségére és sulyossagara, a tovabbi idevagd uniods fellépés melletti dontés nem
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Iépi tul a helyzet hatékony kezeléséhez sziikséges mértéket. A javaslat konkrétan arra iranyul,
hogy Olaszorszaghdl, Gorogorszaghdl, illetve Magyarorszagrdl két év alatt 15 600, 50 400,
illetve 54 000 egyértelmiien nemzetkozi védelemre szoruld kérelmez6t helyezzenek at a tobbi
tagallam teruletére. A 2015. juliusi és augusztusi iddszakot lefedd, Olaszorszagra ¢és
Gorogorszagra, valamint 2015 eddigi honapjait lefedd, Magyarorszagra vonatkozo6 statisztikai
adatok szerint az athelyezendd személyek szama Olaszorszag, Gordgorszag, és Magyarorszag
tekintetében az ezekben az orszagokban tortént szabalytalan hataratlépések teljes szama 36 %-
anak felel meg.

Az athelyezési program hatalya nem fog kiterjedni a tébbi harmadik orszagbeli allampolgarra,
fliggetlendl attél, hogy kérelmeztek-e nemzetkdzi védelmet vagy sem, és e személyek
vonatkozasaban Olaszorszag, Gorogorszag és Magyarorszag, illetve a 604/2013/EU rendelet
alapjan felelés tagallamként azonositott allam marad a felelds. Ugyanakkor az athelyezési
céltagallamok altal Olaszorszagnak, Gorogorszagnak és Magyarorszagnak nyujtott tamogatas
feltétele, hogy e harom tagallam Utemtervet nyQjtson be, és azt folyamatosan frissitse, a
Bizottsagnak pedig figyelemmel kell kisérnie az ttemterv betartasat, melyeknek Olaszorszag,
Gorogorszag és Magyarorszag altal meghozand6 konkrét intézkedéseket kell tartalmazniuk,
melyek célja, hogy ezen orszdgok menekiltiigyi és migracios rendszerei — az e javaslat
szerinti athelyezési eljaras lejarta utdn — alkalmasabbak legyenek e rendkivili nyomas
jellemezte helyzetek kezelésére.

2.5. Az alapveté jogokra gyakorolt hatas

A nemzetk6zi védelem terén Olaszorszag, Gorogorszag és Magyarorszag érdekében
elfogadott atmeneti intézkedések bevezetése kovetkeztében garantaltak lesznek az
egyértelmiien nemzetk6zi védelemre szoruld kérelmezOknek az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartaja (a tovabbiakban: Charta) altal biztositott alapvetd jogai.

E hatarozat kulonosen azzal kivanja garantalni a Charta 18. és 19. cikkeben biztositott
menedékjogot, illetve a visszakiildéssel szembeni védelmet, hogy biztositja az érintettek
szdmara a nemzetkozi védelem megadasara irdnyuldé megfeleld eljaras gyors
igénybevételének lehetdségét. Emellett azéltal, hogy e hatarozat biztositja, hogy az
érintetteket olyan tagallamnak adjak at, amely megfeleld befogadasi feltételeket €s integracios
kilatasokat tud nekik nyudjtani, garantalni kivanja a Charta 1. és 4. cikkében biztositott
méltésaghoz val6 jog, illetve a kinzéssal és az embertelen vagy megaldzé bandsmoddal és
biintetéssel szembeni védelem teljes korl tiszteletben tartasat. E hatarozat célja tovabba, hogy
a Charta 24.cikkével 6sszhangban védelmezze a gyermekek jogait, valamint a Charta
7. cikkével 6sszhangban a csalad egységéhez vald jogot.

2.6. Koltségvetési vonzatok
Ez a javaslat 6sszesen 780 000 000 EUR tovabbi kiadast jelent az unids koltségvetés szamara.

HU



HU

2015/0209 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a nemzetkozi védelem tertletén Olaszorszag, Gordgorszag és Magyarorszag érdekében
elfogadott atmeneti intézkedések megallapitasardl

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 78. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére,
mivel:

(1) A Szerzddés 78. cikkének (3) bekezdése értelmében ha egy vagy tobb tagallam olyan
sziikséghelyzettel szembesul, amelyet harmadik orszdgok allampolgarainak hirtelen
bedramlasa jellemez, a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan az érintett tagallam vagy
tagallamok érdekében atmeneti intézkedéseket fogadhat el.

2 A Szerz6dés 80. cikke értelmében az Unid hatarellendrzéssel, menekiiltiiggyel és
bevandorlassal kapcsolatos politikaira és azok végrehajtdsara a szolidaritas és a
felel6sség tagallamok kozotti igazsagos elosztidsanak elve az iranyado, és az Unid e
teriileten elfogadott jogi aktusaiban megfelel6 modon rendelkezni kell ennek az elvnek
az alkalmazasarol.

(3) A foldkozi-tengeri térségben a kdzelmultban kialakult valsaghelyzet arra inditotta az
unids intézményeket, hogy azonnal elismerjék a régidban zajlé migracios aramlasok
kiveteles voltat, és a leginkabb érintett tagallamok javara hozott konkrét szolidaritasi
intézkedéseket tett sziilkségessé. Az unids kil és belugyminiszterek 2015. aprilis 20-i
egylittes iilésén az Eurdpai Bizottsag tiz azonnali valsagkezelési intézkedésbdl allo
tervet mutatott be, mely intézkedések egyike az volt, hogy a tagallamok vallaljak a
stirgdsségi athelyezési mechanizmussal kapcsolatos lehetéségek megfontolasat.

(4)  2015. aprilis 23-i kovetkeztetéseiben az Eurdpai Tanacs tobbek kozott Ggy dontott,
hogy erdsiti a tagallamok egymas iranti szolidaritasat és a kozos feleldsségvallalast, és
egyebek mellett kotelezettséget vallalt a leginkabb érintett tagallamoknak nyujtott
siirgfsségi  segély novelésére, valamint annak megvizsgaldsara, hogy milyen
lehetéségek nyilnak a tagallamok kozott Onkéntes alapt siirgdsségi athelyezések
szervezésére, tovabba arra, hogy az Eurdépai Menekiltligyi Tamogatasi Hivatal
(EASO) csoportokat kuldjén a leginkabb érintett tagallamokba a nemzetkdzi védelem
iranti kérelmek kozos feldolgozasa, valamint ezen belll a nyilvantartasha vétel és az
ujjnyomatvétel k6zos elvégzése érdekében.

(5) 2015. aprilis 28-i allasfoglalasaban az Eurdpai Parlament ismételten hangsulyozta,
hogy az Unidnak a Foldkdzi-tengeren bekdvetkezett legutobbi tragédiakra adott
valaszat a szolidaritas és a felelosség tagallamok kozotti igazsagos elosztasara kell
alapoznia, és e teriileten fokozott eréfeszitéseket kell tennie azon tagallamok javara,
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(6)

()

(8)

(9)

(10)

(11)

amelyek akér abszolut értelemben, akar aranyosan a legnagyobb szdmi menekiiltet,
illetve nemzetk6zi védelmet kérelmez6t fogadjak.

Az Eurdpai Tanacs a 2015. junius 25-26-i lilésén tobbek kozott ugy hatarozott, hogy a
kovetkez6 harom kulcsfontossagu dimenziot kell egymassal parhuzamosan fejleszteni:
a migransok athelyezése/attelepitése; visszatérésiik/visszafogadasuk/reintegraciojuk,
valamint a szdrmazdsi és tranzitorszagokkal valo egyiittmiikodés. Tekintettel az
aktualis szlkséghelyzetre, valamint az Uni6 az iranti elhivatottsdgara, hogy
megerdsitse a szolidaritast és a feleldsségvallalast, az Eurdpai Tandcs mindenekeldtt
abban Allapodott meg, hogy Olaszorszaghdl és Gorogorszaghdl két év alatt
40 000 egyértelmiien nemzetkozi védelemre szoruldo személyt kell ideiglenesen és
rendkiviili intézkedésként athelyezni mas tagallamokba, amely miiveletben minden
tagallam részt fog venni. Az Eurdpai Tanacs szorgalmazta az erre szolgalé tanacsi
hatarozat miel6bbi elfogadasat, és leszogezte, hogy valamennyi tagallam konszenzus
atjan fog megallapodni e személyek elosztasarol, az egyes tagallamok sajatos
helyzetének figyelembevételével.

Az egyes tagallamokban kialakult sajatos helyzet elsdsorban a més foldrajzi régiokbol
kiinduld, példaul a nyugat-balkani migraciés utvonalon végbemend migracios
aramlasok eredmeénye.

2014-ben tobb tagallamban jelentds mértékben nott az orszag teriiletére érkezo
migransok — koztik a nemzetkézi védelmet kérelmezOk — szama, €s néhany
tagallamban 2015 els6 honapjaiban is folytatodott ez a helyzet. A Bizottsag siirgdsségi
pénzigyi segitséget, az EASO pedig operativ tAmogatast nyujtott tobb tagallamnak,
hogy segitsék oket a fokozddo helyzet kezeléseben.

A kilénés nyomasnak kitett tagallamok kozil — a féldkozi-tengeri térségben a
kdzelmdltban tortént tragikus események fényében — elsésorban Olaszorszagba,
Gorogorszagba és Ujabban Magyarorszagra érkeznek a migransok minden korabbinal
nagyobb hullamai (koztiik egyértelmlien nemzetkdzi védelemre szoruld kérelmezdk
is), ami jelentés nyomdast gyakorol ezen orszagok migracidos és menekiiltiigyi
rendszerére.

2015. jalius 20-an a Tanacs megallapodott az egyértelmiien nemzetkozi védelemre
szoruld személyek Olaszorszagbol ¢és GoOrdgorszagbol mas tagallamokba torténd
athelyezésére  szolgadld ideiglenes és  rendkivili  mechanizmusrol  szo6lé
hatarozattervezetben = kovetendé  altalanos  megkozelitésr6l. A tagallamok
kormanyainak a Tanacs keretében iilésezé képviseldi ugyanazon a napon — az egyes
tagallamok sajatos helyzetét is figyelembe véve — konszenzussal allasfoglalést
fogadtak el 40000, egyértelmilen nemzetkozi védelemre szoruld személy
Gorogorszagbol és Olaszorszagbol torténd athelyezésérol. Az elkovetkezo két év soran
Olaszorszaghdl 24 000 személy, Gorogorszaghol pedig 16 000 személy athelyezésére
fog sor kertlni.

Az utdbbi hetekben a kiils6 szarazfoldi és tengeri hatarok déli részén ismét erdteljesen
fokozodott a migraciés nyomas, és a GoOrogorszagba érkezd, illetve onnan utnak
indulé migransok egyre novekvé szamanak eredményeként folytatodott a migracios
aramlasnak a Foldkozi-tenger kozponti térségébdl a keleti térségébe és a
Magyarorszag felé vezetd nyugat-balkani Gtvonalra val6 athelyezddése. E helyzetre
val6 tekintettel tovabbi atmeneti intézkedéseket kell hozni az Olaszorszagra és
Gorogorszagra nehezedd menekiiltiigyi nyomas enyhitése érdekében, valamint Uj
intézkedéseket kell bevezetni Magyarorszag javara.
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Az Eurépai Uni6 Tagallamai Kiils6 Hatarain Valé Operativ Egyiittmikodési
Igazgatasért Felelés Europai Ugyndkség (Frontex) adatai szerint 2015 elsé nyolc
hoénapjaban legfoképpen a Foldkozi-tenger kozépsd és keleti részén at vezetd
atvonalakon kertlt sor az Unid hatarainak szabalytalan atlépésére. Az év eleje Ota
Olaszorszagba megkozelitéleg 116 000 migrans érkezett szabalytalan mddon
(beleértve azt a mintegy 10 000 irregularis migranst, akiket a helyi hatdsagok
regisztraltak ugyan, de a Frontex statisztikdiban még nem szerepelnek). A Frontex
idén  majusban és janiusban 34 691, illetve jdliusban és augusztusban
42 356 szabalytalan hataratlépést allapitott meg, ami 20 %-0s emelkedést jelent.
Jelent6s volt az emelkedés 2015-ben Gordgorszagban is, ahova tobb mint
211 000 irregularis migrans érkezett (beleértve azt a mintegy 28 000 irregularis
migranst, akiket a helyi hatésagok regisztraltak ugyan, de a Frontex statisztikaiban
még nem szerepelnek). A Frontex idén méajusban és juniusban 53 624, illetve juliusban
és augusztusban 137 000 szabalytalan hataratlépést allapitott meg, ami 250 %-0s
emelkedésnek felel meg. Magyarorszagon 2015 elsé nyolc hdnapjaban tobb mint
145000 szabalytalan hataratlépést allapitottak meg (beleértve azt a mintegy
3000 irregularis migranst, akiket a helyi hatdsagok regisztraltak ugyan, de a Frontex
statisztikdiban még nem szerepelnek). Idén majusban és juniusban 53 642, juliusban és
augusztusban pedig 78 472 szabalytalan hatéaratlépést allapitottak meg, ami 150 %-0s
emelkedésnek felel meg. Az ezekben a régidkban észlelt dsszes irregularis migrans
jelentds hanyada olyan orszag allampolgara, amelyek tekintetében az Eurostat adatai
alapjan magas az unios szintli elismerési arany.

Az Eurostat és az EASO szamadatai szerint 2015 januarja és juliusa kozott
39 183 személy kérelmezett nemzetkdzi védelmet Olaszorszagban, mig 2014
megfeleld idészakaban ez a szam 30 755 volt (ez 27 %-0s ndvekedést jelent). Hasonl6
novekedés volt tapasztalhatdé a gorogorszagi kérelmek szamat illetéen 1is
(7 475 kérelmez6, azaz 30 %-0s ndvekedés). Magyarorszagon ugyanezek a szdmok
2015 els6 felében szabalyosan megugrottak 2014 megfelelé id6szakahoz viszonyitva:
2015 januarja és juliusa kozott 98 072 személy kért nemzetkozi védelmet, mig 2014
ugyanezen hdénapjaiban csak 7 055. Ez 1290 %-o0s névekedésnek felel meg.

A migrécios és menekiiltiigyi politika keretében eddig szamos intézkedésre sor kerult
Olaszorszag és Gorogorszag tamogatasa érdekében; ilyen volt példaul a két orszagnak
nyujtott jelentds silirgdsségi segély és az EASO altal nyujtott operativ tdmogatas.
A 2007-2013-as iddészakban a Szolidaritds és a migracidos dramlasok igazgatasa
keretprogram (SOLID) alapjan folyositott forrasoknak Olaszorszag és Gordgorszag
volt a masodik, illetve a harmadik legnagyobb kedvezményezettje, és emellett jelentds
stirg0sségi finanszirozasban is részesiiltek. Olaszorszag és Gorogorszag varhatdan a
2014-2020-as id6szakban is a Menekiiltiigyi, Migracids ¢és Integracidos Alap legfobb
kedvezmenyezettjei lesznek. Magyarorszdg a 2007-2013-as id6szakban 25,5 millio
EUR-ban részesiilt a SOLID alapbo6l, mely tamogatés silirgdsségi segélyt is magéban
foglalt, és a 2014-2020-as idészakban toébb mint 64 milli6 EUR-t kap a Menekultugyi,
Migrécios és Integracidos Alapbdl és a Belsd Biztonsagi Alapbdl (a ,,hatdrok™ eszk6zon
beliil). Emellett 2014 és 2015 folyaman mindkét alapbodl jelentds slirgdsségi segélyt
iteltek oda Magyarorszagnak.

Az Olaszorszéag és Gordgorszag kozvetlen szomszédsagaban uralkodd bizonytalansag
¢s konfliktusok és az ezekbdl adodd, Magyarorszagra iranyuld migracios dramlasok
miatt nagyon valoszinii, hogy ezen orszagok migracids és menekiiltiigyi rendszerére
tovabbra is jelentds, megnovekedett nyomas fog nehezedni, és az érintett migransok
jelentds része nemzetkdzi védelemre szorulhat. Ezért siirgetd sziikség van az
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Olaszorszag, Gorogorszag és Magyarorszag iranti szolidaritas kifejezésére, valamint
arra, hogy a tamogatasuk érdekében eddig elfogadott intézkedéseket a menekdiltiigy és
a migracio teriiletét érinté atmeneti intézkedésekkel egészitsiik ki.

Emlékeztetni kell arra, hogy a [date]-i egyértelmiien nemzetkdzi védelemre szoruld
személyek Olaszorszaghol és Gordgorszaghol mas tagallamokba torténd athelyezésére
szolgalo ideiglenes és rendkivili mechanizmusrél sz6l6 hatarozat arra kotelezi
Olaszorszagot és Gorogorszagot, hogy strukturadlis megoldasokat talaljanak a
menekultligyi és migraciés rendszereikre gyakorolt rendkivili nyomas kezelésére,
valamint szilard stratégiai keretet hozzanak létre a valsaghelyzet kezelésére, és tegyék
intenzivebbé az e terlleteken zajlé reformfolyamatokat. Az Olaszorszag €s
Gorogorszag altal e célbdl benyujtand6 Utemterveket ki kell igazitani oly médon, hogy
eleget tegyenek ennek a hatarozatnak is. Hasonldképpen, e hatarozat
hatalybalépésének napjan Magyarorszag is koteles benyUjtani a Bizottsagnak egy
itemtervet, amely egyrészt olyan megfeleld intézkedéseket tartalmaz a menekiiltiigy,
az els6 fogadas és a visszatérés teruletén, amelyek révén fokozhatd az e terileteken
mitkddd rendszerének kapacitasa, mindsége €s hatékonysaga, masrészt tartalmazza az
e hatarozat megfeleld alkalmazésat biztositd azon intézkedéseket, melyek célja, hogy a
rendszer a hatarozat alkalmazasi idejének lejarta utan hatékonyabban tudja kezelni az
esetleges megndvekedett migracios aramléas okozta helyzeteket.

Szem el6tt tartva, hogy az Eurdpai Tanics egymadssal Osszefliggd intézkedésekrdl
allapodott meg, a Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy — miutan lehetéséget adott
az érintett tagallamnak véleménye kinyilvanitasara — adott esetben meghatarozott idore
felfliggessze e hatarozat alkalmazasat, amennyiben Olaszorszag, Gordgorszag vagy
Magyarorszag nem tesz eleget az e tekintetben vallalt kotelezettségeinek.

Ha barmelyik tagallam harmadik orszagok allampolgarainak hirtelen bearamlasa
kovetkeztében hasonlé szikséghelyzetbe kerll, a Tandcs az EUMSZ 78. cikkének
(3) bekezdése értelmében a Bizottsdg javaslata alapjan az Eurdpai Parlamenttel
folytatott konzultaciot kovetden atmeneti intézkedéseket fogadhat el az érintett
tagallam érdekében.

Ezen intézkedések kozé tartozhat adott esetben a szoban forgd tagallam e hatarozat
alapjan fennalld kotelezettségeinek felfliggesztése. Figyelembe kell venni, hogy
Magyarorszag a 2015.[date]-an/-én elfogadott, az egyértelmiien nemzetk6zi védelemre
szoruld személyek Olaszorszagbol ¢és GoOrdgorszagbol mas tagallamokba torténd
athelyezésére szolgalo ideiglenes és rendkivili mechanizmusrél sz6l6 hatarozat
keretében nem vallalt semmilyen kotelezettséget, ezért részvételének az emlitett
hatarozat 9. cikke szerinti hivatalos felfiiggesztésér6l nem sziikséges rendelkezni e
hatérozatban.

A Szerz6dés 78. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban az Olaszorszag, Gordgorszag
¢s Magyarorszag érdekében eldiranyzott intézkedéseknek atmeneti jelleglinek kell
lenniiik. A 24 hénap ésszerli idétartam annak biztositdsahoz, hogy az e hatarozatban
szerepld intézkedéseknek valds hatdsa legyen Olaszorszdg, GoOrogorszag ¢és
Magyarorszag — a teriiletiikre érkez6 jelentds migracios aramlasok kezelését célzd —
tdmogatasa tekintetében.

Az e hatdrozat 4ltal eldirdnyzott, az Olaszorszag, Gorogorszdg ¢és Magyarorszag
teriiletérél  torténd athelyezésekre vonatkozé intézkedések ideiglenes eltérést
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jelentenek a 604/2013/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendelet’ 13. cikkének
(1) bekezdésében meghatarozott szabalytdl, amelynek értelmében — az emlitett
rendelet II1. fejezetében szereplé kritériumok alapjan — Olaszorszag, Gordgorszag €s
Magyarorszag lett volna koteles megvizsgalni a nemzetk6zi védelem iranti
kérelmeket, tovabba ideiglenes eltérést jelentenek az emlitett rendelet 21., 22. és
29. cikkében meghatarozott eljarasi 1épésektdl, tobbek kozott a hataridék tekintetében.
A 604/2013/EU rendelet tobbi rendelkezése, valamint az 1560/2003/EK bizottségi
rendeletben és a 118/2014/EU bizottsagi végrehajtasi rendeletben megallapitott
végrehajtasi szabalyok tovabbra is alkalmazandok, ideértve az arra vonatkozo
szabalyokat, hogy a kérelmezOnek az athelyezési céltagdllamnak torténd atadasaval
jaro koltségeket az atadd tagallam viseli, tovabba a tagallamok kozott az atadassal
kapcsolatban folytatandé egyiittmiikddésre, valamint a ,,.DubliNet” elektronikus
kommunikacids hal6zaton keresztiil torténd tajékoztatasra vonatkozé szabalyokat. Ez a
hatarozat tovabba eltérést tartalmaz a nemzetkézi védelmet kérelmezok
beleegyezésére vonatkoz06, az 516/2014/EU eurOpai parlamenti és tanacsi rendelet
7. cikkének (2) bekezdésében emlitett szabalytol.?

Az éthelyezési intézkedések nem mentesitik a tagallamokat a 604/2013/EU
rendeletben megallapitott rendelkezések, koztiik a csaladegyesitésre, a kisérd nélkiili
kiskortak kilonleges védelmére, illetve a humanitarius okok mérlegelésére vonatkozo
zaradékra vonatkozo rendelkezések teljes korli alkalmazésa alol.

A menedékjog iranti kérelmekre vonatkozo nemzeti szintli hatarozatok sérelme nélkiil
az Olaszorszagbol, Gorogorszagbol és Magyarorszagrol athelyezendd kérelmezdk
személyére és szdmara vonatkoz6 dontés meghozatalakor alkalmazand6 szempontok
tekintetében valasztani kellett. A javaslat egyértelmii, mitkddéképes rendszert irdnyoz
eld, melynek alapja — a nemzetkdzi védelem iranti kérelmek targyaban a rendelkezesre
allé legutobbi statisztikak szerint unids szinten meghozott elséfokti hatarozatok teljes
szdméahoz képest — a nemzetkozi védelmet els6fokt eljarasban megado hatarozatok
unids szintli atlagara vonatkozd, Eurostat altal meghatarozott kiiszobérték. Egyrészt e
kiszobértéeknek a leheté legteljesebb mértékben biztositania kellene, hogy az
egyértelmiien nemzetkdzi védelemre szoruld valamennyi kérelmezd teljes kortien és
mielébb érvényesiteni tudja a védelemhez val6 jogéat az athelyezési céltagallamban.
Masrészt a lehetd legteljesebb mértékben meg kellene akadalyoznia, hogy azokat a
kérelmezdket, akiknek a kérelmét valosziniileg elutasitjak, egy masik tagallamba
athelyezzék, és ezzel indokolatlanul meghosszabbitsak unios tartdzkodasukat.
E hatdrozatban az Eurostat els6éfoku hatarozatokra vonatkozO, rendelkezésre allé
legutobbi negyedéves adatai alapjan 75 %-os kiiszobérték alkalmazasa indokolt.

Az atmeneti intézkedések célja, hogy kdnnyitsenek az Olaszorszagra, Gérogorszagra
¢s Magyarorszagra nehezedd, jelentds menekiiltiigyi nyomason, mindenekel6tt azon
nagyszamu, egyértelmiien nemzetkozi védelemre szoruld kérelmezd athelyezése
révén, akik e hatdrozat alkalmazéisanak idépontjat kovetden érkeznek Olaszorszag,
Gorogorszag és Magyarorszag teriletére. Azon harmadik orszagbeli &llampolgarok
teljes szama alapjan, akik 2015-ben illegalisan érkeztek Olaszorszagba,

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. janius 26-i 604/2013/EU rendelete egy harmadik orszagbeli
allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem
irdnti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatirozasara vonatkozo feltételek és eljarasi
szabalyok megallapitasarol (HL L 180., 2013.6.29., 31. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. aprilis 16-i 516/2014/EU rendelete a Menekdiltigyi, Migracios
és Integracios Alap létrehozasarol, a 2008/381/EK tanacsi hatarozat modositasarol, valamint az
573/2007/EK és az 575/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatok és a 2007/435/EK tanacsi
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 150, 2014.5.20., 168. o.).
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Gorogorszagba ¢és Magyarorszagra, valamint akik egyértelmiien nemzetkozi
védelemre szorulnak, dsszesen 120 000, egyértelmiien nemzetkdzi védelemre szoruld
kérelmez6 athelyezése indokolt Olaszorszaghdl, Gordgorszaghol és Magyarorszagrol.
Ez a szam megkdzelitdleg 62 %-a azon egyértelmiien nemzetkdzi védelemre szoruld,
dsszes harmadik orszagbeli allampolgérnak, akik 2015 juliusdban és augusztusaban
Olaszorszagha vagy Gorogorszagba, illetve 2015 sordn Magyarorszagra érkeztek
szabalytalanul. Az e hatdrozatban javasolt athelyezési intézkedés — az illegélis
hataratkelésre vonatkozé 2015-6s adatokra tekintettel — méltanyos tehermegosztast
jelent egyrészrél Olaszorszag, GoOrdgorszag €s Magyarorszag, masrészrél a tobbi
tagallam kozott. Az olaszorszagi, gorégorszagi €és magyarorszagi helyzetet
Osszehasonlitd szamadatok alapjan indokolt, hogy e kérelmez6k 13 %-at
Olaszorszaghdl, 42 %-at Gorogorszaghdl, 45 %-at pedig Magyarorszagrél helyezzék
at.

Az egyértelmilen nemzetkozi védelemre szoruld kérelmezdk athelyezését az 1., 1. és
III. mellékletben szerepld elosztdsi kulcs szerinti képlet alapjan kell végrehajtani.
A javasolt elosztasi kulcsnak a kovetkezokon kell alapulnia: a) a népesség létszdma
(40 % sulyozas), b) a teljes GDP (40 % sulyozas), c) az 1 milli6 lakosra juto
menedékjog iranti kérelmek atlagos szama a 2010-2014° kozotti idészakban (10 %
sulyozas, a kritérium Osszelosztast €rintd ardnytalansagainak elkeriilése végett a
népesség létszdma és a GDP kulcsra gyakorolt hatdsa 6sszegének maximum
30 %-aig), valamint d) a munkanélkiliségi rata (10 % sulyozés, e Kkritérium
Osszelosztast érintd aranytalansagainak elkeriilése végett a népesség létszdma ¢és a
GDP kulcsra gyakorolt hatasa 6sszegének maximum 30 %-aig). Az e hatarozat I., II.
és 11l. mellékletében meghatarozott elosztasi kulcsok figyelembe veszik azt, hogy
azoknak a tagallamoknak, ahonnan az athelyezés torténik, nem indokolt athelyezési
céltagallamkeént részt venniik a programban.

Ha egy tagallam — kivételes kortilmények fennallasa esetén és dontését az Eurdpai
Uniordl szold szerzodés 2. cikkében rogzitett alapvetd értékekkel dsszhangban 1évo,
alapos indokokkal aldtamasztva — arrdl értesiti a Bizottsagot, hogy ideiglenesen egy év
id6tartamra egyaltalan nem vagy csak korlatozottan tud részt venni a kérelmezdk
athelyezéseben, akkor GDP-je 0,002 %-anak megfeleldo Osszegli pénziigyi
hozzajaruléast kell befizetnie az unids koltségvetésbe, és ebbdl a hozzajarulasbol az
Osszes tobbi uniods tagallam azon eréfeszitéseit tamogato segitségnyujtast kell fedezni,
hogy kezelje a valsaghelyzetet és az abbol adodo kdvetkezményeket, hogy az érintett
tagallam nem vesz részt az athelyezésben. Az athelyezésben val6 korlatozott részvétel
esetén ezt az 6sszeget aranyosan csokkenteni kell. A hozzajarulast cimzett bevételkent
a Menekdltigyi, Migrécids és Integracids Alap részére kell elkiloniteni.

Gondoskodni  kell arr6l, hogy a kilénés nyomasnak kitett tagallamokkal az
athelyezend6 személyek szama tekintetében vallalt szolidaritas mértéke ne valtozzon.
Ezért ha egy tagallam értesitést nyujt be, amelyet a Bizottsag elfogad, az adott
tagallamra vonatkozdan az elosztasi kulcs alapjan eldiranyzott athelyezéseket a tobbi
tagallam kdzott osztjak szét.

Annak érdekében, hogy egy vagy tobb tagallamnak a kérelmez6k athelyezésébdl vald
kimaradasa esetén az athelyezések egyseges feltételek mellett kerdljenek
végrehajtasra, a Bizottsdgra végrehajtdsi hatdskoroket kell ruhazni. Ezeket a
hataskoroket a Bizottsag végrehajtasi hataskoreinek gyakorlasara vonatkozé tagallami
ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos elveinek megallapitasardl szolo,

Horvatorszag esetében a 2013-2014-es idészak kertil figyelembevételre.

15

HU



HU

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

2011. februar 16-i 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben’® foglaltak
szerint kell gyakorolni.

Tekintettel arra, hogy az Ujraosztas a 182/2011/EU rendelet 2. cikke (1) bekezdésének
a) pontja szerint jelentds kovetkezményekkel jar, az 4thelyezésébdl kimarado
tagallam(ok) szamdara az elosztdsi kulcs alapjan elGiranyzott 4thelyezéseket
vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell Gjraosztani a tobbi tagallam kozott.

Az 516/2014/EU rendelettel Iétrehozott Menekultligyi, Migracios és Integraciés Alap
(AMIF) tdmogatast nydjt a tagallamok altal kozdsen elfogadott tehermegosztasi
miiveletekhez, €s nyitott az e teriileten bekdvetkezd 1) szakpolitikai fejleményekre. Az
516/2014/EU rendelet 7. cikkének (2) bekezdése alapjan a tagallamok nemzeti
programjaik részeként végrehajthatnak a nemzetkozi védelmet kérelmezdk atadasédhoz
kapcsolodod intézkedéseket, az 516/2014/EU rendelet 18. cikke pedig — mas
tagallambol atadott, nemzetkdzi védelemben részesiild személyenként — 6 000 EUR
atalanyosszeg lehetdségét biztositja.

A szolidaritas, illetve a felel0sség igazsagos megosztasa elveinek érvényesitése
érdekében, és figyelemmel arra, hogy ez a hatarozat tovabbi szakpolitikai fejleményt
jelent e téren, indokolt biztositani, hogy azon tagallamok, amelyekbe Olaszorszaghol,
Gorogorszagbol vagy Magyarorszagrol e hatdrozat alapjan egyértelmiien nemzetkdzi
védelemre szoruld kérelmezoket helyeznek at, minden athelyezett személy utan az
516/2014/EU rendelet 18. cikke szerinti atalanydsszeggel azonos atalanydsszegben
részesuljenek, ugyanazon eljarasok alkalmazésaval. Ez az 516/2014/EU rendelet
18. cikkétdl valo kismértékil, ideiglenes eltérést jelent, mert az atalanydsszeget nem a
nemzetkozi védelemben részesiild személyek utan, hanem az athelyezett kérelmezdk
utan kellene kifizetni. Az atalanyosszeg potencialis kedvezményezetti kdrének ilyen
ideiglenes kiterjesztése valoban az e hatarozat &ltal létrehozott sziikséghelyzeti
program szerves részének tlinik. Tovabba az e hatarozattal dsszhangban athelyezett
személyek atszallitasanak koltségei tekintetében indokolt Ggy rendelkezni, hogy
Olaszorszag, Gorogorszag és Magyarorszag minden, a teriiletiikrél athelyezett személy
utadn 500 EUR atalanydsszegben részesiljon. A tagallamok szédmara jogosultsagot kell
biztositani arra, hogy nemzeti programjaik feliilvizsgalatat kdvetéen 2016 soradn a
Menekiiltiigyi, Migracios ¢és Integracios Alapbol tovabbi eldfinanszirozasban
részesuljenek az e hatarozat szerinti intézkedések végrehajtasara.

Biztositani kell egy gyors athelyezési eljarés bevezetését, és az dtmeneti intézkedések
végrehajtasat a tagdllamok kozotti szoros kozigazgatasi egyiittmiikodésnek és az
EASO Altal nyujtott operativ timogatasnak kell kisérnie.

A nemzetbiztonsagi és kozrendi kérdesekre az egész athelyezési eljards soran, a
kérelmezd atadasanak megtorténtéig figyelemmel kell lenni. Amennyiben valamely
tagallam alapos okkal feltételezi, hogy egy kérelmez6 veszélyt jelenthet a
nemzetbiztonsagra vagy a kozrendre nézve, helyénvald, hogy errdl — a kérelmezd
alapvetd jogainak, koztik a vonatkozd adatvédelmi szabalyoknak a teljes korii
tiszteletben tartasa mellett — t4jékoztassa a tobbi tagallamot.

Annak eldontésekor, hogy az egyértelmiien nemzetkodzi védelemre szoruld kérelmezok
kozil kiket célszeri Olaszorszagbol, Gorogorszagbol és Magyarorszagrol athelyezni,
elsébbséget kell biztositani a 2013/33/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv''

10
11

HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. janius 26-i 2013/33/EU iranyelve a nemzetkdzi védelmet
kérelmezék befogadasara vonatkozo szabalyok megallapitasarol (atdolgozas) (HL L 180, 2013.6.29.,
96. 0.).
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(35)

(36)

37)

(38)

21. es 22. cikke szerinti, kiszolgaltatott helyzetben 1év6 kérelmezOknek. E tekintetben
kiemelt figyelmet kell forditani a kérelmezdk sajatos sziikségleteire, igy az egészségi
allapotukra is. A gyermekek mindenek felett all6 érdekére mindig elsédleges figyelmet
kell forditani.

Az egyértelmilien nemzetkozi védelemre szoruld kérelmezdknek a befogadd orszagok
tarsadalmaba valo integracidja a jol miikodé kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer
sarokkove. Ezért annak elddntése érdekében, hogy mely konkrét tagallam legyen az
athelyezési céltagallam, kiilondsen figyelembe kell venni az érintett kérelmezdknek az
athelyezési céltagallamba vald beilleszkedését adott esetben megkdnnyitd specialis
képesitéseit és egyedi jellemzdit, példaul nyelvi készségeit, valamint az igazolt csaladi,
kulturdlis, illetve tarsadalmi kotelékeken alapuld egyéb egyéni tényezdket. A
kiilondsen kiszolgaltatott helyzetli kérelmezdk esetében figyelembe kell venni, hogy
az athelyezési céltagallam tud-e megfelel6 tamogatast nyajtani e kérelmez6k szamara,
valamint azt is, hogy biztositani kell az ilyen kérelmezok tagallamok kozotti igazsagos
elosztasat. A megkiilonboztetésmentesség elvének megfeleld tiszteletben tartasa
mellett az athelyezési céltagallam jelezheti, hogy a fenti informéacidk alapjan mely
kérelmezok athelyezését részesitené¢ eldnyben; ennek alapjan Olaszorszag,
Gorogorszdg és Magyarorszdg — az EASO-val és adott esetben az Osszekotd
tisztviselokkel konzultdlva — Osszeallithatja az adott tagallamba torténd lehetséges
athelyezésekre kijelolt kérelmezok listait.

A tagallami 0Osszekotd tisztviselok Magyarorszagra torténd kinevezése varhatdan
megkonnyiti az athelyezési eljaras tényleges végrehajtasat, ideértve az athelyezhetd
kérelmezdk megfeleld azonositasat, kiilonds tekintettel kiszolgaltatottsagukra ¢és
képesitéseikre. Célszerii, hogy a tagallami Osszekotd tisztviselok Magyarorszagra
torténd kinevezése és feladataik teljesitése tekintetében az athelyezési céltagallam és
Magyarorszag megosszanak egymassal minden relevans informaciot, és az athelyezési
eljaras soran mindvégig szorosan egyiittmiikddjenek

A 604/2013/EU rendeletben meghatarozott jogi és eljarasi biztositékokat tovabbra is
alkalmazni kell az e hatarozat hatdlya ala tartoz6 kérelmezdk tekintetében. Emellett a
kérelmezoket tajékoztatni kell az e hatarozatban megallapitott athelyezési eljarasrol, és
kdzolni kell vellk az athelyezési hatarozatot, amely a 604/2013/EU rendelet 26. cikke
értelmében vett, ataddsra vonatkoz6 hatdrozatnak mindsiil. Tekintettel arra, hogy a
kérelmezOk az unids jog értelmében nem jogosultak megvélasztani a kérelmik
megvizsgalasaért felelds tagdllamot, indokolt, hogy a kérelmezdk az athelyezési
hatarozattal szemben kizarolag alapvetd jogaik érvényesitésének céljabol legyenek
jogosultak a 604/2013/EU rendelet szerinti hatékony jogorvoslati eszkdzok
igénybevételére. Az emlitett rendelet 27. cikkével dsszhangban a tagallamok nemzeti
jogszabdlyaikban eldirhatjdk, hogy az atadasra vonatkozd hatarozatok elleni
fellebbezés nem eredményezi automatikusan a kérelmezo atadasanak felfliggesztését,
de az érintett személy kérelmezheti az atadasra vonatkozo hatarozat végrehajtasanak
felfliggesztését a fellebbezés elbirdlasaig.

Az athelyezési céltagallamnak torténd atadéas eldtt és utdn a kérelmezdk szamara
biztositani kell a 2003/9/EK tanacsi iranyelvben'? és a 2005/85/EK tanécsi
iranyelvben®®, valamint 2015. jalius 20-t6l a 2013/33/EU és 2013/32/EU eurdpai

12

13

A Tanacs 2003. januér 27-i 2003/9/EK iranyelve a menedékkérék befogaddsa minimumszabalyainak
megéllapitasarol (HL L 31., 2003.2.6., 18. 0.).

A Tanécs 2005. december 1-jei 2005/85/EK iranyelve a menekdiltstatusz megadasara és visszavonasara
vonatkozd tagallami eljarasok minimumszabalyairdl (HL L 326., 2005.12.13., 13. 0.).
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(39)

(40)

(41)

parlamenti és tanacsi iranyelvben* megéllapitott — egyebek mellett a kérelmezdk
kilénleges fogadasi és eljarasi igényeivel kapcsolatos — jogok és garanciak
érvényesitését. Emellett a 2725/2000/EK tanacsi rendeletet™ és 2015. jilius 20-t6l a
603/2013/EU rendeletet™® tovabbra is alkalmazni kell az e hatarozat hatalya ala tartozé
kérelmezok tekintetében.

Intézkedéseket kell elfogadni az athelyezett személyeknek az athelyezési
céltagallambdl mas tagallamokba iranyul6 masodlagos mozgasanak megakadalyozasa
érdekében, mivel ez akadalyozhatja e hatarozat hatékony alkalmazésat. A
kérelmezdket kiilondsen t4jekoztatni kell a tagéllamokon beliili szabalytalan
tovabbutazas kovetkezményeirdl, valamint arrdl, hogy ha az athelyezési céltagallam
nemzetkdzi védelemben részesiti Oket, akkor a nemzetkdzi védelemhez kapcsolddo
jogok fészabaly szerint csak az adott tagallamban illetik meg 6ket.

Ezen talmenden, a 2013/33/EU tanacsi iranyelvben foglalt célkitlizésekkel
osszhangban, a befogadasi feltételek tagallamok kozotti harmonizécidja varhatoan
csOkkenteni fogja a nemzetkozi védelmet kérelmezdknek a befogadasi feltételekben
mutatkozé kilonbségek altal befolyasolt masodlagos mozgasat. E  célkitiizés
megvalodsitasa érdekében a tagallamoknak célszeri fontolora venniiik bejelentkezési
kotelezettségek eldirasat, valamint mérlegelniiik, hogy a nemzetkdzi védelmet
kérelmezOk részére kizardlag természetbeni juttatds formajaban biztositsak a
befogadas anyagi feltételeit, ezen belll a lakhatast, élelmiszert és ruhazatot, tovabba
adott esetben biztositsak, hogy a kérelmezdket kozvetleniil adjak 4t az athelyezési
céltagdllamnak. Hasonldképpen, a nemzetk6zi védelem iranti  kérelmek
megvizsgalasanak idészakaban — a menekdltligyi és a schengeni vivmanyokban
foglaltaknak megfelelden — célszerli, hogy amennyiben nem é&llnak fenn nyomos
humanitarius okok, a tagallamok ne allitsanak ki a kérelmezdk részére nemzeti uti
okmanyokat, és ne nyuljtsanak szamukra olyan (példaul pénziigyi) Osztonzoket,
amelyek eldsegithetnék a mas tagallamokba torténd szabalytalan tovabbutazasukat.
A kérelmezok mas tagallamba torténd szabalytalan tovabbutazasa esetén vissza kell
6ket kiildeni az athelyezési céltagallamba, a 604/2013/EU rendeletben rogzitett
szabalyoknak megfelelden.

A nemzetkodzi védelemben részesiild személyek masodlagos mozgasanak elkeriilése
érdekében a tagdllamoknak tovabba tdjékoztatniuk kell a védelemben részesiild
szemelyeket, hogy milyen feltételekkel Iéphetnek be jogszertien egy masik tagallam
teriiletére, illetve tartézkodhatnak jogszerlien ott, valamint bejelentkezési
kotelezettségeket irhatnak eld. A 2008/115/EK eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv
értelmében a tagallamoknak kotelezniik kell azokat a nemzetkézi védelemben
részesilo személyeket, akik szabalytalanul tartézkodnak a teriiletiikon, hogy

14

15

16

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. junius 26-i 2013/32/EU iranyelve a nemzetkdzi védelem
megadasara és visszavonasara vonatkozo kdzos eljarasokrél (HL L 180, 2013.6.29., 60. o0.).

A Tanacs 2000. december 11-i 2725/2000/EK rendelete a dublini egyezmény hatékony alkalmazasa
érdekében az ujjlenyomatok &sszehasonlitasara iranyuld Eurodac létrehozasarol (HL L 316.,
2000.12.15., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. junius 26-i 603/2013/EU rendelete a harmadik orszagbeli
allampolgar vagy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem iranti
kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara vonatkozé feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasarél sz6l6 604/2013/EU rendelet hatékony alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok
Osszehasonlitasat szolgalé Eurodac 1étrehozasarol, tovabba a tagallamok biiniild6z6 hatosagai és az
Europol altal az Eurodac-adatokkal valo, biiniildozési célii dsszehasonlitasok kérelmezésérdl, valamint a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméretii IT-rendszereinek
lizemeltetési igazgatasat végzé ligynokség 1étrehozasardl szold 1077/2011/EU rendelet médositasarol
(HL L 180., 2013.6.29., 1. 0.).
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haladéktalanul térjenek vissza az athelyezési céltagallamukba. Amennyiben az érintett
személy megtagadja az Onkéntes visszatérést, vissza kell toloncolni az athelyezési
céeltagallamba.

(42) Ezen tulmen6en — amennyiben a nemzeti jog ezt lehet6vé teszi — az athelyezési
céltagllamba vald visszatoloncolds esetén a visszatoloncolast végrehajté tagéllam
donthet ugy, hogy nemzeti beutazési tilalmat rendel el annak érdekében, hogy a
védelemben részesiilé személy egy meghatarozott ideig ne léphessen Ujra az adott
tagallam terletére.

(43) Tekintve, hogy e hatarozat célja egy sziikséghelyzet kezelése, valamint Olaszorszag €és
Gorogorszag tamogatasa menekdltiigyi rendszereik megerésitésében, a hatarozatnak
lehetove kell tennie szamukra, hogy — az Eurdpai Bizottsag kozremiikodésével —
kétoldald megallapodasokat kossenek lzlanddal, Liechtensteinnel, Norvégiaval és
Svéajccal az e hatarozat hatdlya ald tartozd személyek athelyezésér6l. Az efféle
megallapodasokban szerepeltetni kell e hatarozat kulcselemeit, kilondsen az
athelyezési eljarassal, a kérelmezdk jogaival és kotelezettségeivel, valamint a
604/2013/EU rendelettel kapcsolatos rendelkezéseket.

(44) Az Olaszorszagnak, Gorogorszagnak és Magyarorszagnak az athelyezési program
atjan nyujtott célzott tAmogatast tovabbi intézkedésekkel kell kiegésziteni, a harmadik
orszagbeli allampolgéarok Olaszorszag, Gordgorszag vagy Magyarorszag teriiletére
torténé megérkezésétél kezdve egészen az 6sszes vonatkozo eljaras lezarultaig, és
ezeket a tovabbi intézkedéseket az EASO-nak és az egyeb érintett ligyndkségeknek
kell koordinalniuk; igy példaul a Frontex koordinalna a 2008/115/EK iranyelvvel
dsszhangban azoknak a harmadik orszagbeli allampolgaroknak a visszatéréseét,
akiknek nincs joguk a szoban forg6 orszagok terliletén maradni.

(45) Mivel e hatarozat céljait a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvaldsitani, az Unid
szintjén azonban az intézkedés terjedelme és hatasai miatt e célok jobban
megvaldsithatok, az Unid intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniordl szolo szerz6dés
(EUSZ) 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfeleléen. Az emlitett cikkben
foglalt ardnyossag elvének megfeleléen ez a hatdrozat nem Iépi til az e célok
eléréséhez szlikséges mértéket.

(46) Ez a hatarozat tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és szem el6tt tartja az Europai
Unid Alapjogi Chartaja altal elismert elveket.

(47)  [Az Eurodpai Uniorol szold szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo
szerzGdéshez csatolt, az Egyesilt Kiralysagnak és irorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fenndlldo helyzetérdl
sz010 21. jegyzOkonyv 3. cikkével 6sszhangban e tagallamok bejelentették, hogy részt
kivannak venni ennek a hatarozatnak az elfogadasaban és alkalmazasaban.]

VAGY

(48) [Az Europai Uniorol szold szerzédéshez és az Eurdpai Unido miikodésérdl szold
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszignak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérdl
sz0l6 21. jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével Osszhangban, és e jegyzOkonyv 4. cikkének
sérelme nélkil, ezek a tagallamok nem vesznek részt ennek a hatarozatnak az
elfogadasaban, az rajuk nézve nem kotelez6 és nem alkalmazando.]

VAGY
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(49)

(50)

[Az Europai Uniordl szolo szerzédéshez és az Europai Unid miikodésérdl szolo
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalldo helyzetérdl
sz016 21. jegyzokonyv 1. és 2. cikkével Osszhangban, és a jegyzOkonyv 4. cikkének
sérelme nélkil, az Egyesult Kiradlysag nem vesz részt ennek a hatarozatnak az
elfogadédsaban, az r4 nézve nem kotelezd és nem alkalmazando.

Az Eurdpai Uniordl sz6l6 szerzédéshez és az Europai Unid mikodésérdl szolo
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsigon, a
biztonsdgon ¢és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fenndlld helyzetérdl
52016 21. jegyzSkonyv 3. cikkével osszhangban irorszag (a ...-an/én kelt levelében)
bejelentette, hogy részt kivan venni ennek a hatarozatnak az elfogadasaban és
alkalmazésaban.]

VAGY

(51)

(52)

(53)

(54)

[Az Eurépai Unidrdl szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo
szerz6déshez csatolt, az Egyesilt Kiralysagnak és irorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fenndllo helyzetérdl
sz010 21. jegyzO6konyv 3. cikkével 6sszhangban az Egyesiilt Kirdlysag (a ...-an/én kelt
levelében) bejelentette, hogy részt kivan venni ennek a hatarozatnak az elfogadasaban
és alkalmazésaban.

Az Europai Uniordl szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikddésérdl szold
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysag és [rorszag helyzetérdl szolo 21. sz.
jegyzdkonyv 1. és 2. cikkével 0sszhangban, és az emlitett jegyzOkonyv 4. cikkének
sérelme nélkil, frorszag nem vesz részt ennek a hatarozatnak az elfogadasaban, az ra
nézve nem kotelezo és nem alkalmazandd.]

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo
szerzOdéshez csatolt, Dénia helyzetérdl szolo 22. jegyzOkonyv 1. és 2. cikke
értelmében Déania nem vesz részt ennek a hatarozatnak az elfogadéasaban, az ra nézve
nem kotelez6 és nem alkalmazando.

A helyzet siirgdsségére tekintettel indokolt, hogy ez a hatarozat az Eurdpai Unio
Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd napon hatalyba 1épjen,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
Targy

Ez a hatarozat atmeneti intézkedéseket allapit meg a nemzetkdzi védelem terlletén
Olaszorszag, Gorogorszag és Magyarorszag érdekében azzal a céllal, hogy segitse 6ket egy
olyan sziikséghelyzet hatékonyabb kezelésében, amelyet harmadik orszagok allampolgéarainak
e tagallamokba irdnyul6 hirtelen bearamlasa jellemez.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok

E hatarozat alkalmazasaban:

20

HU



HU

b)

(1)

()

@)

,hemzetkozi védelem iranti kérelem™: a 2011/95/EU eurdpai parlamenti és tanécsi
iranyelv'’ 2. cikkének h) pontjaban meghatarozott nemzetkézi védelem irénti
kérelem;

»kérelmez6”: olyan harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy, aki
nemzetkdzi védelem irdnti kérelmet nyujtott be, amelynek targyaban még nem
hoztak jogerds hatarozatot;

,hemzetkozi védelem™: a 2011/95/EU iranyelv 2. cikkének e) és g) pontjaban
meghatarozott menekiiltjogallas és kiegészitd védelmi jogallas;

»csaladtagok™: a 604/2013/EU europai parlamenti és tandcsi rendelet 2. cikkének g)
pontjaban meghatarozott csaladtagok;

»athelyezés”: egy kérelmezének a 604/2013/EU rendelet III. fejezetében foglalt
feltételek értelmében az illetd személy altal benyujtott nemzetk0zi védelem iranti
kérelem megvizsgalasaért felelos tagallam teriiletérdl az athelyezési céltagallam
teriiletére torténd atadasa;

»athelyezési céltagallam™: az a tagallam, amely a kérelmez6 e tagallam teriiletére
tortént athelyezése utan a 604/2013/EU rendelet értelmében felelds lesz a nemzetkdzi
védelem iranti kérelem megvizsgalaséért.

3. cikk
Hataly

Athelyezésre csak azon kérelmezék esetében keriilhet sor, akik nemzetkozi védelem
iranti kérelmiket Olaszorszagban, Goérdgorszagban vagy Magyarorszagon nyujtottak
be, és akik tekintetében — a 604/2013/EU rendelet III. fejezetében foglalt, a felel6s
tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek ertelmében — egyébként az emlitett
tagallamok valamelyike lett volna a felelds tagallam.

E hatarozat alapjan athelyezésre csak az olyan allampolgarsagi kérelmez6k esetében
kertlhet sor, amelyek tekintetében — a rendelkezésre allé legfrissebb negyedéves,
unids szint Eurostat-adatok szerint — a nemzetkdzi védelem irdnti kérelmek
targyaban hozott, a 2013/32/EU iranyelv®® I11. fejezete szerinti elséfoku hatarozatok
legalabb 75 %-aban megitélték a nemzetkdzi védelmet. Hontalan személyek esetében
a korabbi szokésos tartozkodasi hely szerinti orszagot kell figyelembe venni. A
frissitett negyedéves adatokat csak azon kérelmezék vonatkozasaban kell figyelembe
venni, akik esetében még nem kerilt megallapitasra, hogy az e hatarozat 5. cikke (3)
bekezdésének megfelelden athelyezhetdk.

4. cikk
A kérelmezok dthelyezése mds tagallamokba

A kérelmezoket a kovetkezok szerint kell més tagallamokba athelyezni:

17

18

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. december 13-i 2011/95/EU iranyelve a harmadik orszéagbeli
allampolgarok és hontalan személyek nemzetkdzi védelemre jogosultként valé elismerésére, az
egységes menekilt- vagy kiegészitd védelmet biztositd jogallasra, valamint a nyujtott védelem
tartalmara vonatkoz6 szabalyokrol (HL L 337., 2011.12.20., 9. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. junius 26-i 2013/32/EU iranyelve a nemzetkdzi védelem

megadasara és visszavonasara vonatkozo kozos eljarasokrol (HL L 180., 2013.6.29., 60. 0.).
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a) 15600 kérelmezo6 helyezendd at Olaszorszagbol a tobbi tagallam teriiletére, az
I. mellékletben meghatéarozottak szerint.

b) 50 400 kérelmez6 helyezend6 at Gordgorszagbdl a tobbi tagallam teriiletére, a
I1. mellékletben meghatarozottak szerint.

C) 54000 kérelmez6 helyezendd at Magyarorszagrol a tobbi tagallam teriiletére, a
I11. mellékletben meghatarozottak szerint.

A tagallamok kivételes koriilmények fennalldsa esetén e hatarozat hatalybalépésétol
szamitott egy hdnapon belll értesithetik a Bizottsagot arrdl, hogy ideiglenesen
egyaltalan nem vagy csak korlatozottan tudnak részt venni a kérelmezdknek az
athelyezési program kedvezményezett tagallamabol torténd athelyezésében: ezt a
dontést az Eurdpai Uniordl szo616 szerz8dés 2. cikkében rogzitett alapvetd értékekkel
Osszhangban 1év0, alapos indokokkal kell alatamasztaniuk. A Bizottsag az indokokat
megvizsgalja, és az érintett tagallamnak cimzett hatarozatot hoz. Amennyiben a
Bizottsag Ugy talélja, hogy az indokok megalapozottak, akkor a tagallam egy évre
mentesil az e hatarozat szerinti athelyezésben vald részvételi kotelezettség aldl, és
ehelyett GDP-je 0,002 %-anak megfelel6 0sszegli pénziigyi hozzajarulast kell az EU
koltségvetésebe befizetnie; Kkorlatozott részvétel esetén ez az 0Osszeg aranyosan
csokken. A pénzigyi hozzajarulast az 0Osszes tobbi uniés tagallam azon
erofeszitéseinek finanszirozasara kell felhasznalni, amelyeket a valsaghelyzet
rendezésére, valamint az adott tagallamnak az athelyezési folyamatbdl vald
kimaradasa okozta kdvetkezmények kezelésére tesznek, a Menekiiltugyi, Migracios
és Integracios Alap létrehozésardl, a 2008/381/EK tanacsi hatarozat modositasarol,
valamint az 573/2007/EK és az 575/2007/EK eurOpai parlamenti és tanacsi
hatarozatok és a 2007/435/EK tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l szolo,
2014. 4prilis 16-i 516/2014/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendelettel®
Osszhangban. A pénzigyi hozzajarulds az Unié altalanos koltségvetésére
alkalmazand6 pénzugyi szabalyokrol és az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl szolod, 2012. oktober 25-i 966/2012/EU, Euratom eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet?® 21. cikkének (4) bekezdése értelmében cimzett
bevételnek mindsiil.

A Bizottsdg vegrehajtasi aktust fogad el arrél, hogy az I., Il. és IIl. mellékletben
szerepld elosztasi kulccsal Osszhangban hogyan kell a tobbi tagédllam kozott
szétosztani az azon tagallamok tekintetében az elosztasi kulcs alapjan eldiranyzott
athelyezéseket, amelyek a (2) bekezdés szerint értesitést nyujtottak be a Bizottsaghoz
és a Bizottsdg azt elfogadta. Ezt a végrehajtasi aktust a 13. cikk (2) bekezdéseben
emlitett vizsgalobizottsagi eljarasnak megfelelden kell elfogadni.

5. cikk
Athelyezési eljaras
Az e hatdrozat vegrehajtdsdhoz szlkséges kozigazgatasi egyiittmiikodés céljabol
minden tagallam nemzeti kapcsolattartd pontot jel6l ki, amelynek cimét kozli a tébbi
tagallammal, valamint az EASO-val. A tagallamok — az EASO-val és més relevans
ugynokségekkel kapcsolatot tartva — minden megfeleld intézkedést megtesznek
annak érdekében, hogy az illetékes hatésagok kozott kozvetlen egylittmiikddést és

19
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HL L 150., 2014.5.20., 168. o.
HL L 298., 2012.10.26., 1. o.
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

informaciocserét alakitsanak ki, egyebek mellett a (7) bekezdésben emlitett okokat
illetoen.

A tagallamok rendszeres id6kozonként, de legalabb haromhavonta jelzik, hogy hany
kérelmez6t lehet rovid idon beliil athelyezni a teriiletiikre, és k6z6lnek minden egyéb
Iényeges informéaciot.

Ezen informacidk alapjan Olaszorszag, Gorogorszag és Magyarorszag — az EASO, és
adott esetben a (8) bekezdésben emlitett tagallami 6sszekoté tisztviselok segitségével
— azonositja azokat az egyéni kérelmezdket, akiket at lehetne helyezni mas
tagallamokba, ¢€s minden relevans informaciét a lehetd leghamarabb benyujt e
tagallamok kapcsolattartd pontjainak. E tekintetben elsdbbséget kell biztositani a
2013/33/EU iranyelv 21. és 22. cikke szerinti, kiszolgaltatott helyzetben 1évo
kérelmezdknek.

Az athelyezési céltagallamtol kapott jovahagyast kovetden Olaszorszag,
Gorogorszag és Magyarorszag a leheté legrovidebb idon beliil — az EASO-val
konzultalva — dontést hoz minden egyes azonositott kérelmezének az adott
athelyezési céltagallamba torténd athelyezésérdl, és a 6. cikk (4) bekezdésének
megfelelden értesiti a kérelmezdt. Az athelyezési céltagallam csak abban az esetben
hozhat a kérelmezé athelyezését elutasitd dontést, ha az e cikk (7) bekezdésében
emlitett alapos okok fennallnak.

Azok a kérelmezok, akiktél a 603/2013/EU rendelet 9. cikkében rogzitett
kotelezettségek alapjan ujjnyomatot kell venni, csak abban az esetben javasolhatdk
athelyezésre, ha ujjnyomatot vettek toliik és azt az emlitett rendeletnek megfeleléen
tovabbitottak az Eurodac kdzponti rendszerébe.

A kérelmezot a 6. cikk (4) bekezdésében emlitett atadasi hatarozatrél valo
értesitésének i1ddpontja utdn a lehetd legrovidebb idon beliil at kell adni az
athelyezési céltagallamnak. Olaszorszagnak, Gordgorszagnak és Magyarorszagnak
kozolnie kell az athelyezési céltagallammal az atadas napjat és idépontjat, valamint
minden egyéb lényeges informaciot.

A tagéllamok kizarolag abban az esetben jogosultak megtagadni a kérelmezOk
athelyezését, ha alapos okkal feltételezhetd, hogy az illetd veszélyt jelent a
nemzetbiztonsagra vagy a kozrendre nézve, vagy ha nyomdés okok indokoljak a
2011/95/EU iranyelv 12. és 17. cikkében foglalt kizaro rendelkezések alkalmazasat.

Az e cikkben leirt athelyezési eljaras valamennyi vonatkozdsanak megvalositasa
érdekében a tagdllamok azt kdvetden, hogy minden relevans informéciot kicseréltek
egymassal, donthetnek 1Ugy, hogy 0sszekotd tisztviseloket neveznek ki
Olaszorszagba, Gordgorszagba és Magyarorszagra.

Az uni6és vivmanyokkal Osszhangban a tagallamok teljes korlien teljesitik
kotelezettségeiket.

Ennek megfeleléen Olaszorszag, GoOrdgorszdg és Magyarorszag az athelyezési
eljaras céljabol garantalja az azonositast, a nyilvantartasba vételt és az ujjnyomatok
levételét, és az ehhez szlikséges létesitményeket rendelkezésre kell bocsatani. Azokat
a kérelmezodket, akik megkeriilik az athelyezési eljarast, ki kell zarni az
athelyezésbol.

Az e cikkben meghatarozott athelyezési eljarast a leheté leggyorsabban, de
legkésébb azon iddponttodl szamitott két honapon beliil le kell folytatni, hogy az
athelyezési céltagallam jelezte a (2) bekezdésben emlitett informaciokat, kivéve, ha
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(12)

(13)

az athelyezési céltagallam altali, a (4) bekezdésben emlitett jovahagyas kevesebb
mint két héttel a két honapos idészak lejarta eldtt torténik meg. Ilyen esetben az
athelyezési eljaras befejezésére rendelkezésre alld hataridét legfeljebb tovabbi két
héttel meg lehet hosszabbitani. Ezen tGlmenden, ezt a hatarid6t sziikség esetén
tovabbi 4 héttel meg lehet hosszabbitani abban az esetben, ha Olaszorszag,
Gorogorszag vagy Magyarorszag objektiv és gyakorlati akadalyok fennallasaval
indokolja azt, hogy nem torténhet meg az atadas.

Amennyiben az athelyezési eljards nem zarul le a fenti hataridon beliil, és
Olaszorszag, Gorogorszag vagy Magyarorszag nem allapodik meg az athelyezési
céltagallammal a hatdrid6 ésszerli meghosszabbitasarol, Olaszorszag, Gorogorszag
vagy Magyarorszag marad a 604/2013/EU rendelet értelmében a nemzetkozi
védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam.

A kérelmezd athelyezését kovetden az dathelyezési céltagallam a 603/2013/EU
rendelet 9. cikkével Gsszhangban ujjnyomatot vesz a kérelmezo6tél, azt tovabbitja az
Eurodac kodzponti rendszerebe, és az emlitett rendelet 10. cikkével, illetve adott
esetben a 18. cikkével 0sszhangban naprakéssz¢ teszi a nyilvantartasban szerepld
adatokat.

6. cikk

Az e hatdrozat hatdlya ald tartozo, nemzetkizi védelmet kérelmezok jogai és kotelezettségei

(1)
)

©)

(4)

(5)

E hatdrozat végrehajtasa sordn a tagallamok els6dlegesen a gyermek mindenek felett
allo érdekét szem el6tt tartva jarnak el.

A tagallamok biztositjak, hogy az e hatarozat hatalya ala tartoz6 csaladtagokat
ugyanannak a tagallamnak a tertiletére helyezzék at.

A kérelmezd athelyezésére vonatkozd hatdrozat meghozataldt megelézden
Olaszorszag, Gorogorszag és Magyarorszag a kérelmezd altal — ténylegesen vagy
ésszerli feltételezés alapjan — megértett nyelven tajékoztatja a kérelmezét az e
hatarozatban meghatarozott athelyezési eljarasrol.

Ha egy kérelmezd athelyezésére vonatkozo hatdrozat megsziiletett, a tényleges
athelyezés elott Olaszorszag, Gorogorszag €s Magyarorszadg irasban értesiti az
érintett személyt az athelyezésére vonatkoz6 hatarozatrol. Utobbi hatarozatban meg
kell jel6Ini az athelyezési céltagallamot.

Azt a nemzetkdzi védelmet kérelmezd vagy abban részesiilé személyt, aki anélkiil
1ép az athelyezési céltagallamtol eltéré masik tagallam teriiletére, hogy teljesitené az
e masik tagallamban val¢ tartézkodas feltételeit, azonnali visszatéresre kell kotelezni,
és az athelyezési céltagallamnak vissza kell vennie a sz6ban forg6 szemelyt.

7. cikk

Az Olaszorszagnak, Gorogorszagnak és Magyarorszagnak nyujtott operativ tamogatas

(1)

Az Olaszorszagnak, Gorogorszagnak és Magyarorszagnak a célbol nyujtandd
tamogatas érdekében, hogy jobban tudjak kezelni a kiils6 hatdraikon jelenleg
tapasztalt fokozott migracios aramlasok kovetkeztében a menekdltiigyi és migracios
rendszereikre nehezed6 rendkiviili nyomast, a tagallamok — Olaszorszaggal,
Gorogorszaggal és Magyarorszaggal egyiittmiikodve — az EASO, a Frontex és mas
érintett igynokségek altal koordinalt, relevans tevékenységeken keresztiil fokozzak a
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nemzetkdzi védelem teriiletén nyujtott operativ tdmogatasukat, igy szikség esetén
nemzeti szakértoket biztositanak a kovetkezd tdmogatasi tevékenységekhez:

a) az Olaszorszagba, Gorogorszagba ¢s Magyarorszagra érkezé harmadik
orszagbeli allampolgarok vizsgalata, ideértve a pontos azonositasukat,
ujjnyomatuk levételét és nyilvantartasha veételliket, valamint adott esetben a
nemzetkozi védelem iranti kérelmik nyilvantartasba vételét, és Olaszorszag,
Gorogorszag és Magyarorszag kérésére annak elsd feldolgozasat;

b) a szukséges tajékoztatas és célzott segitségnyujtas biztositasa a kérelmezok,
valamint azon potencialis kérelmezok szamara, akiknek athelyezésére e
hatarozat alapjan sor kertlhet;

C) a visszatérést célzo miveletek eldkészitése és megszervezése azon harmadik
orszagbeli allampolgarok tekintetében, akik nem kérelmeztek nemzetkozi
védelmet, vagy akiknek megszilint a tagallam teriiletén maradashoz valo joga.

(2 Az (1) bekezdés értelmében nydjtott tamogatason felul és az athelyezési eljaras
valamennyi lépésének végrehajtdsat megkonnyitendd, sziikség szerint célzott
tdmogatast kell nyujtani Olaszorszagnak, Gorogorszagnak és Magyarorszagnak az
EASO, a Frontex és mas érintett Ugynokségek altal koordinalt, relevans
tevékenységeken keresztil.

8. cikk
Az Olaszorszag, Gorogorszag és Magyarorszdg dltal meghozando, kiegészitd intézkedések

(1) Olaszorszag ¢és Gorogorszag az egyértelmiien nemzetkdzi védelemre szoruld
személyek Olaszorszagbol ¢és GoOrogorszaghbol mas tagallamokba  torténd
athelyezésére vonatkozo ideiglenes és rendkiviili mechanizmus létrehozasarol szolo,
2015 [datum]-i [YZY/2015] hatérozat 8. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott
kotelezettségeket szem eldtt tartva [e hatarozat hatalybelépésétol szamitott egy
honap]-ig aktualizalt Utemtervet terjeszt a Bizottsag elé, figyelembe véve e hatarozat
megfeleld alkalmazésanak sziikségességét.

2 E hatarozat hatalybalépésének napjan Magyarorszag a Bizottsag elé terjeszt egy
olyan iitemtervet, amely az e hatarozat megfeleld alkalmazasat biztositd intézkedések
mellett olyan kielégitd intézkedéseket tartalmaz a menekiiltiigy, az elsé fogadas és a
visszatérés teriiletén, amelyek révén fokozhaté az e terlileteken miikodd
rendszereinek kapacitdsa, mindsége ¢s hatékonysadga. Magyarorszag teljes kortien
végrehajtja ezt az (temtervet.

3) Ha Olaszorszag, Gorogorszag vagy Magyarorszag nem teljesiti az (1) és (2)
bekezdésben emlitett kotelezettsegeket, a Bizottsdg — miutan lehetéséget adott az
érintett tagallamnak véleménye kinyilvanitasara — az adott tagallam tekintetében
ennek a hatarozatnak az alkalmazasat legfeljebb harom hdnapra felfliggesztheti. E
felfiiggesztés id6tartamat a Bizottsag egyszer, legfeljebb tovabbi harom hénappal
meghosszabbithatja. Ez a felfliggesztés nem érinti azon kérelmezdk atadasat, akik
atadasa az athelyezesi céltagallam altali, az 5. cikk (4) bekezdése szerinti jovahagyast
kovetden fiiggében van.
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9. cikk
Tovabbi sziikséghelyzetek

Ha egy tagallam olyan sziikséghelyzettel szembesil, amelyet harmadik orszagok
allampolgéarainak hirtelen bedramlédsa jellemez, a Szerzédés 78. cikkének (3) bekezdése
alapjan a Tanécs a Bizottsag javaslata alapjan, az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciot
kovetden atmeneti intézkedéseket fogadhat el az érintett tagallam érdekében. Ezen
intézkedések kdzé tartozhat adott esetben az adott tagallam altal az e hatarozat alapjan torténd
athelyezésben valo részvétel felfuggesztése, valamint esetleges kompenzacids intézkedések
biztositasa Olaszorszag, Gorogorszag és Magyarorszag szamara.

10. cikk
Pénzlgyi tamogatéas

Q) Az athelyezési céltagallam minden, e hatarozat alapjan athelyezett személy utan
a) 6000 EUR atalanydsszegben részesiil;

b)  Olaszorszag, Gorogorszag €és Magyarorszdg 500 EUR atalanydsszegben
részesul.

(2 E pénzigyi tdmogatds végrehajtasa az 516/2014/EU rendelet 18. cikkében
meghatarozott eljarasok alkalmazasaval torténik. Az el6finanszirozasra vonatkozoan
az 514/2014/EU rendeletben meghatarozott szabalyoktol eltérve, a tagallamok 2016-
ban kivetelesen megkapjak a reészikre e hatarozattal dsszhangban megitélt teljes
hozzéjarulas 50 %-at.

11. cikk
Egyiittmiikodés a tarsult allamokkal

A Bizottsag kozremiikodésével kétoldali megallapodasok kothetdk egyrészrol Olaszorszag,
Gorogorszag ¢s Magyarorszadg, masrészrdl Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svéjc kozott
kérelmezOknek Olaszorszag, Gorogorszag és Magyarorszag teriiletérél ez utdbbi allamok
terliletére torténd athelyezésére vonatkozéan. E hatdrozat kulcselemeit, kiilondsen az
athelyezési eljarasra, illetve a kérelmezdk jogaira és kotelezettségeire vonatkozo
rendelkezéseket kelloképpen figyelembe kell venni az emlitett megallapodasokban.

12. cikk
Jelentéstétel

A tagallamok és az érintett ligyndkségek altal szolgaltatott informaciok alapjan a Bizottsag
félévente jelentést tesz a Tanacsnak e hatarozat végrehajtasarol.

A Bizottsag ezenfelil az Olaszorszagtol, Gorogorszagtol és Magyarorszagtdl kapott
informéaciok alapjan félévente jelentést tesz a Tanacsnak a 8. cikkben emlitett Utemtervek
vegrehajtasarol is.

13. cikk
Bizottsagi eljaras
1) A Bizottsagot a 604/2013/EU rendelet 44. cikkében emlitett bizottsadg segiti. Ez a

bizottsdg a Bizottsag végrehajtasi hataskdreinek gyakorlasara vonatkozé tagallami
ellendrzési mechanizmusok szabdlyainak ¢és altaldnos elveinek megallapitasarol
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(3)

sz616, 2011. februar 16-i 182/2011/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendelet”
értelmében vett bizottsdgnak mindsiil.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

14. cikk
Hatéalybalépés

Ez a hatarozat az Eurdpai Uni6é Hivatalos Lapjaban valo6 kihirdetését koveté napon
lep hatalyba.

Ezt a hatarozatot [24 honappal a hatalybalépés utan]-ig kell alkalmazni.

Ezt a hatarozatot azon személyekre kell alkalmazni, akik [a hatalybelépés pontos
datuma] és [a hatdlybelépés pontos datumdt 24 honappal kovetd nap] kOzott
érkeznek Olaszorszag, Gorogorszag vagy Magyarorszag tertletére, valamint azon
kérelmezOkre, akik [egy honappal a hatilybalépés datuma elétt]-tol/-t61 kezdve
érkeztek e tagallamok tertiletére.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

21

HL L 55,,2011.2.28., 13. 0.
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