* K A

L% EVROPSKA
*xx KOMISE
V Bruselu dne 9.9.2015
COM(2015) 450 final
2015/0208 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterym se zFizuje krizovy reloka¢ni mechanismus a méni narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi kritéria a
postupy pro urceni ¢lenského statu prisluSného k posuzovani zadosti o mezinarodni
ochranu podané statnim piisluSnikem tieti zemé nebo osobou bez statni prislusnosti v
nékterém z ¢lenskych stata
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Diivody a cile navrhu

Evropsky program pro migraci, ktery Evropska komise piijala dne 13. kv&tna 2015%
piedstavuje okamzitd opatfeni potfebna k reakci na aktudlni nalé¢havé a slozité problémy v
oblasti migrace, jakoz i stfednédobé a dlouhodobé iniciativy, které jsou nutné k vytvoireni
strukturalnich feSeni pro lepsi zvladani migrace ve vSech jejich aspektech.

Jako soucést téchto okamzitych opatieni piijala Evropskd komise dne 27. kvétna 2015 navrh
rozhodnuti Rady, kterym se stanovi doCasnd opatfeni v oblasti mezinarodni ochrany ve
prosp&ch Italie a Recka®, kterym zavedla systém pro reakce na stav nouze podle &l. 78 odst. 3
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Dne 20. ¢ervence 2015 dosahla Rada obecného
piistupu k tomuto rozhodnuti®, které na dobu dvou let zavadi doasny a vyjime&ny relokaéni
mechanismus z Italie a Recka do ostatnich ¢lenskych stati pro osoby, které jednoznadné
potiebuji mezinarodni ochranu. Rada formalné pfijme rozhodnuti, jakmile k nému Evropsky
parlament vyda své stanovisko, které se ocekava v zati 2015.

Vzhledem k nebyvalym tokiim migranti, kterych v Italii a Recku stale pfibyva, a piesunu
migrac¢nich tokt ze stfedniho do vychodniho Stfedomofi a trasou ptes zdpadni Balkan smérem
do Mad’arska, ptfijala Komise [dne 9. zati 2015] dalsi navrh zalozeny na ¢l. 78 odst. 3 SFEU,
jenz obsahuje dal$i docasnd opatfeni, kterd maji odlehgit azylovému tlaku na Italii a Recko,
jakoz 1 nové opatieni ve prospéch Mad’arska.

Evropska komise rovnéz oznamila, ze aktivace systému pro reakce na stav nouze podle ¢l. 78
odst. 3 SFEU bude pfedjimat stalé feSeni. V této souvislosti sdélila, Ze do konce roku 2015
predlozi legislativni ndvrh stalého systému pro relokaci, ktery by mél byt aktivovan ve
stavech nouze.

Hlavnim cilem tohoto legislativniho ndvrhu je zajistit, aby Unie méla k dispozici pevny
krizovy reloka¢ni mechanismus, aby mohla ze strukturadlniho hlediska efektivné feSit stavy
nouze v oblasti azylu. Takovy mechanismus by mél byt rychle aktivovan ve prospéch
kteréhokoli ¢lenského statu, ktery celi staviim nouze v takovém rozsahu, jenz vynaklada
znacny tlak na dokonce i dobfe pripravené a fungujici azylové systémy, rovnéz s ohledem na
velikost doty¢ného ¢lenského statu. Cilem navrhovaného relokacniho mechanismu je na jedné
stran¢ zajistit ve stavech nouze spravedlivé rozdéleni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty za
velka mnozstvi zadateld, ktefi jednoznaéné potiebuji mezinarodni ochranu, a na druhé strané
zajistit fadné uplatiovani dublinského systému véetné Uplné ochrany prav zadateli o
mezinarodni ochranu. I kdyZ cilem navrhu je zavést nafizenim (EU) ¢. 604/2013 krizovy
relokacni mechanismus jako stdly rdmec pro provedeni relokacnich opatieni, budou tato
opatfeni uplatiovana v piipadé konkrétnich stavii nouze v daném clenském staté a svou
podstatou ztistanou docasna.

! COM(2015) 240 v kone¢ném znéni.
2 COM(2015) 286 v konetném znéni.
3 11132/15, 24. &ervence 2015.

CS



CS

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Komplexni pristup k migraci

Navrh je soucasti komplexniho a systémového pfistupu vi¢i migraci, po kterém volaji
vSechny organy Unie a ktery Komise zaCala provadét bezprostiedné po pfijeti evropského
programu pro migraci. Kli¢em pro zaru€eni U€innosti tohoto komplexniho ptistupu, je zajistit,
aby byly politiky provadény v praxi soudrznym a doplikovym zplsobem. Pokud je to
potfebné s ohledem na konkrétni situaci clenského statu, by méla krizovy relokacni
mechanismus proto dopliiovat dalsi praktickd opatfeni uvedeného clenského statu, a to od
pfijezdu statnich pfisluSnikii tfetich zemi na jeho Uzemi aZ do ukonceni vSech pfislusnych
fizeni. V rdmci tzv. ,,ohniskového* pfistupu, ktery navrhuje Komise, budou agentury EU
poskytovat komplexni a cilenou podporu ¢lenskym statim, které ¢eli na vnéjSich hranicich
neumérnym migrac¢nim tlakiim. Operativni podpora, kterou lze poskytovat na zéklad¢ tohoto
pfistupu, zahrnuje registraci a provéfovani nelegalnich migranti, jejich informovani, azylovou
podporu formou zatfazovani zadatelli o mezinarodni ochranu k ptisluSnému azylovému fizeni
a pomoc pii registraci Zadosti o mezindrodni ochranu, jakoZ i pfipravu spisi k pfipadim,
zintenzivnéni vymény informaci a spoluprdce pro ucely vySetfovani zlo€ineckych siti
napomahajicich nelegalni migraci do EU, jakoz i sekundarni pfesun v EU a koordinaci
navratovych operaci.

Tento spolecny postup umozni ¢lenskym statim fesit rychleji a i€innéji migracni tlak plné v
souladu se zdkladnimi pravy a rovnéz posilit svou schopnost celit problémim v oblasti
migrace, azylu i vnitini bezpecnosti.

Interakce s nouzovymi relokacnimi programy na zakladé ¢l. 78 odst. 3 SFEU

Navrh, kterym se zavadi krizovy reloka¢ni mechanismus, je tieba odliSovat od navrhu, které
Komise pfijala na zakladé ¢l. 78 odst. 3 SFEU ve prospéch nékterych ¢lenskych statl, které
¢eli ndhlému piilivu piislusniki tfetich zemi na svych uzemich.

Zatimco opatfeni, které Komise navrhuje na zaklad¢ ¢l. 78 odst. 3 SFEU jsou do¢asnd, navrh,
kterym se zfizuje krizovy reloka¢ni mechanismus, zavadi metodu urcujici na doasné obdobi
ve stavech nouze, ktery Clensky stat je odpovédny za provéfovani zadosti o mezinarodni
ochranu piedlozenych v ¢lenském staté, jenz celi stavu nouze, s cilem zajistit spravedlivejsi
distribuci Zadatelti mezi ¢lenskymi staty ve stavu nouze, a tim umoznit fungovani dublinského

systému i v dobach krize.

Tento navrh stanovi piisné podminky aktivace krizového relokacniho mechanismu pro dany
Clensky stat, zejména skuteCnost, Ze tento Clensky stat Celi stavu nouze ohrozujicimu
uplatiovani dublinského natizeni vzhledem k extrémnimu tlaku v disledku intenzivniho a
neumérného piilivu statnich piislusniki tfetich zemi nebo osob bez statni ptislusnosti, ktery
klade zna¢né poZzadavky na jeho azylovy systém.

Ziizenim krizového reloka¢niho mechanismu neni dot¢ena moznost, Ze Rada muze na navrh
Komise pfijmout doCasna opatieni ve prospéch clenského statu celiciho stavu nouze
charakterizovanému podle ¢l. 78 odst. 3 SFEU. Piijeti nouzovych opatieni na zékladé ¢l. 78
odst. 3 SFEU se nadale pouzije ve vyjime¢nych stavech, ve kterych je potiebna reakce na stav
nouze, jez mize zahrnovat SirSi podporu souvisejici s migraci, pokud nejsou splnény
podminky vyuZiti krizového reloka¢niho mechanismu.

Mozné budouci zmény narizeni (EU) ¢. 604/2013
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JAK JE UVEDENO V EVROPSKEM PROGRAMU PRO MIGRACI A V SOULADU S POVINNOSTMI
VYPLYVAJICiMI Z NARIZENI (EU) €. 604/2013, PROVADI KOMISE V SOUCASNE DOBE
ZEVRUBNY PREZKUM DUBLINSKEHO SYSTEMU NA ZAKLADE FAKTU TYKAJICICH SE
JEHO PRAVNICH, EKONOMICKYCH A SOCIALNICH DOPADU, VCETNE DOPADU NA
ZAKLADNI PRAVA. TYTO PRACE BUDOU TVORIT ZAKLAD PRiPADNE DALSi ZMENY
DUBLINSKEHO SYSTEMU, ZEJMENA S CIiLEM DOSAHNOUT SPRAVEDLIVEJSI
DISTRIBUCE ZADATELU O MEZINARODNI OCHRANU V EVROPE ZA VSECH
OKOLNOSTI A NEJEN VE STAVECH NOUZE. 2. PRAVNI ZAKLAD,
SUBSIDIARITA, PROPORCIONALITA, ZAKLADNI PRAVA

. Pravni zaklad

Timto navrhem se méni nafizeni (EU) €. 604/2013, a proto by mél byt piijat v souladu s

fadnym legislativnim postupem na stejném pravnim zakladé, a to €l. 78 odst. 2 pism. e)
SFEU.

Krizovy reloka¢ni mechanismus obsazeny v tomto navrhu pfinasi stalé odchylky, které mayji
byt aktivovany v konkrétnich stavech nouze ve prospéch konkrétnich ¢lenskych statl, a to
zejména ze zasady stanovené v €l. 3 odst. 1 nafizeni (EU) €. 604/2013, podle které Zzadost o
mezinarodni ochranu posuzuje ten ¢lensky stat, ktery je ptislusny podle kritérii stanovenych v
kapitole III. Namisto této zasady navrh zavadi za fadné popsanych krizovych okolnosti
povinny distribu¢ni kli¢, ktery urcuje odpoveédnost za posuzovani zadosti.

. Zasada ,,proménné geometrie*

V souladu s Protokolem o postaveni Spojeného kréalovstvi a Irska s ohledem na prostor
svobody, bezpecnosti a prava, piipojeného ke Smlouvé o EU a k SFEU se Spojené kralovstvi
a Irsko mohou rozhodnout, Ze se chtéji ucastnit pfijimani tohoto navrhu. Moznost ucastnit se
jeho uplatiiovani maji 1 po ptijeti navrhu.

Spojené kralovstvi a Irsko jsou vazany natizenim ¢. 604/2013 na zakladé oznameni svého
prani Gcastnit se pfijimani a pouzivani tohoto natizeni podle uvedeného protokolu. Postaveni
téchto Clenskych stati ve vztahu k nafizeni ¢. 604/2013 nemé vliv na jejich postaveni v
souvislosti s jejich moZnou G&asti na tomto nafizeni”.

Podle Protokolu o postaveni Danska, pfipojeného ke Smlouvé o EU a Smlouvé o fungovani
EU se Dansko neucastni pfijimani opateni podle hlavy V Smlouvy o fungovani EU Radou
(s vyjimkou ,,opatfeni k uréeni téch tietich zemi, jejichz statni pfislusnici pfi piekracovani
vngjSich hranic ¢lenskych stiti musi mit vizum, a opatfeni o jednotném vzoru viz‘).
Vzhledem ktomu, Ze Dansko vSak uplatiiuje stavajici dublinské nafizeni na zakladé
mezinarodni dohody, kterou uzavielo s ES v roce 2006°, oznami v souladu s ¢lankem 3 této
dohody Komisi, zda si pieje obsah zménéného natizeni provést.

. Dopad navrhu na staty pridruZené k dublinskému systému, které nejsou ¢leny
EU

Soubézné s ptidruzenim nékolika zemi, jez nejsou ¢leny EU, k schengenskému acquis, Unie
uzaviela nékolik dohod o pridruzeni téchto zemi také k dublinskému acquis / acquis Eurodac:

Skutecnost, Ze se tento Clensky stat neucastni zmény nafizeni, nemusi znamenat, Ze nebude mozné

uplatnit dublinské nafizeni v poslednim platném znéni ve smyslu ¢lanku 4a Protokolu 21.

> Dohoda mezi Evropskym spoleenstvim a Danskym kralovstvim o kritériich a mechanismech pro

ureni statu prislusného pro posuzovani zadosti o azyl podané v Dansku nebo jiném ¢lenském staté Evropské
unie a o systému ,,Eurodac pro porovnavani otiskd prstii za uc¢elem uéinného uplatiiovani Dublinské umluvy
(Ut. vést. L 66, 8.3.2000, s. 38).
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- dohoda o pfidruzeni Islandu a Norska, uzaviena v roce 2001°,
— dohoda o pridruzeni Svycarska, uzaviena dne 28. tinora 2008’
— protokol o pfidruzeni Lichtenstejnska, uzavieny dne 7. biezna 20115,

S cilem stanovit prava a povinnosti Danska, které (jak je uvedeno vyse) je pfidruZzeno k
dublinskému acquis / acquis Eurodac prostiednictvim mezinarodni dohody, viéi uvedenym
ptidruzenym zemim schvalila Unie a pfidruzené zemé dva dalsi nastroje’.

V souladu s tfemi uvedenymi dohodami prijmou pi¥idruZené zemé dublinské acquis /
acquis Eurodac a jeho vyvoj bez vyhrad. Neucastni se piijimani Zadnych akta,
které méni dublinské acquis nebo které na néj navazuji (véetné tohoto navrhu),
musi vSak v urcité lhiité po jejich schvaleni Radou a Evropskym parlamentem
oznamit Komisi své rozhodnuti, zda prijimaji obsah tohoto aktu ¢i nikoli.
V piipadé, Ze Norsko, Island, Svycarsko nebo Lichtenstejnsko nepiijmou akt,
ktery méni nebo ktery navazuje na opati‘eni souvisejici s dublinskym acquis /
acquis Eurodac, budou pfislu$né dohody ukonceny, ledaze smiSeny vybor
ztizeny na zakladé dohod rozhodne jednomysiné jinak.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Hlava V SFEU, kterd se tyk4 prostoru svobody, bezpecnosti a prava, svéfuje nékteré
pravomoci v této oblasti Evropské unii. Tyto pravomoci musi byt vykonavany v souladu
¢lankem 5 Smlouvy o Evropské unii, tj. pouze tehdy a do té miry, pokud cili zamyslené
¢innosti nemiize byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty, ale proto jich z divodu jejiho
rozsahu ¢i uc€inkli mize byt 1épe dosazeno na Grovni Evropské unie.

Navrh zavadi relokacni mechanismus s cilem feSit ze strukturalniho hlediska stavy nouze v
jakémkoli c¢lenském staté vzniklé intenzivnim a neumérnym piilivem osob a dosahnout
spravedlivého rozdé€leni odpovédnosti mezi Clenskymi staty v krizovych obdobich, pficemz
jeho soucasti je odchylka od kritérii pro ureni pfisluSnosti stanovenych v dublinském
nafizeni. Opatfeni EU se pouZije v podstaté, kdyz si Clensky stat se situaci nemuize poradit
sam. Cilem navrhu je zajistit spravné uplatiiovani dublinského systému v krizovych dobach a
pii feSeni otazky sekundarnich piesuna statnich piislusnikt tfetich zemi mezi ¢lenskymi staty,
coz je problém, ktery je svou povahou nadnarodni. Je zifejmé, ze opatieni jednotlivych
¢lenskych stath nemohou uspokojivé odpoveédét na spolecné problémy, s nimiz se v této

6 Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a Islandskou republikou a Norskym krélovstvim o kritériich

a mechanismech urceni statu piislusného pro posuzovani Zadosti o azyl podané v nékterém z ¢lenskych stata
nebo na Islandu nebo v Norsku (Ut. vést. L 93, 3.4.2001, s. 40).

Dohoda mezi Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci o kritériich a mechanismech uréeni
statu prislusného pro posuzovani zadosti o azyl podané v n&kterém z &lenskych statii nebo ve Svycarsku (UF.
vest. L 53,27.2.2008, s. 5).

Protokol mezi Evropskym spoledenstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim o
piistoupeni Lichtenstejnského knizectvi k Dohodé mezi Evropskym spoledenstvim a Svycarskou konfederaci o
kritériich a mechanismech urceni statu pfislusného pro posuzovani zadosti o azyl podané v nékterém z ¢lenskych
statd nebo ve Svycarsku (Ut. vést. L 160, 18.6.2011, s. 39).

Protokol mezi Evropskym spole¢enstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenitejnskym knizectvim k
Dohodé mezi Evropskym spoleGenstvim a Svycarskou konfederaci o kritériich a mechanismech ureni statu
piislu§ného pro posuzovani zadosti o azyl podané v nékterém z ¢lenskych stati nebo ve Svycarsku (uzavieny
dne 24.10.2008, Uf. vést. L 161, 24.6.2009, s. 9) a Protokol k dohodd mezi Evropskym spoleGenstvim a
Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o kritériich a mechanismech uréeni statu pfislusného pro

posuzovani zadosti o azyl podané v nékterém z ¢lenskych statd nebo na Islandu nebo v Norsku (Ut. vést. L 93,
3.4.2001).
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oblasti potykaji vSechny clenské staty. Ze zasady solidarity a zasady sdilené odpovédnosti
vyplyva, Ze opatieni EU jsou v této oblasti potfebna.

. Proporcionalita

Naftizeni (EU) ¢. 604/2013 ve své stavajici formé neupravuje nastroje umoziujici dostate¢nou
reakci na stavy extrémniho tlaku vyvinutého na azylové systémy ¢lenskych statii. Ukazalo se,
ze ruzné financni a operativni opatfeni, které maji Evropska komise a EASO k dispozici na
podporu azylovych systémi nékolika Clenskych stat, jsou samy o sob¢ pro feSeni stavi
nouze nedostate¢né. Pro vytvofeni pfiméfeného ramce pro naléhavé a zavazné stavy v oblasti
azylu nepiekracuje volba dalSich opatieni EU v tomto ohledu rdmec toho, co je nezbytné pro
dosazeni cile, kterym je ucinné feSeni souc¢asného stavu.

. Zakladni prava

V dutsledku zavedeni krizového reloka¢niho mechanismu budou zaru€ena zékladni prava
stanovend v Listin¢ zékladnich prav EU (dale jen ,Listina®), kterdA maji zadatel¢ s
jednoznacnou potfebou mezinarodni ochrany.

Cilem tohoto ndvrhu je chranit pravo na azyl a zasadu nenavraceni, jak je stanoveno v
¢lancich 18 a 19 Listiny, a to zejména tim, ze se zajisti rychly ptistup dotenych osob k
piislusnému ftizeni o poskytnuti mezinarodni ochrany. Cilem toto ndvrhu je dale zajistit plné
respektovani prava na distojnost a osobni ochranu proti muceni a nelidskému nebo
ponizujicimu zachdzeni ¢i trestu, jak je stanoveno v ¢lancich 1 a 4 Listiny tim, Ze se zajisti
piesun dotCenych osob do clenského statu, ktery je schopen jim zajistit odpovidajici
podminky pfijeti a perspektivu integrace do spolecnosti. Cilem tohoto natfizeni je rovnéz
ochrana prav ditéte v souladu s ¢lankem 24 Listiny a prava na celistvost rodiny v souladu s
¢lankem 7 Listiny.

3. KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN

Néavrh zavadéjici mechanismus, aby mohly byt ze strukturdlniho hlediska feSeny stavy nouze
v oblasti azylu, je predkladan v duasledku ptetrvavajici krize v oblasti azylu v né¢kolika
Clenskych statech, kterd pfindsi naléhavou potfebu Iépe strukturovaného systému
umoznujiciho rychlé opateni Unie. Navrh navazuje na evropsky program pro migraci, ktery
byl rozséhle konzultovan se vSemi zi¢astnénymi stranami.

.....

prohlaseni ze dne 23. dubna 2015 se Evropska rada zavazala zvéazit moznosti organizovani
nouzové relokace mezi vSemi Clenskymi staty na zakladé dobrovolnosti. V souvislosti s
diskuzi o programu pro migraci si Evropsky parlament (na svém plenarnim zasedani dne 19.
kvétna 2015) a Rada (dne 15. Cervna 2015) vymeénili ndzor i na relokacni mechanismus.
Vybor Evropského parlamentu LIBE ve své zpravé vyzval Komisi k pfedlozeni navrhu
stdlého relokaéniho programu, ktery ma byt piijat v souladu s fadnym legislativnim
postupem™®.

10 Zpréva k ndvrhu rozhodnuti Rady, kterym se stanovi do¢asna opatieni v oblasti mezinarodni ochrany ve

prospéch Italie a Recka, Vybor pro ob&anské svobody, spravedlnost a vnitini véci, zpravodajka: Ska Kellerova
(A8-0245/2015).
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Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR) a ob&anska spoleénost vyzvaly EU,

aby vyuzila nastroje vnitini solidarity EU a zajistila spravedlivéjsi systém distribuce Zadateli
0 mezinarodni ochranu.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Zavedeni stdlého ramce pro krizovy relokacni mechanismus nema zadné disledky pro
rozpocet EU. Rozpoctové dusledky aktivace rdamce budou muset byt posouzeny v piipade
konkrétnich okolnosti danych ¢lenskych stati.

5. PODROBNE VYSVETLENI ZVLASTNICH USTANOVENI NAVRHU

Timto ndvrhem se méni nafizeni (EU) €. 604/2013 tim, Ze se zavadi krizovy relokaéni
mechanismus a Komisi se svéfuje pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 SFEU,
pokud jde o aktivaci uplatiovani mechanismu, jakoz i jeho pozastaveni v piipad¢ konkrétniho
¢lenského statu, za jasné popsanych podminek.

Jsou upraveny tyto zakladni prvky:
¢ Podminky uplatnéni krizového reloka¢niho mechanismu pro ¢lensky stat

Pro aktivaci krizového relokaéniho mechanismu musi Komise zjistit na zaklad¢ podlozenych
informaci, a to zejména informaci shroméazdénych tfadem EASO a agenturou Frontex, Ze
Clensky stat Celi stavu nouze ohrozujicimu uplatiiovani natizeni (EU) €. 604/2013 vzhledem k
extrémnimu tlaku v disledku intenzivniho a neimérného pfilivu statnich ptislusnika tretich
zemi nebo osob bez statni ptislusnosti, ktery klade zna¢né pozadavky na jeho azylovy systém.
Stav nouze by m¢l mit takovy rozsah, jenz vyviji extrémni tlak dokonce 1 na dobfe ptipraveny
a fungujici azylovy systém, pficemz se rovnéz zohlediuje velikost dotycného ¢lenského statu.

Navrh stanovi jasné ukazatele, které by Komise méla mimo jiné pfi tomto posuzovani
zohlednit: celkovy pocet zadatelli o mezinarodni ochranu a nelegalnich vstupl statnich
prislusnikt tietich zemi a osob bez statni pfisluSnosti za Sest mésicli predchazejicich pftijeti
aktu v prenesené pravomoci, zvySeni téchto poctii ve srovnani se stejnym obdobim v
piedchézejicim roce, jakoz i pocet zadosti v pfepoctu na obyvatele v relokujicim ¢lenském
stat¢ za predchéazejicich 18 mésicl ve srovnanim s unijnim primérem.

o Kategorie Zadatelii, ktefi maji byt relokovani

Navrhuje se, ze krizovy reloka¢ni mechanismus bude aktivovan pouze v ptipad¢ zadatela,
ktefi jednoznacné potfebuji mezinarodni ochranu a za které by byl jinak podle kritérii
stanovenych v kapitole III natizeni (EU) ¢. 604/2013 odpovédny c¢lensky stat ve stavu nouze.
Navrh tyto Zadatele definuje coby osoby, které jsou statnimi piislusniky zemi, u nichZ na
zéklad¢ poslednich dostupnych ctvrtletné aktualizovanych udaji Eurostatu o celounijnim
priméru ¢ini mira uznanych zadosti o azyl 75 % ¢i vice.

e Popis krizového reloka¢niho mechanismu

Podle krizového relokacniho mechanismu posoudi zadosti téchto osob jiny cClensky stat
(¢lensky stat relokace). V takovém piipadé se odchylné od ¢lankt 21, 22 a 29 natizeni (EU) €.
604/2013 pouZije relokacni postup stanoveny v piiloze IV.

Néavrh stanovi jednoduchy relokaéni postup s cilem zajistit rychly pfesun dotéenych osob do
Clenského statu relokace. Kazdy ¢lensky stat ur¢i narodni kontaktni misto a sdé€li je ostatnim
¢lenskym statim a Evropskému podpirnému Gfadu pro otazky azylu (EASO).
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Clenské staty v pravidelnych intervalech, a nejpozdéji kazdé tii mésice, oznami pocet
zadateld, kteti mohou byt rychle relokovéni na jejich uzemi, a veskeré dal$i relevantni
informace. Relokujici ¢lensky stat za pomoci ufadu EASO a piipadné styénych ufedniki
jinych clenskych stath poté oznaci jednotlivé Zadatele, kteti by mohli byt relokovani, a
navrhne ostatnim ¢lenskym statim, ze by tito zadatelé mohli byt relokovani na jejich Gizemi.
Pritom by méla byt ddvana piednost zranitelnym zadatelim. Po schvaleni ze strany ¢lenského
statu relokace musi relokujici ¢lensky stat pfijmout formalni rozhodnuti o relokaci Zadatele a
tuto skute¢nost mu oznamit. Navrh upfesiiuje, ze zadatelé, jejichZ otisky prstd musi byt
sejmuty ve smyslu povinnosti stanovenych v ¢lanku 9 natizeni (EU) ¢. 603/2013, nesmé&;i byt
relokovani, pokud jim otisky prstii nebyly sejmuty. Navrh také stanovi, ze €lenské staty si
ponechaji pravo odmitnout relokovat zadatele, pouze pokud piedstavuje problém pro narodni
bezpecnost nebo veiejny potfadek, nebo v souvislosti s pravem pouzit ustanoveni o vylouceni
v souladu s ¢lankem 12 a 17 smérnice 2011/95/EU. Navrh pfedpoklada, ze vSechny procesni
kroky je tfeba provést co nejdiive, a to nejpozdeji dva mesice poté, co Clensky stat relokace
ur¢i pocet zadatelti, kteti by mohli byt rychle relokovéani. V ptipadé¢ oduavodnitelnych
praktickych piekazek se predpokladaji dalsi odchylky.

Navrh obsahuje zvlastni zaruky pro zadatele, ktefi mohou byt relokovani do jiného ¢lenského
statu. Navrh upfesiiuje pravo na informace tykajici se relokac¢niho postupu, pravo byt
informovan o rozhodnuti o relokaci, v némz musi byt uveden pfesné ¢lensky stat relokace, a
pravo byt relokovan s rodinnymi pfislus$niky do stejné¢ho Clenského statu. Pti rozhodovani o
Clenském staté relokace zlstava zachovana povinnost zohlediiovat v prvé fadé nejlepsi zajem
ditéte v souladu s natizenim (EU) ¢. 604/2013. To znamena mimo jiné povinnost relokujiciho
Clenského statu upozornit ostatni Clenské staty, pokud zadatel, ktery ma byt relokovan, je
nezletild osoba bez doprovodu, a spolu s ¢lenskym statem, ktery projevil zajem o relokaci
doty¢né nezletilé osoby, zajistit jest¢ pred relokaci posouzeni nejlepSich zajmu ditéte v
souladu s obecnou ptipominkou ¢. 14 (2013) Vyboru OSN pro prava ditéte o pravu ditéte na
prvofadé zohlednéni jeho zajma™

e Aktivace krizového reloka¢niho mechanismu

Kdyz Komise zjisti, ze podminky pro relokaci v pfipadé konkrétniho ¢lenského statu jsou
splnény, pfijme za Ucelem aktivace uplatiiovani relokaéniho mechanismu akt v pfenesené
pravomoci. Podle tohoto aktu v pfenesené pravomoci se a) ovéfi, ze jde o stav nouze v
relokujicim Clenském staté; b) urci pocCet osob, které maji byt z tohoto Clenského statu
relokovany; ¢) urci distribuce téchto osob mezi ¢lenskymi staty pomoci vzorce pro distribucni
klic a d) stanovi doba uplatiiovani krizového relokacniho mechanismu. Akt v pienesené
pravomoci vstoupi v platnost, pouze pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada
nevyslovi namitky ve lhité jednoho mésice ode dne, kdy jim byl tento akt Komisi oznamen.
Akt v pienesené pravomoci lze uplatiiovat nejdéle po dobu dvou let.

e Metoda pro stanoveni poctu osob, které maji byt relokovany

Néavrh stanovi objektivni a ovéfitelné ukazatele, které musi Komise v souvislosti s pfijimanim
aktu v pfenesené pravomoci, jimz se v ptipad¢ konkrétniho ¢lenského statu aktivuje krizovy
reloka¢ni mechanismus, zohlediiovat pifi urCovani poctu osob, které maji byt z daného
Clenského statu relokovany, a to zejména: pocCet Zadatell v piepoCtu na obyvatele v
relokujicim ¢lenském staté za 18 mésicl, a pfedevSim za Sest mésicil predchazejicich pfijeti

11
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aktu v pfenesené pravomoci, ve srovnani s unijnim prumérem; kapacita azylového systému
daného c¢lenského statu a Gcast tohoto ¢lenského statu na predchozich iniciativach solidarity,
jakoz i rozsah, ve kterém tento ¢lensky stat vyuzival predchozich solidarnich opatfeni EU.

Navic se zjiStuje maximdalni prahova hodnota pro osoby, které maji byt relokovény,
predstavujici konkrétné 40 % poctu zadosti predlozenych danému c¢lenskému statu za Sest
mésict predchazejicich ptijeti aktu v pfenesené pravomoci.

e Zvlastni pravidla v pripadé, Ze se ¢lensky stat do¢asné nemiiZe ucastnit relokace
Zadatelu

S ohledem na to, Ze vyjime¢né okolnosti nelze vyloucit, ndvrh pfedpoklada, ze ¢lensky stat
muze do jednoho mésice od vstupu v platnost aktu v prenesené pravomoci, ktery aktivuje
uplatnéni relokacniho mechanismu, oznamit Komisi s uvedenim fadné podlozenych divoda,
které jsou slucitelné se zakladnimi hodnotami Unie zakotvenymi v ¢lanku 2 Smlouvy o
Evropské unii, ze neni docasné po dobu jednoho roku schopen podilet se, plné€ nebo ¢astecné,
na relokaci zadatel. Takovy Clensky stat by mél namisto toho poskytnout do rozpoctu EU
finan¢ni piispévek ve vysi 0,002 % HDP, ktery by pokryl pomoc na podporu usili
vynakladaného vSemi ostatnimi ¢lenskymi staty s cilem vypofadat se se stavem nouze a s
disledky neucasti tohoto ¢lenského statu na relokaci. V ptipad€ ¢astecné ucasti na relokaci se
uvedend cCastka umérné snizi. Uvedena castka by meéla byt piidélena do Azylového,
migracniho a integra¢niho fondu jako tcelové vazany piijem.

Je tieba zajistit, aby nebyla dotfena troven solidarity s ¢lenskym stdtem Celicimu krizi, pokud
jde o pocet osob, jez maji byt relokovany. Proto by alokace v rdmci distribu¢niho klice, se
kterymi se pocitalo pro clensky stat, jenZ ucinil oznameni piijat¢ Komisi, mély byt
redistribuovany zbyvajicim ¢lenskym statim.

Néavrh stanovi, Ze akt v pfenesené pravomoci aktivujici uplatnéni relokacniho mechanismu
bude za téchto okolnosti pozménén.

¢ Dopliikova opatieni, ktera ma ucinit relokujici ¢lensky stat

S ohledem na dualni zésady solidarity a odpovédnosti navrh stanovi relokujicimu clenskému
statu povinnost piedlozit Komisi v den vstupu aktu v pfenesené pravomoci v platnost plan
obsahujici opatieni pro zajiSténi nalezitého provedeni krizového reloka¢niho mechanismu.
Kdyz Komise vyzve ¢lensky stat k vypracovani akéniho planu pro feSeni krize v souladu s ¢l.
33 odst. 3 nafizeni (EU) €. 604/2013, budou ptedloZena opatfeni pro zajisténi naleZitého
provedeni krizového reloka¢niho mechanismu jako souéast tohoto akéniho planu, ktery by
mel obsahovat Sir§i opatieni souvisejici s azylem mimo jiné s cilem posilit kapacitu jeho
azylového systému. Navrh navic specifikuje podminky, za kterych mize Komise rozhodnout
0 pozastaveni uplatnovani relokaéniho mechanismu ve prospéch cClenského statu, pokud
nedodrZi své povinnosti.

V neposledni fadé¢ ndvrh piipomind pravidla, kterd lze pouzit, aby se feSily piipady
sekundarnich pfesunt Zadateld o mezinarodni ochranu a osob pozivajicich mezinarodni
ochrany a aby se jim zabranilo, a stanovi nova pravidla v piipadech sekundarnich ptfesunt
osob pozivajicich mezindrodni ochrany, které po své relokaci vstoupily na tzemi jiného
Clenského statu a nelegalné tam pobyvaly. Zejména se stanovi, Ze Clensky stat relokace piijme
zpét osobu pozivajici mezindrodni ochrany, ktera po své relokaci predlozila zZadost v jiném
Clenském staté nez ve Clenském staté relokace nebo kterd na uzemi jiného Clenského statu, nez
je Clensky stat relokace, pobyva bez povoleni k pobytu.

e Vypocet distribu¢niho klice
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1. Distribuéni kli¢

a) Populace — 40% vaha
b) Celkovy HDP — 40% véaha

¢) Primérny pocet zadosti o azyl za 5 predchazejicich let na milion obyvatel s hornim limitem
stanovenym na 30 % spole¢ného efektu populace a HDP — 10% véha.

d) Mira nezaméstnanosti s hornim limitem stanovenym na 30 % spolecného efektu populace a
HDP — 10% véha

2. Vzorec

Populacei”

Efekt populace ¢ = =00

Efekt HDP x _ HPPesias
CS/AS - HDPEy+(32;

1
Primér (5 predchize)icich let] Zadatel: ma milion: Sxg \yc.

w2

T
“t=1Primér (5 piedchize)iichlet) adateli namihon obyvaelsc o

Efelt aZYIUES/AS = min{ + 30%(Efekt populacecs A + Efekt HDP ES/AS)}

1
Miranezamismanost g ,
Efelt nezaméstnanostiy .. = min. w—lﬁ 30%(Efekt populace(s g + Efekt HDPES/AS)
=1 Mira nezamistnanosti g As

Kvota s hornim limitern(fS/AS = Alokace = (40% efektPoPulacefs | 40% efekt HDPﬁS/AS + 10% efekt azyluﬁS/As + 10% efekt nezaméstnannsﬁ(fs/AS )
AS

WMCS/AS = (Alokace — 3322, Kvita s hornim limitem £S/ASi) « (50% efekt populacecs A + 50% efekt HDPCg )

Koneéna alokaéni kvﬁtacS/As = Kvéta s hornim li“‘jmme/AS + Zbytkova kvétaﬁS/Ag

Koneény podil (fS/ﬁS (de facto kIiE) = Honefn alokatnlvits £5 A5 4 100 %

Alokace

3. Vypocet
Nize uvedend simulace ma ukazat, jak se vypocte pridéleni 120 000 zadateli pro zemi X,
pokud se budou tcastnit vSechny ¢lenské a piidruzené (EU+) staty.

(a) Populace
Pro vypocet efektu kritéria populace na distribucni kli¢ se pocet obyvatel zemé X vyd¢li
poctem obyvatel vSech 28 Clenskych stati a 4 ptidruzenych stata (EU+ = 32).
Priklad:
Populace zemé X: 4 625 885; soucet populace zemi EU+: 521 959 960

Efekt populace =_2625885 _ 0,89 %

X 521.959.960
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Efekt kritéria populace na distribu¢ni kli¢ pro zemi X je 0,89 %.

(b) Celkové HDP

Pro vypocet efektu kritéria celkového HDP na distribuéni kli¢ se celkové HDP zemé X vyd¢li
souctem celkového HDP vsech 28 ¢lenskych statd a 4 ptidruzenych stati (EU+ = 32).

Priklad:
Celkové HDP zemé X (v milionech eur): 185 411; Soucet celkového HDP EU+ (v
milionech eur): 14 854 924

Efekt HDP =12341L7 — 1 9594

X 14.854.924

Efekt kritéria HDP na distribu¢ni kli¢ pro zemi X je 1,25 %.

(c) Pramérny pocet zadosti o azyl za ptedchozich 5 let na milion obyvatel s hornim
limitem stanovenym na 30 % spole¢ného efektu populace a HDP — 10% véaha

(nepiima imérnost)
Efekt zadosti o azyl na distribucni kli¢ je nepfimo umérny, tzn. ¢im je pocet zadosti 0 azyl
vy$$i, tim niZsi je faktor.
Aby nemélo toto kritérium neimérny efekt na cely kli¢, pouzije se horni limit, pficemz
hodnota efektu Zadosti o azyl nemiize presahnout 30 % souctu efektu populace a HDP.

Priklad:
Primérny pocet zadosti o azyl za dobu 5 let na milion obyvatel v zemi X: 287 zem¢ X:
287, prevracena hodnota:z—;7 =0,00348.

Soucet primérného poctu zadosti o azyl za dobu 5 let na milion obyvatel za celou EU+
(pfevracena hodnota): 0,14831

_0,00348 _

=235%

1
Efekt azylu =—287—=
X 0,14831 0,14831

Horni limit, = 30 % (0,89 % (efekt populace) + 1,25 % (efekt HDP)) = 0,64 %

Skutecny efekt kritéria Zadosti o azyl pro zemi X je 2,35 %, ale pro vypocet klice se pouzije
hodnota horniho limitu (0,64 %).

(d) Mira nezaméstnanosti s hornim limitem stanovenym na 30 % spolecného efektu
populace a HDP — 10% vaha

Stejné jako v ptipadé kritéria zadosti o azyl, je efekt miry nezaméstnanosti na kli¢ neptimo

cvwr

neumérny efekt na cely kli¢, pouzije se horni limit, pficemz hodnota efektu miry
nezameéstnanosti nemuze piesahnout 30 % souctu efektu populace a HDP.

Priklad:
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Mira nezaméstnanosti v zemi X: 11,3 %, pievracena hodnota:ﬁZ 0,0884955
Soucet v§ech mir nezaméstnanosti v EU+ (pfevracena hodnota): 4,345698

. 0,0884955
Efekt miry nezaméstnanosti  _——— = 2,04 %
Ty X= 4345698 L ———

30% horni IimitX: 0,64 %

Skute¢ny efekt kritéria miry nezaméstnanosti pro zemi X je 2,04 %, ale pro vypocet klice se
pouzije hodnota horniho limitu (0,64 %).

(e) Alokace pfi aplikaci horniho limitu 120 000 Zadateld na zemi X

Priklad:
Alokace = 120 000 * (40% efekt populace (0,89 %) + 40% efekt HDP (1,25 %) + 10% efekt

zadosti o azyl (s aplikaci horniho limitu) — 0,64 % + 10% efekt miry nezaméstnanosti (s
aplikaci horniho limitu) — 0,64%) = 1178

Alokace pro zemi X s aplikaci horniho limitu: 1178

(f) Alokace zbyvajicich mist

Vzhledem k hornimu limitu bude muset byt alokovan urcity pocet zbyvajicich mist.
Distribuce téchto mist bude vychazet z efektu populace a HDP (50 % — 50 %) pro danou
zemi. Zbyvajici mista jsou pak pfipoc¢tena k alokaci omezené hornim limitem.

Priklad:
Alokace pro zemi X s aplikaci horniho limitu: 1178;

Soucet alokaci omezenych hornim limitem na celou EU+: 102 801;
Stale musi byt alokovana zbyvajici mista: 17 199

Zbyvajici mista, =17 199 * (50% efekt populace + 50% efekt HDP) = 17 199 * 1,07 % = 184

Konecna alokace Zadatelu pro zemi X je 1362 a kli¢ ¢ini 1,13 %

12
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2015/0208 (COD)

Navrh

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zrizuje krizovy reloka¢ni mechanismus a méni narizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi kritéria a

postupy pro urceni ¢lenského statu prislusného k posuzovani zadosti 0 mezinarodni

ochranu podané statnim prislu$nikem ti‘eti zemé nebo osobou bez statni piislusnosti v

nékterém z ¢lenskych stati

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 78 odst. 2 pism. e) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru,

S ohledem na stanovisko Vyboru regionti,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

@)

()

3)

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 stanovi postupy pro
urceni Clenského statu ptislusného k posuzovani zadosti o mezindrodni ochranu
podané statnim pfisluSnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni piislusnosti v
nékterém z cClenskych stati na zékladé objektivnich kritérii stanovenych ve své
kapitole I11.

V souladu s ¢lankem 80 Smlouvy by se politiky Unie a jejich provadéni v oblasti
kontrol na hranicich, azylu a pfistéhovalectvi mély fidit zasadou solidarity a
spravedlivého rozdéleni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty a akty Unie piijaté v této
oblasti musi obsahovat vhodna opatieni pro pouzivani této zasady.

Uplatnovani tohoto natizeni (EU) ¢. 604/2013 mohou ohrozit stavy mimotadného
tlaku na azylovy systém nékterého Clenského statu. I kdyz uvedené nafizeni stanovi
postup pro v€asné varovani, pripravenost a fesSeni krizi v oblasti azylu, neumoziuje
odchylit se v takovych situacich od téchto stanovenych kritérii ptislusnosti. Aby byla
zajisténa rovnovaha mezi Clenskymi staty pii feSeni téchto stavii nouze a aby byl
zajistén rychly pfistup k fizeni o poskytnuti mezinarodni ochrany, mél by byt proto
ziizen krizovy mechanismus pro relokaci zadateld, ktefi jednoznacné potiebuji
mezinarodni ochranu. Uplatnénim relokacnich opatfeni v pfipadé¢ konkrétniho
Clenského statu by neméla byt dotéena moznost uplatnit na stejné ¢lenské staty
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(4)

()

(6)

()

(8)

(9)

soucasné ¢l. 33 odst. 3 tohoto nafizeni. Ustanoveni ¢l. 33 odst. 3 tohoto nafizeni neni
podminkou uplatnéni relokacnich opatteni.

Uplatnénim relokacnich opatfeni v piipad¢ konkrétniho ¢lenského statu by neméla
byt dotéena moznost Rady pfijmout na navrh Komise v souladu s ¢l. 78 odst. 3
docCasna opatteni v ptipad¢ stavu nouze v Clenském staté v disledku nahlého piilivu
statnich pfislusniki tfetich zemi.

Na krizovy reloka¢ni mechanismus by meélo byt nahlizeno v souvislosti Sir§iho
souboru opatieni, kterd budou clenské staty mozna muset ucinit pro zajiSténi
uc¢innych migraénich politik, a to vcetné oblasti prvniho pfijimani a navraceni
statnich piislusniki tfetich zemi, ktefi nemaji pravo ziistat na izemi ¢lenskych stat v
souladu s ustanovenimi smérnice 2008/115/ES (tzv. ,,ohniskovy* ptistup).

Komise pravé provadi komplexni posouzeni dublinského natizeni, které miize vést k
rozsahlejsi revizi dublinského systému.

Pocita se zavedenim jasného a fungujiciho relokaéniho systému zaloZeného na
Eurostatem definované prahové hodnoté primémé miry kladné vytizenych
rozhodnuti o poskytnuti mezinarodni ochrany v priibéhu fizeni na prvnim stupni na
urovni Unie z celkového poétu rozhodnuti o zadostech o azyl a mezinarodni ochranu
pfijatych na prvnim stupni na Grovni Unie, a to na zaklad€ nejnovéjSich dostupnych
statistik. Na jedné stran¢ by tato prahovd hodnota méla v maximalni mozné mite
zajistit, aby vSichni zadatel¢, ktefi jednoznacné potiebuji mezinarodni ochranu, méli
moznost pln€ a rychle pozivat svych prav na ochranu v ¢lenském staté¢ relokace. Na
druhou stranu by v maximdlni mozné mife zabranila, aby Zzadatel¢, ktefi
pravdépodobné obdrzi zamitavé rozhodnuti o své zadosti, byli relokovani do jiného
¢lenského statu, a tudiz si nedovolené prodluzovali svlij pobyt v Unii. Méla by byt
pouzita prahova hodnota 75 %, kterd vychazi z nejnovéjsich dostupnych
aktualizovanych ¢tvrtletnich tidaji Eurostatu o prvostupniovych rozhodnutich.

Relokace zadateli, ktefi jednozna¢né potfebuji mezinarodni ochranu, by méla
probéhnout na zaklad¢ vzorce distribucniho klice uvedeného v pftiloze III.
Navrhovany distribu¢ni kli¢ by mél byt zalozen na a) velikosti populace (40% vaha),
b) celkovém HDP (40% vaha), ¢) primérmném poétu zadosti 0 azyl na jeden milion
obyvatel v obdobi 2010-2014 (10% vaha, s hornim limitem stanovenym na 30%
spolecného efektu populace a HDP na kli¢, aby se piedeslo neumérnému vlivu tohoto
kritéria na celkovou distribuci) a d) mife nezaméstnanosti (10 % vaha, s hornim
limitem stanovenym na 30 % spole¢ného efektu populace a HDP na kli¢, aby se
predeslo neumérnému efektu tohoto kritéria na celkovou distribuci).

Pokud c¢lensky stat za vyjimeénych okolnosti a s uvedenim tadné podlozenych
divodu slucitelnych se zdkladnimi hodnotami Unie zakotvenym v ¢lanku 2 Smlouvy
o Evropské unii oznami Komisi, Ze doCasné€ neni schopen se zcela nebo Castecné
podilet na relokaci zadateld po dobu jednoho roku, mél by namisto toho poskytnout
do rozpoc¢tu EU finanéni piispévek ve vysi 0,002 % HDP, ktery by pokryl pomoc na
podporu usili vynakladaného vSemi ostatnimi ¢lenskymi staty s cilem vypotadat se se
stavem nouze a s dusledky neucasti tohoto ¢lenského statu na relokaci. V piipadé
casteCné ucasti na relokaci by se uvedend ¢astka méla imérné snizit. Uvedena Castka
by méla byt ptidélena do Azylového, migra¢niho a integracniho fondu jako tcelové
vazany piijem.
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Je tfeba zajistit, aby nebyla dotcena uroven solidarity s ¢lenskym statem celicim
stavu nouze, pokud jde o pocet osob, jez maji byt relokovany. Proto by alokace v
ramci distribuéniho klice, se kterymi se pocitalo pro clensky stat, jenz ucinil
oznameni pfijaté Komisi, mély byt redistribuovany zbyvajicim ¢lenskym statim.

Je nutno zajistit zavedeni rychlého relokac¢niho postupu a jeho provadéni doprovodit
tésnou administrativni spolupraci mezi ¢lenskymi staty a operativni podporou ze
strany ufadu EASO.

Béhem celého relokaéniho postupu az do provedeni presunu zadatele by se mél brat
ohled na narodni bezpecnost a veiejny poradek. Pokud ma clensky stat primétené
ditvody povaZovat Zadatele za hrozbu pro svou narodni bezpecnost nebo vefejny
potadek, m¢l by o tom informovat ostatni ¢lenské staty, a to plné se zohlednénim
zakladnich prav zadatele v¢etné ptisluSnych pravidel o ochrané udaji.

Pii rozhodovani o tom, ktefi zadatelé s jednozna¢nou potiebou mezinarodni ochrany
by méli byt relokovani z relokujiciho clenského statu, je tfeba dat prednost
zranitelnym Zadatellm ve smyslu ¢lanka 21 a 22 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2013/33/EU. V tomto ohledu by mély byt prvofadé zvlastni potieby
zadatelil, v€etné zdravi. Prvofady ohled se musi vzdy brat na nejlepsi z4jmy ditéte.

Zaclenéni zadateli o mezindrodni ochranu, ktefi ji jednoznacné potiebuji, do
hostitelské spolecnosti je zakladem dobie fungujiciho spole¢ného evropského
azylového systému. Proto by se pfi rozhodovani o tom, ktery konkrétni Clensky stat
by mél byt Clenskym statem relokace, mély brat zvlast v uvahu specifické
kvalifikace a charakteristiky dotyénych Zadateld, které mohou usnadnit jejich
integraci do ¢lenského statu relokace, naptiklad jejich jazykové dovednosti a jiné
konkrétni ukazatele na zakladé prokazanych rodinnych, kulturnich ¢i socialnich
vazeb. V ptfipadé obzvlast¢ zranitelnych zadateli by méla byt zohlednéna schopnost
Clenského statu relokace poskytnout témto Zzadatelim odpovidajici podporu a
nezbytnost zajisténi spravedlivejsi distribuce téchto zadatelti mezi ¢lenskymi staty. S
fadnym zohlednénim zasady nediskriminace mohou c¢lenské staty relokace uvést své
preference tykajici se zadateli na zakladé vySe uvedenych informaci, na zakladé
kterych relokujici Clensky stait mize po konzultaci s uradem EASO a piipadné
sty¢nymi ufedniky vypracovat seznamy piipadnych zadateli urcenych pro relokaci
do daného c¢lenského statu.

Jmenovani sty¢nych distojnikil ¢lenskych statt v relokujicim ¢lenském staté by mélo
usnadnit u¢inné provadéni relokacniho fizeni, véetné spravného urceni zadatelt, ktefi
by mohli byt relokovani s ohledem zejména na jejich zranitelnost a kvalifikaci.
Pokud jde o jmenovani sty¢nych duastojnikti v relokujicim ¢lenském staté, tak o
plnéni jejich tkoll, mél by si Clensky stat relokace a relokujici ¢lensky stat vymeénit
vSechny pfislusné informace a nadale by mély tzce spolupracovat po celou dobu
relokac¢niho postupu.

M¢éla by byt piijata opatieni za ucCelem zamezeni sekundarnim piesunim
relokovanych osob z &lenského statu relokace do jinych &lenskych stat. Zadatelé by
zejména méli byt informovani o disledcich nasledného nelegalniho pfesunu v ramei
Clenskych stati a o tom, ze pokud jim pfislusny Clensky stat poskytne mezinarodni
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. Cervna 2013, kterou se stanovi normy pro
piijimani Zadatelti o mezinarodni ochranu, (Ut. vést. L 180, 29.6.2013, s. 96).
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ochranu, v zdsad¢ maji narok pouze na prava spojend s mezinarodni ochranou v
tomto Clenském state.

Aby se zamezilo sekundarnim pfesunim osob pozivajicich mezinarodni ochrany,
mély by Clenské staty rovnéz informovat osoby pozivajici mezinarodni ochrany o
podminkach, za kterych mohou legalné vstoupit a pobyvat v jiném clenském staté, a
mohou jim ulozit oznamovaci povinnosti. Dale pro zajiSténi, aby osoby poZivajici
mezinarodni ochrany, které vstoupily na Gzemi jiného ¢lenského statu, nezZ je ¢lensky
stat relokace, aniz by spliovaly podminky pro pobyt v tomto jiném c¢lenském state,
byly pfijaty zpét clenskym statem relokace, je nutné zahrnout do oblasti ptisobnosti
tohoto natizeni osoby pozivajici mezinarodni ochrany, které byly relokovany.

Harmonizace podminek pro pfijimani mezi ¢lenskymi staty by dale v souladu s cili
stanovenymi ve smérnici 2013/33/EU méla pomoci omezit sekundarni ptesuny
zadatelti o mezinarodni ochranu zpiisobené rozdilnostmi v podminkach piijimani. S
cilem doséhnout stejného cile by mély ¢lenské staty zvazit, zda zadatelim o
mezinarodni ochranu uloZi oznamovaci povinnosti a poskytnou materialni podminky
pfijimani, mezi které patfi pfipadné¢ ubytovani, strava a oSaceni pouze ve formé
vécneého plnéni, zajistujici, Ze zadatelé jsou piimo presunuti do Clenského statu
relokace. Obdobné béhem doby provéfovani zddosti o mezinirodni ochranu, jak
stanovi azylové a schengenské acquis, by c¢lenské staty nemély, mimo vazné
humanitarni divody, vydavat vnitrostatni cestovni doklady ani jim poskytovat jinou
podporu, napiiklad finan¢ni, kterd by jim mohla usnadnit nelegalni pesuny do jinych
Clenskych stath. V pripad¢ nelegalnich ptresunt do jinych ¢lenskych stath by méli byt
zadatelé poslani zpét do ¢lenského statu relokace.

Pro v€asné feSeni stavii nouze v disledku extrémniho migra¢niho tlaku na azylovy
systém konkrétnich ¢lenskych stati by méla byt na Komisi pfenesena pravomoc
pfijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani EU rovnéz v souvislosti
s posuzovanim uplatnéni relokacnich opatteni v ptipad¢ konkrétniho ¢lenského statu,
jakoz 1 pozastavenim uplatiiovani téchto opatieni.

Pii pfijimani aktt v pfenesené pravomoci Komise nepiekroci miru ovétovani splnéni
reloka¢nich podminek 1 ostatnich prvk, jak je stanoveno v €l. 33 pism. a) 4 a ¢l. 33
pism. d) 2 tohoto nafizeni. Je obzvlasté dilezité, aby Komise v ramci piipravné
¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to 1 na odborné trovni. Pii piipravé a
vypracovani aktu v pfenesené pravomoci by Komise méla zajistit, aby byly ptislusné
dokumenty pfedany soucasné, véas a vhodnym zptisobem Evropskému parlamentu a
Radé.

[V souladu s c¢lankem 3 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pripojeného ke Smlouvé o
Evropské unii a ke Smlouve o fungovani Evropské unie, oznamily tyto clenské staty
Sveé prani ucastnit se prijimani a pouzivani tohoto narizeni.]

NEBO

[V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prdva, pripojeného ke Smlouvé o
Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dotcen clanek 4
uvedeného protokolu, se tyto clenské staty neucastni prijimani tohoto narizeni, a
proto pro né neni zavazné ani pouzitelné.|

NEBO
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[V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojené¢ho kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pripojeného ke Smlouvé o
Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dotcen clanek 4
uvedeného protokolu, se Spojené kralovstvi neucastni prijimani tohoto narizeni, a
proto pro né neni zavazné ani pouzitelné.

V souladu s clankem 3 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pripojeného ke Smlouvé o
Evropské unii a ke Smlouve o fungovani Evropské unie, oznamilo Irsko (dopisem ze
dne ...) své prani ucastnit se prijimdni a pouzivani tohoto narizeni.]

NEBO

[V souladu s clankem 3 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prdva, pripojeného ke Smlouvé o
Evropské unii a ke Smlouve o fungovani Evropské unie, oznamilo Spojené kralovstvi
(dopisem ze dne ...) své prani ucastnit se prijimani a pouzivani tohoto narizeni.

V souladu s clanky 1 a 2 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prdva, pripojeného ke Smlouve o
Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dotcen clanek 4
uvedeného protokolu, se Irsko neucastni prijimani tohoto narizeni a toto narizeni pro
né neni zavazné ani pouzitelné.]

V souladu s¢lanky 1 a2 Protokolu ¢.22 o postaveni Danska, piipojeného ke
Smlouvé o Evropské unii ake Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko
nelcastni pfijimani tohoto nafizeni a toto nafizeni pro n¢j neni zdvazné ani
pouzitelné.

Naftizeni (EU) ¢. 604/2013 by proto mélo byt odpovidajicim zptisobem zménéno,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1

Natizeni (EU) ¢. 604/2013 se méni takto:

1)

()

3)

V c¢lanku 2 se dopliuji tato pismena, ktera znéji:

,»0) relokaci® pfesun zadatele z tzemi Clenského statu, ktery je podle kritérii
stanovenych v kapitole III tohoto nafizeni piislusny pro posouzeni jeho zadosti o
mezinarodni ochranu (dale jen ,relokujici ¢lensky stat™) na uzemi Clenského statu
relokace;

p) ,Clenskym statem relokace® Clensky stat, ktery se podle tohoto nafizeni stane
pfislusnym k posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu po relokaci dotceného
Zadatele na uzemi tohoto ¢lenského statu.*

V ¢l. 4 odst. 1 se dopliiuje nové pismeno, které zni:

,»2) ptipadném relokacnim postupu stanoveném v oddile VII kapitoly VI.

V ¢l. 18 odst. 1 se dopliiuje nové pismeno, které zni:
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»€) piijmout zpét za podminek stanovenych v c¢lancich 23, 24, 25 a 29 osobu
pozivajici mezindrodni ochrany, ktera po své relokaci predlozila zddost v jiném
Clenském staté¢ nez ve Clenském staté relokace nebo kterd na uzemi jiného clenského
statu, nez je Clensky stat relokace, pobyva bez povoleni k pobytu.*

4) V kapitole VI se dopliuje novy oddil VII, ktery zni:
LKAPITOLA VII

Krizovy relokacni mechanismus

Clanek 33 a
Krizovy relokaéni mechanismus

1. Kdyz na zakladé podloZenych informaci, a to zejména informaci shromazdénych
podpirnym ufadem podle natfizeni (EU) ¢. 439/2010 a Evropskou agenturou pro fizeni
operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych statti Evropské unie ztizenou natfizenim
Rady (ES) ¢. 2007/2004*, Komise zjisti, Ze Clensky stat celi stavu nouze ohrozujicimu
uplatiiovani tohoto nafizeni vzhledem k extrémnimu tlaku v duasledku intenzivniho a
neumérného piilivu statnich piislusnikii tfetich zemi nebo osob bez statni pfislusnosti, ktery
klade zna¢né pozadavky na jeho azylovy systém, pouZzije se ve prospéch daného ¢lenského
statu krizovy reloka¢ni mechanismus ve smyslu odstavce 2.

2. Podle krizového reloka¢niho mechanismu provéii fadu zadosti o mezinarodni ochranu
Clensky stat relokace odchylné od zasady stanovené v €l. 3 odst. 1, podle kterého Zadost o
mezinarodni ochranu posuzuje ten ¢lensky stat, ktery je prislusny podle kritérii stanovenych v
kapitole III. Navic se odchylné od ¢lankt 21, 22 a 29 pouziji podrobnd pravidla postupu
stanovena v priloze IV.

3. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pifenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 45
tykajici se uplatnéni krizového reloka¢niho mechanismu ve prospéch ¢lenského statu.

4.V aktech v pienesené pravomoci ve smyslu odstavce 3 Komise:
a) overi, ze v relokujicim ¢lenském staté jde o stav nouze ve smyslu odstavce 1,
b) ur¢i pocet osob, které maji byt z tohoto ¢lenského statu relokovany;

C) urci distribuci téchto osob mezi ¢lenskymi staty pomoci vzorce pro distribu¢ni
kli¢ ve smyslu ¢lanku 33b a

d) stanovi dobu uplatiovani krizového reloka¢niho mechanismu.

5. Pfi ovéfovani, zda jde o stav nouze ve smyslu odst. 4 pism. a), Komise zjist'uje, zda jde o
nouzi v takovém rozsahu, jenz vyviji extrémni tlak dokonce i na dobfe pripraveny azylovy
systém, ktery funguje v souladu se vSemi piislusSnymi aspekty azylového acquis EU, a to
rovnéz s ohledem na velikost doty¢ného ¢lenského statu.

Pfi tomto posuzovani Komise mimo jiné zohledni celkovy pocet zadateli o mezinarodni
ochranu a nelegalnich vstupl statnich pfislusnik tfetich zemi a osob bez bez statni
ptisluSnosti za Sest mésicti predchdzejicich ptijeti aktu v pfenesené pravomoci, zvyseni téchto
pocti ve srovnani se stejnym obdobim v predchazejicim roce, jakoz i pocet zadosti v prepoctu
na obyvatele v relokujicim ¢lenském staté za predchazejicich 18 mésicti ve srovnanim s
unijnim pramérem.

6. Pro uréovani poctu osob, které maji byt relokovany ve smyslu odst. 4 pism. b), Komise
zohledni pfedevsim nasledujici zalezitosti:
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a)  pocet zadatelii o mezinarodni ochranu v piepoctu na obyvatele v relokujicim
Clenském staté za 18 mésici, a predevsim za Sest mésict predchéazejicich piijeti
aktu v pfenesené pravomoci, ve srovnani s unijnim priimérem;

b)  kapacitu azylového systému daného ¢lenského statu a

C) ucast tohoto Clenského statu na ptredchozich iniciativach solidarity, jakoz i
rozsah, ve kterém tento Clensky stat vyuzival pfedchozich solidarnich opatfeni
EU.

Pocet osob, které¢ maji byt relokovany, nepfesdhne 40 % poctu zadosti ptedlozenych danému
Clenskému statu za Sest mésici predchazejicich ptijeti aktu v pfenesené pravomoci.

Clanek 33b

Distribuéni kli¢

1.

Relokace se uskutecni v souladu se vzorcem pro distribu¢ni kli¢ v souladu s ptilohou
.

Clensky stat miize ve vyjime&nych piipadech do jednoho mésice ode dne vstupu aktu
v pfenesené pravomoci ve smyslu €l. 33a odst. 3 v platnost ozndmit Komisi, Ze neni
docCasné schopen podilet se, pln¢ nebo Castené, na relokaci zadatelll z relokujicich
Clenskych statl, pficemz uvede fadné podlozené divody, které jsou slucitelné se
zakladnimi hodnotami Unie zakotvenymi v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii.
Komise tyto divody posoudi a vyda rozhodnuti ur¢ené danému clenskému statu.
Pokud Komise shledd, Ze oznameni je fadné podlozené, ¢lensky stat na dobu jednoho
roku osvobodi od povinnosti podilet se na relokaci zadatelti, a namisto toho poskytne
do rozpoctu EU finanéni ptispévek ve vysi 0,002 % HDP; v piipadé castecné ucasti
na relokaci se uvedena Castka proporcionalné snizi. Tento piispevek se pouzije na
financovani pomoci na podporu usili vynakladaného vSemi ostatnimi ¢lenskymi staty
s cilem vyporadat se s krizovou situaci a s diisledky neucasti tohoto ¢lenského statu
na relokaci, a to v souladu s ustanovenimi natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 516/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se zfizuje Azylovy, migracni a
integracni fond, méni rozhodnuti Rady 2008/381/ES a zrusuji rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady ¢. 573/2007/ES a ¢. 575/2007/ES a rozhodnuti Rady
2007/435/ES™. Prispévek predstavuje tdelové vazany piijem ve smyslu &1 21 odst. 4
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna
2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a kterym se
zruSuje nafizeni Rady (ES, Euratom) €. 1605/2002*.

Komise pozméni akt v pfenesené pravomoci ve smyslu ¢l. 33a odst. 3 za ucelem
redistribuce alokaci podle distribu¢niho klice, se kterymi se pocitalo pro jakykoli
Clensky stat, jenz ucinil oznameni pfijaté Komisi v souladu s prvni vétou tohoto
odstavce, do zbyvajicich ¢lenskych statii v souladu se vzorcem pro distribucni kli¢
stanovenym v piiloze III.

Ucast ¢&lenského statu na relokaci v souladu s distribuénim kli¢em je pozastavena,
pokud je clensky stat relokujicim ¢lenskym statem.

Clanek 33¢

13

Uf vést. L 150, 20.5.2014, s. 168.
Uf. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.
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Rozsah krizového reloka¢niho mechanismu

1. Relokace se uskute¢ni pouze v piipadé zadatell, kteti podali zadost o mezinarodni
ochranu v ¢lenském staté, jenz Celi stavu nouze ve smyslu ¢l. 33a odst. 1, a pokud by
pro né byl tento stat jinak pfislusny podle kritérii pro urceni ptislusSného ¢lenského
statu stanovenych v kapitole I1I.

2. Relokace se uplatni pouze u zadatelli, ktefi jsou statnimi ptisluSniky zemi, u nichz
podil rozhodnuti o poskytnuti mezinarodni ochrany na celkovém poctu rozhodnuti o
zadostech o mezinarodni ochranu pfijatych na prvnim stupni ve smyslu kapitoly 11
smérnice 2013/32/EU predstavuje podle nejnovejSich dostupnych ¢tvrtletnich udaja
Eurostatu tykajicich se celé Unie v priméru 75 % nebo vice. V piipadé osoby bez
statni piislusnosti se vezme v ivahu zemé& piedchoziho obvyklého bydlists. Ctvrtletni
aktualizace se vezme v Givahu pouze v ptipadé zadatelt, ktefi jesté nebyli urceni jako
zadatelé, jiz by mohli byt relokovani v souladu s bodem 3 ptilohy I'V.

Clanek 33d
Dopliikova opati‘eni, ktera ma ucinit relokujici ¢lensky stat

1. Relokujici ¢lensky stat predlozi v den vstupu aktu v pfenesené pravomoci ve smyslu
¢l. 33a odst. 3 v platnost Komisi plan obsahujici opatfeni pro zajisténi nalezitého
provedeni krizového relokacniho mechanismu. Tato opatieni jsou piipadné
pfedkladéana jako soucast akéniho planu pro feSeni krize v souladu s ¢l. 33 odst. 3.
Relokujici ¢lensky stat tato opatieni v plném rozsahu provede.

2. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v prenesené pravomoci v souladu s
Clankem 45 pro pozastaveni uplatiovani krizového relokacniho mechanismu ve
prospéch clenského statu, pokud relokujici ¢lensky stat nedodrzuje povinnosti ve
smyslu odstavce 1. Nejdiive dd Komise doty¢nému ¢lenskému statu moznost vyjadrit
se. Toto pozastaveni nema vliv na pfesuny zadateld, které jesté nebyly vyfizeny po
souhlasu ¢lenského statu relokace podle bodu 4 piilohy IV.*

(5) V ¢lanku 45 se dopliuji nové odstavcee, které znéji:

,0. Pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci ve smyslu ¢lanka 33a a 33d je svéfena
Komisi na dobu 5 let ode dne [the date of entry into force of this Regulation — OPOCE should
replace with exact date]. Komise vypracuje zpravu o pfenesené pravomoci nejpozdéji devet
mesict pred koncem tohoto pétiletého obdobi. Pieneseni pravomoci se automaticky
prodluzuje o stejné dlouha obdobi, pokud Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi proti
tomuto prodlouzeni namitku nejpozdé;ji tii mesice pred koncem kazdého z téchto obdobi.

7. Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci ve smyslu ¢lankt 33a a 33d
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize urcené.
Rozhodnuti nabyva ué¢inku prvnim dnem po zveiejnéni v Urednim véstniku Evropské unie,
nebo k pozdéjsimu dni, ktery je v ném upiesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych akti v
pienesené pravomoci.

8. Akt v pienesené pravomoci pfijaty podle ¢lankt 33a a 33d vstoupi v platnost, pouze pokud
proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhiit¢ dvou tydnti ode dne,

kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pied uplynutim této
lhity informuji Komisi o tom, Ze namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo
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Rady se tato lhiita prodlouzi o dva tydny. Akt v pienesené pravomoci je uplatnovan nejdéle
po dobu dvou let.*

(6) Doplnuji se nové prilohy III a IV ve znéni uvedeném v piiloze tohoto natizeni.

Clinek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu se
Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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