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Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

athelyezési valsagmechanizmus létrehozéasardl, valamint az egy harmadik orszagbeli
allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott
nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelos tagallam meghatarozasara
vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megéllapitasarol szold, 2013. junius 26-i
604/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol
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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat okai és céljai

Az Eurépai Bizottsag altal 2015. majus 13-an elfogadott eurépai migracids stratégia®
korvonalazza azokat az azonnali intézkedéseket, amelyek sziikségesek a migracié terén
jelenleg fennalld siirgds és Osszetett kihivasokra valo reagalashoz, és felvazolja azon kozép-
és hosszu tavl kezdeményezéseket, amelyeket el kell fogadni a migracié minden tekintetben
hatékonyabb kezelését szolgald strukturalis megoldasok kialakitasahoz.

Az azonnali intézkedések részeként az Eurdpai Bizottsag 2015. majus 27-én elfogadott egy, a
nemzetkdzi védelem terlletén Olaszorszdg és Gorogorszdg érdekében atmeneti
intézkedéseket megéllapito tanacsi hatarozatra iranyuld javaslatot®, és ezzel aktivizalta az
Europai Unié miikddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 78. cikkének (3) bekezdése szerinti
sziikséghelyzeti reagédld rendszert. 2015. julius 20-4n a Tanacs altalanos megkdzelitést
fogadott el a hatarozat tekintetében®, amely ideiglenes és rendkiviili athelyezési mechanizmust
hoz létre az egyértelmlien nemzetkozi védelemre szoruld személyek Olaszorszagbol és
GOrogorszaghol valo, két éven at tartd, mas tagallamokba torténé athelyezésére vonatkozoan.
A Tanécsnak hivatalosan is el kell fogadnia a hatarozatot, amint az Eurdpai Parlament —
varhatéan 2015 szeptemberében — véleményt nyilvanit.

Tekintettel a migransok minden korabbinal erdteljesebb dramlaséra, amely Olaszorszégban és
Gorogorszagban tovabb fokozddott, valamint arra, hogy a migraciés aramlas a Foldkozi-
tenger kozponti térségébdl a keleti térségébe és a Magyarorszag felé vezetd nyugat-balkani
utvonalra helyez6dott at, a Bizottsag [2015. szeptember 9-én] egy Ujabb javaslatot fogadott el
az EUMSZ 78. cikkének (3) bekezdése alapjan, amelyben tovéabbi atmeneti intézkedésekre
tesz javaslatot az Olaszorszagra ¢és Gorogorszagra nehezedd menekiiltiigyi nyomas
enyhitésére, és javasol egy Magyarorszag érdeket szolgalo Uj intézkedeést is.

Az Eurdpai Bizottsag bejelentette azt is, hogy az EUMSZ 78. cikkének (3) bekezdése szerinti
sziikséghelyzeti reagald rendszer aktivizaldsa egy tartés megoldas eldfutdra lesz. Ennek
kapcsan bejelentette tovabba, hogy 2015 végéig jogalkotasi javaslatot fog eldterjeszteni egy
valsaghelyzetekben aktivizalando allando athelyezési rendszerre vonatkozoan.

E jogalkotasi javaslat atfogd célkitlizése annak biztositdsa, hogy az Unio6 rendelkezésére alljon
egy szilard athelyezési valsagmechanizmus, amely révén hatékonyan veégezheti a
menekiiltiigy terén felmeriild valsaghelyzetek strukturalt kezelését. A mechanizmust gyorsan
aktivizalni kell minden olyan tagallam tekintetében, amely olyan nagysagrendi
valsaghelyzettel szembesil, amely még a jol felkésziilt és miikkod6 menekiiltiigyi rendszereket
is jelentds nyomasnak teszi ki, figyelembe véve az adott tagallam méretét is. A javasolt
athelyezési mechanizmus célja egyrészt annak biztositasa, hogy valsaghelyzetekben
igazsdgosan oszoljon meg a tagallamoknak az egyértelmiien nemzetkozi védelemre szoruld
nagyszamu kérelmezd tekintetében fennalld feleldssége, masrészt pedig a dublini rendszer
megfeleld alkalmazasanak biztositasa, ideértve a nemzetkézi védelem iranti kérelmet
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benyujtok jogainak teljes kori védelmét. Bar a javaslat célja az, hogy olyan athelyezési
valsagmechanizmussal egészitse ki a 604/2013/EU rendeletet, amely allandd keretul szolgal
az athelyezési intézkedések végrehajtasdhoz, ezeket az intézkedéseket a valamely tagallamban
felmeriilé konkrét valsaghelyzetekre fogjak alkalmazni, és jellegiiknél fogva atmenetiek
maradnak.

. A javaslatnak a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel valé dsszhangja
A migracio atfogo megkozelitése

A javaslat részét képezi a migracio kapcsan alkalmazott azon atfogd és rendszerszintli
megkozelitésnek, amelyet valamennyi unios intézmény sirgetett, és amelyet a Bizottsag az
eurdpai migracios stratégia elfogadasat kovetden nyomban elkezdett megvalositani. Az ilyen
atfogd megkdzelités eredményességét leginkabb az garantdlja, ha biztositott, hogy a
szakpolitikdkat a gyakorlatban koherens és egymast kiegészitd modon hajtjak végre. Az
athelyezési valsagmechanizmust tehat, amennyiben egy tagallam konkrét helyzetére
tekintettel az szlikséges, a gyakorlatban kiegészit6 intézkedéseknek kell kisérniiik, amelyeket
az adott tagallam hoz meg att6l kezdve, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok a
tertletére érkeznek, az dsszes alkalmazandd eljaras lezarultdig. A Bizottsag altal javasolt,
unids fogadoallomasokon alapuld koncepcid szerint az unids ugynokségek atfogo és célzott
tdmogatast fognak nyujtani azoknak a tagéallamoknak, amelyekre a kiils6 hataraikon
ardnytalan migracios nyomas nehezedik. Az e megkdzelitést alkalmazva nydjthatd operativ
tdmogatas korebe tartozik az irregularis migransok nyilvantartasba vétele és vizsgalata, az
irreguléris migransok kikérdezése, a menekiltiigy terén nyujtott segitség a nemzetkozi
védelmet kérelmezd személyeknek a megfeleldo menekiiltiigyi eljaras felé terelésével, illetve a
nemzetkdzi védelem iranti  kérelmek nyilvantartasba vételében és az Ugyiratok
el6készitésében nyujtott segitség révén, tovabba az informéciocsere és az egylittmilkddés
fokozéasa az Uniodba iranyul6 irreguléris migraciét és az EU-n beluli méasodlagos migracids
mozgast eldsegitd blinszovetkezeteket felderitd vizsgalatok érdekében, valamint a visszatérési
miuveletek koordinalasa.

Egy ilyen 0Osszehangolt erdfeszités lehetdvé fogja tenni a tagédllamok szaméra, hogy
gyorsabban és hatékonyabban, az alapjogokat teljes mértékben tiszteletben tartva kezeljék a
migracidos nyomadst, valamint hogy megerdsitsék a migracids, menekiiltiigyi és belsd
biztonsagi kihivasok kezelését szolgald kapacitasaikat.

Kdlcsonhatas az EUMSZ 78. cikkének (3) bekezdésén alapuld sziikséghelyzeti athelyezési
programokkal

Az athelyezési valsdgmechanizmust létrehozé javaslatot meg kell kilénboztetni azoktol a
javaslatoktol, amelyeket a Bizottsag az EUMSZ 78. cikkének (3) bekezdése alapjan fogad el
egyes olyan tagallamok eérdekében, amelyek terlletére hirtelen harmadik orszagbeli
allampolgéarok aramlanak be.

Mig a Bizottsag altal az EUMSZ 78. cikkenek (3) bekezdése alapjan javasolt intézkedések
atmenetiek, az é&thelyezési valsagmechanizmust létrehoz6 javaslat bevezet egy annak
meghatarozasara szolgaldo modszert, hogy valsadghelyzetekben egy atmeneti idészakban
melyik tagallam feladata, hogy megvizsgélja a valsaghelyzettel érintett tagallamban
benyujtott, nemzetkdzi védelem iranti kérelmeket. Ez annak biztositasat szolgalja, hogy ilyen
helyzetekben a kérelmezdk igazsdgosabban oszoljanak meg a tagallamok kozott, és igy még
valsagok idején is konnyebben miikddhessen a dublini rendszer.
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Ez a javaslat szigoru feltételekhez koéti az athelyezési valsdgmechanizmus valamely tagallam
tekintetében torténd aktivizalasat, elsdsorban ahhoz a tényhez, hogy a tagallam a Dublini
Rendelet alkalmazasat veszélyeztetd valsaghelyzettel szembesiil olyan rendkiviili nyomas
miatt, amelyet harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek nagymértékii és
aranytalan, az orszag menekiiltiigyi rendszerét jelentOsen igénybe vevo bedramléasa okoz.

Az athelyezési valsagmechanizmus létrehozasa nem érinti azt a lehetdséget, hogy a Tandcs a
Bizottsag javaslata alapjan atmeneti intézkedéseket fogadjon el egy olyan tagallam érdekében,
amely az EUMSZ 78. cikkének (3) bekezdésében leirt sziikséghelyzettel szembesul. Kivételes
helyzetekben, amelyekben sziikséghelyzeti reagalasra van sziikség (esetleg szélesebb
migracids tamogatassal egyiitt), tovabbra is lehet0ség lesz sziikséghelyzeti intézkedések
elfogadasara az EUMSZ 78. cikkének (3) bekezdése alapjan, amennyiben nem teljesilnek az
athelyezési valsagmechanizmus alkalmazasanak feltételei.

A 604/2013/EU rendelet lehetseges jovobeli modositasai

Az eurOpai migracids stratégidban bejelentettek szerint és 6sszhangban a 604/2013/EU
rendeletbdl fakadd kotelezettségekkel a Bizottsag jelenleg végzi a dublini rendszer
célravezetdségének atfogod vizsgalatat, amelynek soran a bizonyitékok alapjan feliilvizsgélja a
rendszer jogi, gazdasagi és tarsadalmi hatasait, figyelembe véve annak az alapveté jogokra
gyakorolt hatasait is. Ez a munka fogja képezni a dublini rendszer lehetséges tovabbi
feliilvizsgalatanak alapjat, amelynek célja elsdsorban az lesz, hogy a nemzetkozi védelmet
kérelmez6 személyek mindenkor — nem pedig csak valsaghelyzetekben — igazsagosabban
oszoljanak meg Eurdpaban.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS, ARANYOSSAG, ALAPVETO JOGOK
. Jogalap

Ez a javaslat a 604/2013/EU rendeletet modositja, ezért ugyanazon jogalap alapjan kell
elfogadni, nevezetesen az EUMSZ 78. cikke (2) bekezdésének e) pontja alapjan, a rendes
jogalkotasi eljarasnak megfelelden.

Az e javaslatban foglalt athelyezési valsagmechanizmus meghatérozott valsaghelyzetekben,
konkrét tagallamok érdekében alkalmazhatd allando eltéréseket jelent, elsGsorban a
604/2013/EU rendelet 3. cikkének (1) bekezdésében lefektetett azon elvtél, hogy a
nemzetkdzi védelem iranti kérelmet az a tagallam koteles megvizsgalni, amely a IlI.
fejezetben el6irt feltételek szerint felelds. Ezen elv helyett a javaslat — jol korilhatérolt
valsagkorilmények esetére — kotelez6 elosztasi kulcsot allapit meg annak meghatarozasara
vonatkozoan, hogy mely tagallam felelds a kérelmek vizsgélataért.

. Véltoz6 geometria

Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a
szabadsagon, a biztonsadgon és a jog érvényesilésén alapul6 térség tekintetében fennallo
helyzetérdl szol6 jegyzokonyvvel 6sszhangban az Egyesiilt Kiralysag és frorszag donthet tgy,
hogy részt kivan venni e javaslat elfogaddsdban. Ez a lehetdség a javaslat elfogadasat
kovetden is nyitva all szamukra.

A 604/2013/EU rendelet kotelezé erejii az Egyesiilt Kirdlysagra és frorszagra nézve, miutan
bejelentették azon szandékukat, hogy a fent emlitett jegyzOkonyv alapjan részt vesznek a
szoban forgd rendelet elfogadasaban és alkalmazasaban. E tagallamoknak a 604/2013/EU
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rendelet tekintetében fennallo helyzete nem érinti az e rendeletben valo esetleges részvétel
tekintetében fennall helyzetiiket®.

Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérél szolo jegyzkonyv szerint Dania
nem vesz részt az EUMSZ V. cime szerinti intézkedéseknek a Tanacs altal torténd
elfogaddsdban (ez nem vonatkozik ,az azon harmadik orszagokat meghatirozo
intézkedésekre, amelyek allampolgarainak a tagéallamok kiilsé hatarainak atlépésekor
vizummal kell rendelkeznilik, illetve azokra az intézkedésekre, amelyek az egységes
vizumformatumra vonatkoznak™). Tekintettel azonban arra, hogy az EK-val 2006-ban kotott
nemzetkozi megéllapodés® értelmében Dénia alkalmazza a hatalyos Dublini Rendeletet, az
emlitett megallapodas 3. cikkének megfelelden értesitenie kell a Bizottsagot azon dontésérdl,
hogy a mddositott rendelet tartalmat végrehajtja-e, vagy sem.

. A javaslat hatésa a dublini rendszerhez tarsult harmadik orszagokra

Tobb harmadik orszagnak a schengeni vivmanyokhoz valé tarsulasaval egyidejiileg az Uni6 a
dublini/Eurodac vivmanyokhoz val6 tarsuldsra vonatkozd megallapodasokat is kotott ezekkel
az orszégokkal:

- IzIand és Norvégia 2001-ben megkétott tarsulasi megallapodasa®;
- Svajc 2008. februar 28-an megkotott tarsulasi megéllapodasa’;
— Liechtenstein 2011. marcius 7-én megkotott tarsulasi jegyzokonyve®.

Az Unio és a tarsult orszagok kozott két tovabbi jogi aktus megkotésére kerllt sor annak
érdekében, hogy jogokat és kotelezettsegeket léptessenek életbe Dania — amely a fentiekben
kifejtettek szerint nemzetkdzi megallapodas Utjan tarsult a dublini/Eurodac vivmanyokhoz —
és az emlitett tarsult orszagok kozott®.

Ilyen tagallamok esetében az a tény, hogy kiviil maradnak a modosito rendeleten, uigy tlinik, nem teszi a

21. jegyz6konyv 4a. cikkének értelmében véve lehetetlenné a modositott Dublini Rendelet alkalmazasét.

Megallapodas az Eurdpai Kozosség és a Dan Kiralysag kdzott a Danidban vagy az Eurdpai Uni6 egy
masik tagallamaban benyujtott menedékjog iranti kérelem elbiralasaért felelés allam meghatarozasara vonatkozo
feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasardl, valamint a dublini egyezmény hatékony alkalmazasa érdekében
az ujjlenyomatok dsszehasonlitasara iranyulé Eurodac létrehozasarol (HL L 66., 2006.3.8., 38. 0.).

Megallapodas az Eurdpai Kozosség és az lzlandi Kdztarsasag, valamint a Norvég Kirdlysag kozott a
tagallamok egyikében, illetve Izlandon vagy Norvégidban benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasara
illetékes allam meghatarozasara vonatkozo kritériumokrél és mechanizmusokrél (HL L 93., 2001.4.3., 40. 0.).

Megéllapodas az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszdvetség kozott, a tagallamban vagy Svéjchan
benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felel6s allam meghatarozasara vonatkozé feltételek és
eljarasi szabalyok megallapitasarél (HL L 53., 2008.2.27., 5. 0.).

8 Jegyzékonyv az Eurépai Kozosség, a Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozott a
Liechtensteini Hercegségnek az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszévetség kozotti, a tagallamban vagy
Svajcban benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelés allam meghatarozasara vonatkozo
feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasardl szol6 megallapodashoz valé csatlakozasardl (HL L 160.,
2011.6.18., 39. 0.).

S Jegyzékonyv az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti megallapodashoz, az Eurdpai
Kozosség, a Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozott a tagallamban vagy Svajcban
benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felel6s allam meghatarozasara vonatkozo feltételek és
eljarasi szabalyok megallapitasarél (2008. oktdber 24-én jott létre, HL L 161., 2009.6.24., 8. 0.), valamint az
Eurdpai Kozdsség és az Izlandi Koztarsasag, valamint a Norvég Kiralysag kozott a tagallamok egyikében, illetve
Izlandon vagy Norvégidban benydjtott menedékjog irdnti kérelem megvizsgalasara illetékes allam
meghatarozasara vonatkozo kritériumokrol és mechanizmusokrol sz6l6 megallapodashoz csatolt jegyzokonyv
(HL L 93.,2001.4.3)).
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A harom fent hivatkozott megallapodasnak megfelelden a tarsult orszagok kivétel nélkiil
elfogadjak a dublini/Eurodac vivmanyokat és azok fejlesztését. A tarsult orszdgok nem
vesznek részt a dublini vivmanyokat modositd vagy azokra épiild jogi aktusok (tehat példaul e
javaslat) elfogadasaban, azonban — azt kovet6en, hogy a Tanacs és az Eurdpai Parlament
jovahagyta azokat — bizonyos hataridén beliil értesiteniiik kell a Bizottsagot arrdl a
dontésiikrdl, hogy elfogadjak-e az emlitett jogi aktus tartalmat. Amennyiben Norvégia, Izland,
Svéjc vagy Liechtenstein nem fogad el valamely, a dublini/Eurodac vivmanyokat maddosit6
vagy azokra épiil6 jogi aktust, fel kell mondani a megfeleld megallapodasokat, kivéve
amennyiben a megallapodasokkal Iétrehozott k6zOs/vegyes bizottsdg egyhangllag méasként
nem dont.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az EUMSZ-nek a szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térségrol szolo
V. cime e terileteken bizonyos hataskoérokkel ruhazza fel az Eurdpai Uni6t. E hataskoroket az
Europai Uniordl szolo szerzddés 5. cikkével dsszhangban kell gyakorolni, vagyis csak akkor
és annyiban, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok nem tudjak
kielégitéen megvalositani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt az
Eurdpai Unio szintjén jobban megvaldsithatok.

A javaslat athelyezési mechanizmust vezet be annak érdekében, hogy strukturaltan kezelhetdk
legyenek a barmely tagdllamban bekdvetkezd, személyek nagymértékii ¢és aranytalan
bedramlasa altal kivaltott valsaghelyzetek, és hogy igazsagosan oszoljon meg a tagallamok
felel6ssége valsagok idején. A javaslatnak részét képezi a Dublini Rendeletben foglalt, a
feladatmegosztasra vonatkozd kritériumoktol valo eltérés is. Unids beavatkozasra — annak
jellegébol fakadoan — akkor Kkerll sor, ha egy tagallam egyedil nem képes megbirkdzni a
helyzettel. A javaslat célja az is, hogy biztositsa a dublini rendszer helyes alkalmazasat
vélsdgok esetén, valamint hogy kezelje a harmadik orszagbeli allampolgarok tagallamok
kozotti masodlagos migracios mozgasat, amely eredenddéen nemzetek feletti probléma.
Egyértelmi, hogy az egyes tagallamok intézkedései nem kezelhetik kielégité modon azokat a
kdzos kihivasokat, amelyekkel ezen a terlleten valamennyi tagallam szembesil. A
szolidaritas és a kozos feleldsség elve elengedhetetlenné teszik az unids fellépést e téren.

. Aranyossag

A 604/2013/EU rendelet a jelenlegi formajaban nem biztosit olyan eszkdzoket, amelyek
lehetové tennék a tagallamok menekiiltiigyi rendszerére nehezedd rendkiviili nyomassal jaro
helyzetekre vald megfelel6 reagalast. Az Eurdpai Bizottsag és az EASO rendelkezésére allo, a
tobb tagallam menekdiltigyi rendszerének tdmogatasat szolgalé kualonféle pénzigyi és
operativ intézkedések elégtelennek bizonyultak ahhoz, hogy ©6nmagukban kezeljék a
valsaghelyzeteket. Annak érdekében, hogy megfeleld keret 4alljon rendelkezésre a
menekiiltiigy terén felmeriil6 siirgds és sulyos helyzetek esetén, az e tekintetben megvalosuld
tovabbi unios fellépés valasztasa nem Iépi tal a helyzet hatékony kezeléséhez sziikséges
mértéket.

. Alapvet6 jogok
Az éthelyezési valsdgmechanizmus bevezetése kovetkeztében garantaltak lesznek az

egyértelmilen nemzetkdzi védelemre szoruld kérelmezdknek az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartaja (a tovabbiakban: Charta) altal biztositott alapvetd jogai.

E javaslat kilondsen azzal kivanja garantalni a Charta 18. és 19. cikkében biztositott
menedekjogot, illetve a visszakildéssel szembeni védelmet, hogy biztositja az érintettek
szdmara a nemzetkdézi védelem megadésara irdanyuld megfeleld eljaras gyors
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igénybevételének lehet6ségét. Emellett azaltal, hogy e javaslat biztositja, hogy az érintetteket
olyan tagéallamnak adjak at, amely megfeleld befogadasi feltételeket és integracios kilatasokat
tud nekik nyujtani, garantalni kivanja a Charta 1. és 4. cikkében biztositott méltésaghoz vald
jog, illetve a kinzassal és az embertelen vagy megalaz6 banasmaéddal és bintetéssel szembeni
védelem teljes kort tiszteletben tartasat. E hatarozat célja tovabba, hogy a Charta 24. cikkével
0sszhangban védelmezze a gyermekek jogait, valamint a Charta 7. cikkével dsszhangban a
csalad egységéhez vald jogot.

3. KONZULTACIO AZERDEKELT FELEKKEL

A menekiiltiigy terén felmeriil valsaghelyzetek strukturalt kezelését szolgal6 mechanizmust
létrehozd javaslat annak eredményeként kerdl benyujtasra, hogy tobb tagallamban valsag all
fenn a menekultligy terén, ami azt mutatja, hogy siirgésen sziikség van egy gyors unios
fellépést lehetdvé tevd, strukturdltabb rendszerre. A javaslat az eurdpai migracids stratégia
folyomanya, amelyrdl széles korben folytak konzultaciok valamennyi érdekelt féllel.

Az egyéb unios intézmenyek és a legfontosabb szereplék nagy vonalakban mar kifejtették a
témaval kapcsolatos véleményliket. 2015. aprilis 23-i nyilatkozataban az Eurdpai Tanacs
kotelezettséget vallalt annak megvizsgalasara, hogy milyen lehetdségek nyilnak a tagallamok
kdzott oOnkéntes alapu siirgdsségi athelyezések szervezésére. A migracios stratégiaval
kapcsolatos megbeszélések soran az Eurdpai Parlament (2015. majus 19-i plenaris (lés) és a
Tanacs (2015. junius 15.) véleményt cserélt az athelyezési mechanizmusra vonatkozoan is.
Az Europai Parlament LIBE bizottsaga a jelentésében felkérte a Bizottsagot, hogy terjesszen
eld egy allando athelyezési programra vonatkozoé javaslatot, amelyet a rendes jogalkotasi
eljarasnak megfelelden fogadnak majd el™.

Az UNHCR és a civil tarsadalom arra hivta fel az EU-t, hogy tobb Unién bellili szolidaritési
eszkoz elfogadasara vallaljon kotelezettséget, €s biztositson igazsadgosabb rendszert a
nemzetkodzi védelmet kérelmezok igazsagosabb elosztasdhoz.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az éthelyezési valsdgmechanizmust szolgalé allandd keret létrehozasa nincs kihatéssal az EU
koltségvetésere. A keret alkalmazasanak koltségvetési vonzatait az adott tagallamok konkrét
korilményei kapcsan kell majd értekelni.

5. A JAVASLAT EGYES RENDELKEZESEINEK RESZLETES MAGYARAZATA

A javaslat a 604/2013/EU rendeletet modositja oly mddon, hogy kiegésziti azt egy athelyezési
valsagmechanizmussal, és felhatalmazza a Bizottsagot arra, hogy az EUMSZ 290. cikkével
dsszhangban jogi aktusokat fogadjon el a mechanizmus alkalmazésénak kivaltasahoz, illetve
annak egy adott tagallam tekintetében torténd — egyértelmiien meghatarozott feltételek esetén
bekovetkezo — felfliggesztéséhez kapcsolddoan.

A javaslat rendelkezik a kdvetkezd alapvetd elemekrol:

e Az athelyezési valsdgmechanizmus valamely tagallam tekintetében torténé
alkalmazasanak feltételei

Jelentés a nemzetkozi védelem teruletén Olaszorszag eés Gorogorszag érdekében elfogadott atmeneti

intézkedések megallapitasarol szol6 tanacsi hatarozatra iranyuld javaslatrél, Allampolgari Jogi, Bel- és
Igazsagligyi Bizottsag, eldado: Ska Keller (A8-0245/2015).
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Az athelyezési valsagmechanizmus aktivizaldsahoz a Bizottsagnak megalapozott informéaciok,
els6sorban az EASO-t6l és a Frontextdl beszerzett informaciok alapjan meg kell allapitania,
hogy egy tagallam a 604/2013/EU rendelet alkalmazasat veszélyeztetd valsaghelyzettel
szembestl olyan rendkivili nyomas miatt, amelyet harmadik orszagbeli allampolgarok vagy
hontalan személyek nagymértékii és aranytalan, az orszag menekiiltiigyi rendszerét jelentésen
igénybe vevo bedramléasa okoz. A valsaghelyzetnek olyan nagysagrendiinek kell lennie, amely
még egy jol felkészilt ¢s mikddd menekiiltiigyi rendszert is rendkiviili nyomasnak tenne ki,
figyelembe véve az adott tagallam méretét is.

A javaslat egyértelmii mutatokat hataroz meg, amelyeket a Bizottsdgnak egyebek mellett
figyelembe kell vennie az értékelés elvégzésekor: a nemzetkozi védelmet kérelmezd
szemelyek osszlétszdma es a harmadik orszagbeli allampolgérok és hontalan személyek altali
szabalytalan hataratlépések teljes szdma a felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasat
megel6zé hat honapban, az ezekben a szamadatokban az el6z6 év azonos iddszakahoz
viszonyitva bekoOvetkezett ndvekedés, valamint az athelyezési program kedvezményezett
tagallamdban benytjtott kérelmek egy fore esé szdma a megel6z6 18 honapban az Unid
atlagahoz viszonyitva.

e Az athelyezend6 kérelmezok kategoriai

A javaslat szerint az athelyezési valsagmechanizmust csak olyan kérelmezOk esetében kellene
alkalmazni, akik elsé megkozelitésben egyértelmiien nemzetkozi védelemre szorulnak, és
akikért egyébként — a 604/2013/EU rendelet I11. fejezetében meghatarozott feltételek szerint —
a valsaghelyzetben 1év0 tagédllam lenne felelés. A javaslat meghatarozasa szerint ezek a
kérelmezOk olyan nemzetekhez tartoznak, amelyek esetében a rendelkezésre allo legfrissebb
negyedéves, unios szintii atlagos Eurostat-adatok szerint az elismerési arany 75 % vagy annal
magasabb.

e Az athelyezési valsagmechanizmus leirasa

Az athelyezési valsagmechanizmus keretében e személyek kérelmeit méas tagallam vizsgalja
meg (az athelyezesi céltagallam). llyen esetben a 604/2013/EU rendelet 21., 22. és 29.
cikkétdl eltérve a IV. mellékletben meghatarozott athelyezési eljarast kell alkalmazni.

A javaslat egyszerli athelyezési eljarast allapit meg az érintett személyek athelyezeési
céltagallamba torténd gyors atszallitdsdnak biztositasa érdekében. Mindegyik tagallam kijeldl
egy nemzeti kapcsolattarté pontot, és kozli annak adatait a tobbi tagallammal, valamint az
Eurdpai Menekiltigyi Tamogatasi Hivatallal (EASO).

A tagallamok rendszeres id6kozonként, de legalabb haromhavonta jelzik a teriiletiikre gyorsan
athelyezhetdé kérelmezOk szamat és minden egyéb relevans informéciot. Az athelyezési
program kedvezmeényezett tagallama az EASO — és adott esetben a tobbi tagallam 6sszeko6td
tisztviseldinek — segitségével ezutan meghatarozza, mely egyéni kérelmezok helyezhetdk at,
¢s javaslatot tesz a masik tagallamoknak e kérelmezdknek a masik tagallamok tertiletére valo
athelyezésére vonatkozoan. Ennek soran elsGbbséget kell biztositani a Kkiszolgaltatott
helyzetben 1évé kérelmezOknek. Az 4thelyezési céltagallam jovahagyasat kovetéen az
athelyezési program kedvezményezett tagallamanak hivatalos hatarozatot kell hoznia a
kérelmezd athelyezésérdl, amelyet kozolnie kell a kérelmezével. A javaslat szerint azok a
kérelmezok, akiktdl a 603/2013/EU rendelet 9. cikkében rogzitett kotelezettségek alapjan
ujjnyomatot kell venni, csak akkor helyezhetdk at, ha ujjnyomatot vettek toliik. A javaslatban
szerepel az is, hogy a tagallamoknak kiz&rélag nemzetbiztonsagi vagy kozrendi aggalyok
miatt, illetve a kizarasra vonatkozo, a 2011/95/EU iranyelv 12. és 17. cikkében meghatarozott
rendelkezéseknek megfeleléen lesz joguk megtagadni egy kérelmezé athelyezését. A javaslat
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szerint valamennyi eljarasi lépést a lehetd legrovidebb idén belil el kell végezni, de
legkésdbb két honappal azon idOpont utan, amikor az athelyezési céltagallam jelzi a gyorsan
athelyezhetd kérelmezOk szamat. Indokolt gyakorlati akadalyok esetére a javaslat tartalmaz
tovabbi, korlatozott eltéréseket.

A javaslat konkrét garancidkat hatiroz meg a masik tagallamba athelyezett kérelmezdk
tekintetében. Meghatarozza az athelyezési eljarasra vonatkozo tajékoztatashoz vald jogot, az
athelyezési hatarozatrdl valo értesitéshez valo jogot (mely hatarozatban meg kell jelélni az
athelyezés konkrét céltagallamat), valamint a csaladtagokkal azonos tagallamba torténd
athelyezés jogat. Ervényben marad az a kotelezettség, hogy az athelyezési céltagallamra
vonatkozé dontés meghozatalakor a 604/2013/EU rendeletben foglaltaknak megfeleléen
elsddlegesen a gyermek érdekeit kell szem elott tartani. Ez egyebek mellett magaban foglalja,
hogy az athelyezési program kedvezményezett tagallama koteles jelezni a tobbi tagallam felé,
ha az athelyezendé kérelmez6 kisér6 nélkuli kiskord, és — azzal a tagallammal egyitt, amely
jelezte, hogy kész befogadni a kiskorut — koteles biztositani, hogy az athelyezés megtorténte
elott végezzék el a gyermek érdekeinek értékelését, dsszhangban az ENSZ Gyermekjogi
Bizottsaganak 14/2013. szamu, a gyermek arra vonatkozd jogardl sz6lo altalanos
magyarazataval, hogy elsésorban a mindenek felett 4116 érdekét vegyék figyelembe™.

o Az athelyezési valsagmechanizmus aktivizalasa

Amikor a Bizottsag megallapitja, hogy egy adott tagallam tekintetében teljesiilnek az
athelyezés feltételei, felhatalmazason alapuld jogi aktust fogad el, amellyel elinditja az
athelyezési mechanizmus alkalmazasat. Ez a felhatalmazason alapulé jogi aktus a)
megallapitja, hogy az athelyezési program kedvezményezett tagallamaban valsaghelyzet all
fenn; b) meghatarozza az érintett tagallambol athelyezendd személyek szamat; c) az elosztasi
kulcsra vonatkozd képlet alkalmazdsaval meghatarozza e személyek tagallamok kozotti
elosztasat, valamint d) megallapitja az athelyezési valsagmechanizmus alkalmazasanak
1d6szakat. A felhatalmazason alapulo jogi aktus csak akkor 1ép hatalyba, ha sem az Eurdpai
Parlament, sem a Tanacs nem emel ellene kifogast a Bizottsag altali értesitéstdl szamitott egy
honapon belil. A felhatalmazason alapul6 jogi aktus legfeljebb ket évig alkalmazhato.

e Az athelyezendd személyek szamanak meghatarozasara szolgalé modszer

A javaslat rendelkezik olyan objektiv és ellendrizhetd mutatokrdl, amelyeket a Bizottsagnak
figyelembe kell vennie, amikor — az athelyezési valsagmechanizmust egy konkrét tagallam
tekintetében aktivizald, felhatalmazéason alapulé jogi aktus elfogadasakor — meghatarozza az
adott tagallambol athelyezendd személyek szamat. Ilyen mutatok kiilondsen: az egy fore jutod
kérelmezOk szama az athelyezési program kedvezményezett tagallaméban az uniés atlaghoz
viszonyitva a felhatalmazason alapul6 jogi aktus elfogadasat megel6zd 18 (és kiilondsen az
elmalt 6) hénapban; az érintett tagallam menekiltligyi rendszerének befogadoképessege, a
tagallam korabbi szolidaritasi kezdeményezésekben valo részveétele, valamint a tagallam
korabbi unios szolidaritasi intézkedésekbdl szarmazo eldnyeinek mértéke.

Ezenkiviil meghatarozasra keriil az athelyezendé személyek szamara vonatkozo felsé hatar,
amely az adott tagdllamban a felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasat megel6z6 6
honapban benyujtott kérelmek szdma 40 %-anak felel meg.

e KiUilonos szabalyok arra az esetre, ha egy tagallam ideiglenesen nem tud részt
venni a kérelmezok athelyezésében

1 http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC C GC 14 ENG.pdf.
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Mivel nem zarhat6 ki rendkivili kérilmények felmertlése, a javaslat rendelkezik arrdl, hogy
az athelyezési mechanizmus alkalmazasat kivalto, felhatalmazason alapulé jogi aktus
hatalybalépését koveté egy honapon beliill valamely tagallam — az Unidnak az Eurdpai
Uniordl szo6lo szerzddés 2. cikkében rogzitett alapvetd értékeivel Osszeegyeztethetd, kelléen
indokolt okok feltlintetése mellett — értesitheti a Bizottsdgot arr6l, hogy egy éven at
ideiglenesen nem tud részt venni (részben vagy teljesen) a kérelmezdk athelyezésében. A
tagallamnak a részvétel helyett a GDP-je 0,002 %-anak megfelelé Osszegli pénziigyi
hozzéjarulast kell befizetnie az unios koltségvetésbe az ©sszes tobbi tagallam azon
erofeszitéseit tamogato segitségnyujtas fedezése céljabol, hogy kezeljék a valsaghelyzetet és
az abbol addddé kovetkezményeket, hogy a szoban forgd tagallam nem vesz részt az
athelyezésben. Az éathelyezésben valé Kkorlatozott részvétel esetén az emlitett 6sszeg
aranyosan csokken. Az dsszeg cimzett bevételként a Menekiltligyi, Migracios és Integracios
Alaphoz kerdil.

Biztositani kell, hogy a valsaghelyzetben 1évo tagallammal az athelyezendd személyek szama
tekintetében vallalt szolidaritds mértéke ne valtozzon. Ezért a tobbi tagallam kozott
szétosztasra kertilnek az azon tagallamra vonatkozéan az elosztasi kulcs alapjan eldiranyzott
athelyezések, amely a Bizottsag altal elfogadott értesitést nyujtott be.

A javaslat el6irja, hogy az athelyezési mechanizmus alkalmazésat kivalto, felhatalmazason
alapulo jogi aktust ilyen esetekben modositani kell.

e Az athelyezési program kedvezményezett tagallama altal meghozandé Kiegészito
intézkedések

A szolidaritas €s a feleldsség kettds elvét tiikrozve a javaslat eldirja, hogy az athelyezési
program kedvezményezett tagallama a felhatalmazason alapuld jogi aktus hatalybalépésének
idépontjaban az athelyezési valsagmechanizmus megfeleld végrehajtasat biztosito
intézkedéseket tartalmazo ltemtervet koteles a Bizottsag elé terjeszteni. Abban az esetben, ha
a Bizottsag a 604/2013/EU rendelet 33. cikke (3) bekezdésének megfelelden felkért egy
tagallamot valsagkezelési cselekvési terv kidolgozasara, az éathelyezési mechanizmus
megfeleld végrehajtasanak biztositasat célzd intézkedéseket ennek a cselekvési tervnek a
részeként kell elOterjeszteni. A cselekvési tervnek szélesebb korti intézkedéseket kell
tartalmaznia a menekdltligy kapcsan, amelyek célja tébbek kdzott a menekiltiigyi rendszer
kapacitasanak megerdsitése. A javaslat ezen tilmenden meghatarozza, hogy a Bizottsag
milyen feltételekkel hatarozhat ugy, hogy felfuggeszti az athelyezési mechanizmus valamely
tagallam érdekében torténd alkalmazéasat, amennyiben az adott tagdllam nem teljesiti a
kotelezettségeit.

Végezetiil a javaslat emlékeztet a nemzetkdzi védelmet kérelmezd vagy abban részesiild
személyek masodlagos migracios mozgasanak megel6zésére és kezelésére alkalmazando
szabalyokra, és 1 szabdlyokat hatiroz meg a nemzetk6zi védelemben részesiild azon
személyek masodlagos migracios mozgdsara vonatkozoan, akik az athelyezésiiket kovetden
szabalytalanul 1éptek be egy masik tagallam tertletére, vagy szabalytalanul tart6zkodtak ott.
A javaslatban kozelebbrdl az az el6irds szerepel, hogy az athelyezési céltagallamnak vissza
kell vennie azt a nemzetkozi védelemben részesiilé személyt, aki az athelyezését kdvetden az
athelyezési céltagallamtol eltér6 masik tagallamban kérelmet nyujtott be, vagy aki
tartozkoddsra jogositd engedély nélkiil tartézkodik az athelyezési céltagallamtodl eltérd masik
tagallam teriiletén.

e Az elosztéasi kulcs kiszamitasa
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1. Elosztasi kulcs

a) Népesség — 40 % sulyozas.
b) Teljes GDP — 40 % sulyozas.

c) A menedékjog iranti kérelmek egymillio lakosra juto atlagos szdma az elmult 5 évben, a
népesség és a GDP maximum 30 %-aig — 10 % sulyozas.

d) Munkanélkuliségi rata, a népesség és a GDP maximum 30 %-aig — 10 % sulyozas.

2. Képlet

NEpesstgry o

A népesség hatasa T NEDESSETe ae
P 124 TA/TO NEpességgy+(az)

4 GDPpy -
A GDP hatasa.. ; - TA/TO
TA/TO = Gopny,an
1
IS £ Gk egymillié 1 & 3t ima(s megeldzé év) A , A , )
Menedékjogi kérelmek hatasaT,i/TO =min {5 . ™o 30%(nepesseghatasaTA/To + GDP hatasaTA/Toj
Litng £k egymillis 1 ate 3t ma 5 megelézé &%) 14, ro;

1

Munkanélkiiliség hatasa,, ;= miny 57— ————, 30%(népesség hatésaT}i/TO + GDP hﬂtéSﬂT,ﬁ/T{)]
Iz Mumkanglkliségi mtarg o,

Max, kVétﬂT}i/TO = orszagra juté személyek * (40% népesség h-TA/TO +40% GDP h-T)i/TO +10% m.jogi kérelm. h. TA/TO + 10% m.nélkiliség h. TA/TO )
Maradék ""‘““r}i/m = (orszégrajuté személyek — I3, maximalizalt k"’étaT}i/TOi )*‘ (50% népesség hﬂtéSﬂT.@/To + 50% GDP hﬂtésaT}i/TO)

Végleges kiosztott kvéta-]-ﬁ‘,-]-o = maximalizalt kvétaT[;‘,Tg + maradék kvétaT‘.ifTo

véglegeskiosmonkvéta 14 1o +100%

Végleges he’myadTA/To [tényleges kulcs) =

az orszigra juti személy ek szima

3. Szamitas

Az aldbbi szimulacio azt mutatja be, hogyan keril kiszamitasra, hogy 120 000 kérelmez6
elosztasa esetén mennyi kérelmezd jut X orszagra, amennyiben valamennyi tagallam és tarsult
orszag (EU+) részt vesz.

a) Népesség
Annak kiszamitasahoz, hogy a népességre vonatkozé kritérium hogyan befolyasolja az
elosztasi kulcsot, X orszag lakdinak szamat el kell osztani a 28 tagallam és a 4 tarsult orszag
(EU+=32) lakdinak szamaval.

Példa:
X orszag népessége: 4 625 885; az EU+ népességének 0sszege: 521 959 960

4625885

=———=0,89%
X 521959960

A népesség hatasa

A népességre vonatkozo kritérium altal az X orszag elosztasi kulcsara gyakorolt hatas:
0,89 %.
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b) Teljes GDP

Annak kiszamitasahoz, hogy a teljes GDP-re vonatkozd kritérium hogyan befolyasolja az
elosztasi kulcsot, X orszég teljes GDP-jét el kell osztani a 28 tagallam és a 4 térsult orszag
(EU+=32) teljes GDP-jének 6sszegével.

Példa:
X orszég teljes GDP-je (milli6 EUR-ban): 185 411; az EU+ teljes GDP-jének 6sszege
(milli6 EUR-ban): 14 854 924

A GDP hatésa =——"—_= 1 25 %
14 854 924

A GDP-re vonatkozo kritérium altal az X orszag elosztasi kulcsara gyakorolt hatas: 1,25 %.

c) A menedékjog iranti kérelmek egymillio lakosra jutd atlagos szama az elmult 5
évben, a népesség és a GDP hatasa 6sszegének maximum 30%-4ig — 10 % sulyozas
(Forditott hatas)

A menedékjog iranti kérelmek elosztasi kulcsra gyakorolt hatadsa forditottan aranyos, azaz
minél tobb menedékjog iranti kérelmet nyujtanak be, annél alacsonyabb a tényezd.

Annak érdekében, hogy ez a kritérium ne gyakoroljon aranytalanul nagy hatast a kulcs
egészére, felsd hatar kertil bevezetésre, aminek eredményeképp a menedékjog iranti kérelmek
hatdsanak értéke nem haladhatja meg a népesség eés a GDP altal gyakorolt hatas 6sszegének
30 %-at.

Példa:
Az 5 év sorén benyujtott, menedékjog iranti kérelmek egymillio lakosra juto atlagos
szama X orszagban: 287, forditott érték:é =0,00348.

Az 5 év sorén benyujtott, menedékjog iranti kérelmek egymillié lakosra jutd atlagos
szamanak 6sszege az 6sszes EU+ orszagot figyelembe véve (forditott érték): 0,14831

1
A menedékjog iranti kérelmek hatdsa =—28—= 0.003%8 = 2,35 %

X 0,14831 0,14831

Fels6 hatar = 30 % (0,89% (a népesség hatasa) + 1,25% (a GDP hatasa)) = 0,64 %

A menedékjog iranti kérelmekre vonatkozo kritérium X orszag tekintetében gyakorolt
tényleges hatésa 2,35 %, de a kulcs kiszamitasahoz a fels6 hatar értékét (0,64 %) kell
figyelembe venni.

d) Munkanelkilisegi rata, a népesseg és a GDP hatasa 6sszegenek maximum 30%-aig —

10 % sulyozas
A menedékjog iranti kérelmekre vonatkozé kritériumhoz hasonléan a munkanélkiliségi rata
elosztasi kulcsra gyakorolt hatasa is forditottan aranyos, azaz minél magasabb a rata, annal
alacsonyabb a tényezd. Annak érdekében, hogy ez a kritérium ne gyakoroljon aranytalanul
nagy hatast a kulcs egészére, fels6 hatar keriil bevezetésre, amely szerint a munkanélkiiliségi
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rata hatasanak értéke nem haladhatja meg a nepesség és a GDP Altal gyakorolt hatas
6sszegének 30 %-at.

Példa:
X orszag munkanélkiliségi rataja: 11,3 %, forditott érték: Tlg,: 0,0884955
Az EU+ munkanélkdliségi ratainak 0sszege (forditott erték): 4,345698

I IR , 0,0884955
- = 0,
A munkanelkliségi rata hatasa 2345698 2,04 %

30 %-os felsd hatérx =0,64 %

A munkanélkiliségi ratara vonatkozé kritérium X orszag tekintetében gyakorolt tényleges
hatésa 2,04 %, de a kulcs kiszamitasahoz a fels6 hatar értékét (0,64 %) kell figyelembe venni.

e) 120 000 kérelmez6 elosztasa esetén az X orszagra jutod kérelmezok szama, fels6 hatar
alkalmazésaval

Példa:
Az orszagra jutd kérelmezOk szama = 120 000 * (40 % népesseg hatasa (0,89 %) + 40 %

GDP hatasa (1,25 %) + 10 % menedékjog iranti kérelmek hatasa (fels6 hatarral) — 0,64 % +
10 % munkanélkiiliségi rata hatasa (fels6 hatarral) — 0,64 %) = 1178

Az X orszégra jutd kérelmezdk felsd hatar alkalmazasaval kapott szama: 1178

f) A fennmaradd helyek elosztasa

A fels6 hatar miatt bizonyos szdmu hely fennmarad, és ezeket el kell osztani. E helyek
elosztasdnak alapjaul a népesség és a GDP adott orszag esetében érvényesiild hatasa szolgal
(50 %-50 %). A fennmaradd helyek szamat ezutdn hozza kell adni a fels6 hatar
alkalmazasaval kapott, az orszagra jutd létszdmhoz.

Példa:
Az X orszagra jutd kérelmezdk fels6 hatar alkalmazasaval kapott szdma: 1178;

A fels6 hatar alkalmazéasaval kapott 1étszamok 6sszege az 6sszes EU+ orszagot tekintve:
102 801,

Még elosztand6 fennmarad6 helyek: 17 199

Maradék helyek =17 199 * (50 % népesseg hatasa + 50 % GDP hatasa) = 17 199* 1,07 % =
184

Az X orszagra juté kérelmezok végleges szama 1362, a kulcs pedig 1,13 %.
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2015/0208 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

athelyezeési valsagmechanizmus létrehozasardl, valamint az egy harmadik orszagbeli
allampolgéar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott
nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam meghatarozasara
vonatkozé feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol szold, 2013. janius 26-i
604/2013/EU eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet médositasardl

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6d miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiillondsen annak 78. cikke (2)
bekezdésének e) pontjara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,
tekintettel a Gazdasagi és Szociélis Bizottsag vélemeényére,

tekintettel a Régidk Bizottsaganak véleményére,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1) A 604/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet eljarasi szabalyokat allapit
meg a harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy altal a tagallamok
egyikében benytjtott, nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelds
tagallamnak a III. fejezet szerinti objektiv kritériumok alapjan torténd
meghatérozasara vonatkozéan.

(2) A Szerz6dés 80. cikke értelmében az Unid hatarellenérzéssel, menekultliggyel és
bevandorlassal kapcsolatos politikaira és azok végrehajtasara a szolidaritas és a
felelosség tagallamok kozotti igazsagos elosztasanak elve az iranyado, és az Unio e
teriileten elfogadott jogi aktusaiban megfeleld6 modon rendelkezni kell ennek az
elvnek az alkalmazasaral.

3) A tagallami menekiiltiigyi rendszerekre nehezedd rendkiviil nagy nyomas
veszélyeztetheti a 604/2013/EU rendelet alkalmazésat. E rendelet korai eldrejelzd,
késziiltségi és kezelési eljarasrdl rendelkezik, de nem teszi lehetdvé, hogy ilyen
helyzetekben el lehessen térni a meghatarozott feleldsségi kritériumoktol. A
tagallamoknak a valsaghelyzetek kezelése terén tett erdfeszitései kozotti egyensuly
eldmozditdsa és a nemzetkdzi védelem megadasara vonatkozo eljardsok gyors
igénybe vételének biztositasa érdekében valsdgmechanizmust kell létrehozni az
egyértelmilen nemzetkdzi védelemre szoruld kérelmezdk athelyezése érdekében. Az
athelyezési intézkedéseknek egy adott tagallamra vonatkoz6 alkalmazésa nem
érintheti annak lehetéségét, hogy az érintett tagallamra parhuzamosan alkalmazandd
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

legyen e rendelet 33. cikkének (3) bekezdése. E rendelet 33. cikkének (3) bekezdése
nem feltétele az athelyezési intézkedések alkalmazasanak.

Az éthelyezési intézkedéseknek egy adott tagallamra vonatkoz6 alkalmazésa nem
érintheti a Tanacs azon lehetdségét, hogy a Szerzddés 78. cikkének (3) bekezdése
értelmében a Bizottsag javaslata alapjan atmeneti intézkedéseket fogadjon el abban
az esetben, ha valamely tagallam olyan sziikséghelyzettel szembesil, amelyet
harmadik orszagok allampolgéarainak hirtelen bearamlasa jellemez.

Az athelyezési valsagmechanizmust azokkal a szélesebb korli intézkedésekkel
osszefiiggésben kell vizsgalni, amelyeket a tagallamoknak kell adott esetben
meghozniuk a hatékony migraciés politika biztositdsa céljabol, beleértve a
2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek megfelelden azoknak a harmadik orszagbeli
allampolgaroknak a fogadasat és visszatérését, akiknek nincs joguk a tagallamok
tertiletén tartézkodni (,,unios fogaddallomésok™).

A Bizottsag jelenleg végzi a Dublini Rendelet atfogd értékelését, amely a dublini
rendszer szélesebb kori feliilvizsgalatat eredményezheti.

A cél egy olyan egyértelmii és mitkoddképes athelyezési rendszer, melynek alapja —
a nemzetkdzi védelem iranti kérelmek targyaban a rendelkezésre allé legutdbbi
statisztikdk szerint unids szinten meghozott elséfoku hatarozatok teljes szdméhoz
képest — a nemzetkozi védelmet elséfok eljarasban megadd hatarozatok unids szintl
atlagara vonatkozo, Eurostat altal meghatarozott kiszobérték. Egyrészt e
kiiszobértéknek a lehetd legteljesebb mértékben biztositania kellene, hogy az
egyértelmiien nemzetkdzi védelemre szoruld valamennyi kérelmez6 teljes kortien és
mielébb érvényesiteni tudja a védelemhez vald jogat az athelyezési céltagallamban.
Masrészt a lehetd legteljesebb mértékben meg kellene akadalyoznia, hogy azokat a
kérelmezoket, akiknek a kérelmét valodsziniileg elutasitjak, egy masik tagallamba
athelyezzék, és ezzel indokolatlanul meghosszabbitsak unids tartdzkodasukat. Az
Eurostat els6foka hatarozatokra vonatkozo, rendelkezésre allé legutdbbi negyedéves
adatai alapjan 75 %-os kiiszobérték alkalmazasa indokolt.

Az egyértelmlien nemzetkdzi védelemre szoruld kérelmezdk athelyezését a III.
mellékletben szerepl6 elosztasi kulcsra vonatkozo képlet alapjan kell végrehajtani. A
javasolt elosztasi kulcsnak a kovetkezOkon kell alapulnia: a) a lakossadg 1étszama
(40 % sulyozas), b) a teljes GDP (40 % sulyozés), ¢) az 1 millié lakosra juto,
menedékjog iranti kérelmek atlagos szama a 2010-2014 kozotti idészakban (10 %
sulyozas, e kritérium Osszelosztast érintd aranytalansagainak elkeriilése végett a
népesség és a GDP kulcsra gyakorolt hatasa ©6sszegének maximum 30 %-aig),
valamint d) a munkanélkuliségi rata (10 % sulyozas, e kritérium Osszelosztast érintd
aranytalansagainak elkerilése végett a népesség és a GDP kulcsra gyakorolt hatdsa
6sszegének maximum 30 %-aig).

Ha valamely tagallam kivételes korilmények fennallasa esetén az Unidnak az
Eurdopai Uniordl szold szerzddés 2. cikkében rdgzitett alapvetd értékeivel
0sszhangban 1év0, alapos indokokkal aldtdmasztva arrdl értesiti a Bizottsagot, hogy
ideiglenesen egy év id6tartamra egyaltaldn nem vagy csak korlatozottan tud részt
venni a kérelmezok athelyezésében, akkor GDP-je 0,002 %-anak megfeleld 6sszegii
pénzlgyi hozzajarulast kell befizetnie az unids koltségvetésbe, és ebbdl a
hozzajarulasbol az 0Osszes tObbi unids tagallam azon eréfeszitéseit tdmogatod
segitségnyujtast kell fedezni, hogy kezelje a valsaghelyzetet és az abbdl ad6do
kdvetkezményeket, hogy az érintett tagallam nem vesz részt az athelyezésben. Az
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

athelyezésben vald korlatozott részvétel esetén az emlitett 0sszeget aranyosan
csokkenteni kell. A hozzajarulast cimzett bevételként a Menekultlgyi, Migracios és
Integracios Alap részére kell elkildniteni.

Gondoskodni  kell arr6l, hogy a valsaghelyzettel szembesiild tagallammal az
athelyezendd személyek szama tekintetében vallalt szolidaritas mértéke ne valtozzon.
Ezért a tobbi tagallam kozott szét kell osztani az azon tagallamra vonatkozo6an az
elosztési kulcs alapjan elGiranyzott athelyezések szamat, amely a Bizottsag altal
elfogadott értesitést nyujtott be.

Biztositani kell egy gyors athelyezési eljaras bevezetését, és az athelyezési eljaras
végrehajtasat a tagallamok kozotti szoros kozigazgatasi egyiittmiikodésnek és az
EASO altal nyujtott operativ timogatasnak kell kisérnie.

A nemzetbiztonsagi és kozrendi kérdésekre az egész athelyezési eljaras soran, a
kérelmezd 4tadasdnak megtorténtéig figyelemmel kell lenni. Amennyiben valamely
tagallam alapos okkal feltételezi, hogy egy kérelmezs veszélyt jelenthet a
nemzetbiztonsagra vagy a kozrendre nézve, helyénvalo, hogy errél — a kérelmezd
alapvetd jogainak, koztik a vonatkozé adatvédelmi szabalyoknak a teljes kort
tiszteletben tartasa mellett — tajékoztassa a tobbi tagallamot.

Annak eldontésekor, hogy az egyértelmiien nemzetkdzi védelemre szoruld
kérelmezOk koziil kiket célszerli az 4thelyezési program kedvezményezett
tagallamabol athelyezni, elsObbséget kell biztositani a 2013/33/EU eurdpai
parlamenti és tanécsi irdnyelv'? 21. és 22. cikke szerinti, kiszolgéltatott helyzetben
1évo kérelmezoknek. E tekintetben kiemelt figyelmet kell forditani a kérelmezdk
sajatos sziikségleteire, igy az egészsegi allapotukra is. A gyermekek mindenek felett
allo érdekére mindig els6dleges figyelmet kell forditani.

Az egyértelmiien nemzetkdzi védelemre szoruld kérelmezdknek a befogado orszagok
tarsadalméba vald integracidja a jol mikodd kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer
sarokkove. Ezért annak elddntese érdekében, hogy mely konkrét tagallam legyen az
athelyezési céltagallam, kiilondsen figyelembe kell venni az érintett kérelmezdknek
az athelyezési céltagallamba vald beilleszkedését adott esetben megkonnyitd
specialis képesitéseit és egyedi jellemzdit, példaul nyelvi készségeit, valamint az
igazolt csaladi, kulturdlis, illetve tarsadalmi kotelékeken alapulé egyéb egyéni
tényezOket. A kiilondsen kiszolgaltatott helyzetli kérelmezdk esetében figyelembe
kell venni, hogy az athelyezési céltagallam tud-e megfelel6 timogatast nyujtani e
kérelmezok szamadara, valamint azt is, hogy biztositani kell az ilyen kérelmezdok
tagallamok kozotti igazsagos elosztdsat. A megkilonbdztetésmentesség elvének
megfeleld tiszteletben tartdsa mellett az athelyezési céltagillam jelezheti, hogy a
fenti informaciok alapjan mely kérelmezdk athelyezését részesitené elonyben; ennek
alapjan az athelyezési program kedvezményezett tagallama — az EASO-val és adott
esetben az 0sszekoto tisztviselokkel konzultalva — 0sszedllithatja az adott tagéllamba
torténd lehetséges athelyezésekre kijelolt kérelmezok listait.

A tagéllami 0Osszekoto tisztviseloknek az athelyezési program kedvezményezett
tagallaméaba torténd kinevezése varhatdban megkonnyiti az athelyezési eljarés
tényleges végrehajtasat, ideértve az athelyezhetd kérelmezok megfeleld azonositasat,
kulonos tekintettel kiszolgaltatottsagukra és képesitéseikre. Célszeri, hogy a
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befogadasara vonatkoz6 szabalyok megallapitasardl (HL L 180., 2013.6.29., 96. 0.).
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(19)

(20)

tagallami 0Osszekotd tisztviseloknek az athelyezési program kedvezményezett
tagallaméba torténd kinevezése és feladataik teljesitése tekintetében az athelyezési
céltagallam és az éathelyezési program kedvezményezett tagallama minden relevans
informéaciét megosszanak egymassal, e€s az athelyezési eljards soran mindvégig
szorosan egyiittmikodjenek.

Intézkedéseket kell elfogadni az athelyezett személyeknek az athelyezési
céltagallambdl mas tagallamokba iranyuld masodlagos mozgisinak megel6zése
érdekében. A kérelmezdket kiilondsen tdjékoztatni kell a tagéllamokon beliili
szabalytalan tovabbutazas kovetkezményeirdl, valamint arr6l, hogy ha a felelds
tagallam nemzetkozi védelemben részesiti Oket, akkor a nemzetkdzi vedelemhez
kapcsolodo jogok f8szabaly szerint csak az adott tagallamban illetik meg dket.

A nemzetk6zi védelemben részesiild személyek masodlagos mozgéasanak elkeriilése
érdekében a tagallamoknak tovabba tajékoztatniuk kell a védelemben részesiild
személyeket, hogy milyen feltételekkel 1éphetnek be jogszerlien egy masik tagallam
teriiletére, illetve tartézkodhatnak jogszertien ott, valamint bejelentkezési
kotelezettségeket irhatnak eld. Annak biztositdsdra tovabba, hogy az athelyezési
céltagallam visszavegye azokat a nemzetkozi védelemben részesiilé kérelmezdket,
akik anélkiil 1éptek az athelyezési céltagallamtol eltérd masik tagéallam teriiletére,
hogy teljesitenék az e maésik tagallamban valo tartdzkodas feltételeit, e rendelet
hatalyat ki kell terjeszteni azokra az nemzetk6zi védelemben részesiilé személyekre
is, akiket athelyeztek.

Ezen tulmenden, a 2013/33/EU iranyelvben foglalt célkitizésekkel 6sszhangban, a
befogadési feltételek tagallamok koz6tti harmonizécidja véarhatdéan csokkenteni fogja
a nemzetkdzi védelmet kérelmezoknek a befogadasi feltételekben mutatkozo
kiilonbségek altal befolyasolt masodlagos mozgasat. E célkitizés megvaldsitasa
érdekében a tagallamoknak célszerti fontoldra venniiik bejelentkezési kotelezettségek
eldirasat, valamint mérlegelniiik, hogy a nemzetkozi védelmet kérelmezdk részére
kizarolag természetbeni juttatas formajaban biztositsak a befogadas anyagi feltételeit,
ezen belll a lakhatast, élelmiszert és ruhazatot, tovabba adott esetben biztositsak,
hogy a kérelmezéket kozvetlenil adjdk at az athelyezési céltagallamnak.
Hasonloképpen, a nemzetkdzi védelem iranti kérelmek megvizsgalasanak
idészakaban — a menekdltigyi és a schengeni vivmanyokban foglaltaknak
megfeleléen — célszerli, hogy amennyiben nem allnak fenn nyomds humanitarius
okok, a tagallamok ne allitsanak ki a kérelmezdk részére nemzeti uti okmanyokat, és
ne nyujtsanak szdmukra olyan (példaul pénziigyi) Osztonzoket, amelyek
eldsegithetnék a mas tagallamokba torténd szabdlytalan tovdbbutazasukat. A
kérelmezOk mas tagallamba torténd szabalytalan tovabbutazasa esetén vissza kell
Oket kiildeni az 4thelyezési céltagallamba.

Az adott tagillam menekiiltiigyi rendszerére nehezedd szélsGséges migracios
nyomasbol eredd valsadghelyzet gyors kezelése érdekében a Bizottsagot indokolt
felhatalmazni arra, hogy az EUMSZ 290. cikkének megfeleléen jogi aktusokat
fogadjon el az 4thelyezési intézkedéseknek egy adott tagdllam esetében torténd
alkalmazasanak megallapitasara, valamint ezen intézkedések alkalmazéasanak
felfiiggesztésére vonatkozdan.

A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasara vonatkozd hatdskoreinek
gyakorlasa sordn a Bizottsdg nem lépheti tlul az athelyezési feltételek és mas
tényezok teljesitésének megallapitdsara vonatkozoan az e rendelet 33a. cikkének (4)
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(21)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

bekezdésében és 33d. cikkének (2) bekezdésében elbirt terjedelmét. Kiilonosen
fontos, hogy a Bizottsag az eldkészitd munka sordn megfelelé konzultaciokat
folytasson, tobbek kozott szakértdi szinten is. A felhatalmazason alapuld jogi aktus
elkészitésekor és szovegezésekor a Bizottsagnak gondoskodnia kell a vonatkozo
dokumentumoknak az Eurdpai Parlament és a Tandcs részére torténd egyidejd,
idében torténd és megfeleld tovabbitasarol.

[Az Europai Uniorol szolo szerzodéshez és az Eurdpai Unio miikédésérol szolo
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysagnak és Irorszagnak a szabadsagon, a
biztonsdagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fennallo helyzetérol
sz0lo 21. jegyzokonyv 3. cikkével dsszhangban e tagallamok bejelentették, hogy részt
kivannak venni ennek a rendeletnek az elfogadasaban és alkalmazasaban.]

VAGY

[Az Europai Uniorol szolo szerzodéshez és az Eurdpai Unio miikédésérol szolo
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysdgnak és Irorsziagnak a szabadsigon, a
biztonsagon és a jog érvényesulésén alapuld térség tekintetében fenndllo helyzetérdl
szolo 21. jegyzokonyv 1. és 2. cikkével dsszhangban, és e jegyzokonyv 4. cikkének
sérelme nélkil, ezek a tagallamok nem vesznek részt ennek a rendeletnek az
elfogadasaban, az rajuk nézve nem kotelezé és nem alkalmazando.]

VAGY

[Az Eurdpai Uniordl szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unio miikédésérdl szolo
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysignak és Irorszdagnak a szabadsdgon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fenndllo helyzetérol
sz016 21. jegyzékonyv 1. és 2. cikkével osszhangban, és e jegyzékonyv 4. cikkének
sérelme nélkul, az Egyesult Kiralysdg nem vesz részt ennek a rendeletnek az
elfogaddsdaban, az ra nézve nem kotelezé és nem alkalmazando.]

[Az Eurdpai Uniorol szolo szerzodéshez és az Europai Unio miikodésérol szolo
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysdgnak és Irorszdagnak a szabadsdgon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fenndllo helyzetérol
sz016 21. jegyzbkonyv 3. cikkével dsszhangban Irorszdg (a ...-&nlén kelt levelében)
bejelentette, hogy részt kivan venni ennek a rendeletnek az elfogadasaban és
alkalmazasaban.]

VAGY

[Az Europai Uniorol szolo szerzodéshez és az Eurdpai Unio miikédésérol szolo
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysignak és Irorszdgnak a szabadsagon, a
biztonsdagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fenndallo helyzetérol
52016 21. jegyzékonyv 3. cikkével dsszhangban az Egyesiilt Kirdlysdg (...-an/én kelt
levelében) bejelentette, hogy részt kivan venni ennek a rendeletnek az elfogadasaban
és alkalmazasaban.]

Az Europai Unidrdl szolo szerzodéshez és az Europai Unid miikédésérol szolo
szerzédéshez csatolt,az Egyesiilt Kirdlysignak és Irorszdagnak a szabadsdgon, a
biztonsagon és a jog érvényesulésén alapul6 térseg tekintetében fenndllo helyzetérdl
szolo 21. jegyzokonyv 1. és 2. cikkével osszhangban, és az emlitett jegyzokonyv 4.
cikkének sérelme nélkil, irorszag nem vesz részt ennek a rendeletnek az
elfogadasaban, az ra nézve nem kotelezo és nem alkalmazando.
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(22) Az EurOpai Unidrol szold szerzédéshez és az Eurdopai Unid mikodésérdl szolo
szerz6déshez csatolt, Dania helyzetérdl szold 22. jegyzOkonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dénia nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az ra nézve
nem kdtelezd és nem alkalmazando.

(23) A 604/2013/EU rendeletet ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
A 604/2013/EU rendelet a kovetkezOképpen modosul:
1. A 2. cikk a kovetkezd pontokkal egésziil ki:

,,0) «athelyezés»: egy kérelmezdének az e rendelet III. fejezetében foglalt feltételek
értelmében az illetd személy altal benytjtott, nemzetkdzi védelem irdnti kérelem
megvizsgalasaért felelds tagallam (,,az athelyezési program kedvezményezett
tagallama”) teriiletérdl az athelyezési céltagallam teriiletére torténd atadasa,;

p) «athelyezési céltagallam»: az a tagallam, amely a kérelmez6 e tagdllam teriiletére
tortént athelyezése utan e rendelet értelmében felel0s lesz a nemzetkdzi védelem
iranti kérelem megvizsgalasaért.”

2. A 4. cikk (1) bekezdése a kovetkez6 ponttal egésziil Ki:
,»g) adott esetben a VI. fejezet VII. szakaszdban meghatarozott athelyezési eljaras.”
3. A 18. cikk (1) bekezdése a kdvetkezd ponttal egésziil ki:

»€) a 23., 24, 25. és 29. cikkben megallapitott feltételek mellett visszavenni azt a
nemzetkozi védelemre jogosult személyt, aki az athelyezését kovetden az athelyezési
céltagallamtol eltérd masik tagallamban kérelmet nytjtott be, vagy aki tartézkodasra
jogositd engedély nélkiil tartézkodik az athelyezési céltagallamtol eltérd masik
tagallam teriiletén.”

4, A VL. fejezet a kovetkezo VII. szakasszal egésziil ki:
»VII. SZAKASZ

Athelyezési valsagmechanizmus

33a. cikk
Athelyezési valsagmechanizmus

(1) Amennyiben indokolt — kilénésen az EMTH altal a 439/2010/EU rendeletnek
megfeleléen és a 2007/2004/EK tanacsi rendelet* altal létrehozott, az Eurdpai Unid
Tagallamai Kiils6 Hatdrain Val6 Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelés Eurdpai
Ugynokség altal 6sszegylijtott informécio alapjan — a Bizottsag megallapitja, hogy valamely
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tagallam az e rendelet alkalmazasat veszélyezteté valsaghelyzettel szembesiil olyan
sz¢€lsOséges nyomds miatt, amelyet harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan
személyek nagymértékii és aranytalan, az orszag menekiiltiigyi rendszerét jelentdsen igénybe
vevl bearamlasa okoz, az érintett tagallam érdekében a (2) bekezdésben emlitett athelyezési
valsdgmechanizmus kerdl alkalmazasra.

(2) Az athelyezési valsdgmechanizmus keretében az athelyezési céltagallam végzi el adott
szaml nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasat, eltérve a 3. cikk (1) bekezdésben
rogzitett azon elvtdl, hogy a kérelmeket az a tagallam koteles megvizsgalni, amely a III.
fejezetben eldirt feltételek szerint felelos. Emellett a 21.,. 22. és 29. cikktdl eltéréen a IV.
mellékletben meghatarozott részletes eljarasi szabalyok keriilnek alkalmazéasra.

(3) A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 45. cikknek megfeleléen felhatalmazason
alapuldé jogi aktusokat fogadjon el az athelyezési valsigmechanizmus valamely tagallam
érdekében torténd alkalmazasara vonatkozdan.

(4) A (3) bekezdésben emlitett felhatalmazason alapul6 jogi aktusokban a Bizottsag:

a)  megallapitja, hogy az athelyezési program kedvezményezett tagallamaban az
(1) bekezdésben emlitett valsaghelyzet all fenn,

b)  meghatarozza az érintett tagallambdl athelyezendé személyek szamat,

c) a 33b. cikkben emlitett elosztasi kulcsra vonatkozd képlet alkalmazésaval
meghatarozza e személyek tagallamok kozotti elosztasat, valamint

d) meghatarozza az athelyezési valsagmechanizmus alkalmazasanak idészakat.

(5) A vélsaghelyzet fennélldsanak (4) bekezdés a) pontjdban emlitett meghatarozasakor a
Bizottsag megallapitja, hogy a valsag olyan nagysagrendli, amely még egy jol felkésziilt és az
unids menekiiltiigyi vivmanyok valamennyi relevans vonatkozasaival dsszhangban miikodo
menekultigyi rendszert is rendkivili nyomasnak teszi ki, figyelembe véve az adott tagallam
méretet is.

Az értékeléskor a Bizottsag tobbek kozott figyelembe veszi a nemzetkdzi védelmet kérelmezd
szemelyek Osszlétszamat és a harmadik orszagbeli allampolgéarok és hontalan személyek altali
szabalytalan hataratlépések teljes szdmat a felhatalmazéason alapuld jogi aktus elfogadasat
megeldzé hat honapban, az ezekben a szamadatokban az eldz6 év azonos idészakahoz
viszonyitva bekodvetkezett novekedest, valamint az athelyezési program kedvezményezett
tagallaméaban benyujtott kérelmek egy fore esé szamat a megel6z6 18 honapban az Unid
atlagahoz viszonyitva.

(6) Az athelyezenddé személyek szdmanak a (4) bekezdés b) pontjaban emlitett
meghatarozasahoz a Bizottsag kiilondsen a kovetkezoket veszi figyelembe:

a) az egy fore jutd, nemzetkozi védelem irant folyamodo kérelmezOk szama az
athelyezési program kedvezményezett tagallamaban az uniés atlaghoz
viszonyitva a felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasat megel6zo 18 (és
kilonosen az elmalt 6) hdnapban,

b)  az érintett tagallam menekultiigyi rendszerének befogadoképessége, valamint

c) atagallam korabbi szolidaritasi kezdeményezésekben vald részvétele, valamint
a tagallam korabbi unids szolidaritasi intézkedésekbdl szarmazo eldényeinek
mértéke.
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Az athelyezend6 személyek szdma nem haladhatja meg az adott tagéallamban a
felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogaddsat megelézd 6 honapban benyujtott kérelmek
szamanak 40 %-ét.

33b. cikk

Elosztasi kulcs

1)
()

3)

Az athelyezést a II1. mellékletben szerepld elosztéasi kulcsra vonatkozo képlet alapjan
kell végrehajtani.

A tagallamok kivételes kérulmények fennéllasa esetén a 33a. cikk (3) bekezdésében
emlitett, felhatalmazason alapul6 jogi aktus hatalybalépésétdl szamitott egy honapon
belul értesithetik a Bizottsdgot arrol, hogy ideiglenesen egyaltalan nem vagy csak
korlatozottan tudnak részt venni a kérelmezdknek az 4athelyezési program
kedvezményezett tagallamabol torténd athelyezésében: ezt a dontést az Eurdpai
Uniodrdl szolo szerzédés 2. cikkében rogzitett alapvetd értékekkel 6sszhangban 1évo,
alapos indokokkal kell alatamasztaniuk. A Bizottsag az indokokat megvizsgélja, és
az érintett tagallamnak cimzett hatarozatot hoz. Amennyiben a Bizottsag ugy talalja,
hogy az indokok megalapozottak, akkor a tagallam egy évre mentesul az
athelyezésben val6 részvételi kotelezettség aldl, és ehelyett GDP-je 0,002 %-anak
megfeleld Osszegli pénziigyi hozzajarulast kell az EU koltségvetésébe befizetnie;
korlatozott részvétel esetén ez az 0Osszeg ardnyosan csokken. A penzigyi
hozzajarulast az 0sszes tobbi unids tagallam azon erdfeszitéseinek finanszirozasara
kell felhasznalni, amelyeket a valsaghelyzet rendezésere, valamint az adott
tagallamnak az athelyezési folyamatbol valdé kimaradasa okozta kdvetkezmények
kezelésére tesznek, a Menekadltligyi, Migracios és Integracios Alap létrehozasardl, a
2008/381/EK tanacsi hatarozat modositasarol, valamint az 573/2007/EK és az
575/2007/EK europai parlamenti és tanacsi hatarozatok és a 2007/435/EK tanacsi
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2014. aprilis 16-i 516/2014/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelettel*® 6sszhangban. A pénziigyi hozzajarulas az Unié
altalanos koltségvetésere alkalmazand6 pénzugyi szabalyokrdl és az 1605/2002/EK,
Euratom tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésér6l szolo, 2012. oktober 25-i
966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet™ 21. cikkének (4)
bekezdése értelmében cimzett bevételnek mindsiil.

A Bizottsdg modositja a 33a. cikk (3) bekezdésében emlitett, felhatalmazéson
alapuld jogi aktust, hogy a III. mellékletben szerepld elosztasi kulcsra vonatkozo
képlet szerint Ujraossza a tobbi tagéllam kozott az azon tagallamra vonatkozdan
eldiranyzott athelyezéseket, amely az e bekezdés els6 mondata alapjan a Bizottsag
altal elfogadott értesitést nyujtott be.

Amennyiben egy tagallam az athelyezési program kedvezményezett tagallama, az
elosztasi kulcs alapjan torténd athelyezésben valo részvétele felfliggesztésre keriil.

33c. cikk

Az athelyezési valsagmechanizmus hatalya

13
14

HL L 150., 2014.5.20., 168. o.
HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.
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Q) Athelyezésre csak azon kérelmezék esetében keriilhet sor, akik a nemzetkozi
védelem iranti kérelmuket a 33a. cikk (1) bekezdésben emlitett valsaghelyzettel
szembesiilo tagallamban nyujtottak be, €s akik tekintetében a III. fejezetben foglalt, a
felel6s tagallam meghatarozasara vonatkozd feltételek értelmében egyébként a
szoban forg6 tagallam lett volna a felelds tagallam.

(2) Athelyezésre csak az olyan nemzetekhez tartozé kérelmezdk esetében keriilhet sor,
amelyek esetében — a rendelkezésre allo legfrissebb negyedéves, unids szintli atlagos
Eurostat-adatok szerint — a nemzetkozi védelem iranti kérelmek targyaban hozott, a
2013/32/EU iranyelv III. fejezete szerinti elséfoku hatarozatok legalabb 75 %-aban
megitélték a nemzetkdzi védelmet. Hontalan személyek esetében a korabbi szokéasos
tartozkodasi hely szerinti orszagot kell figyelembe venni. A frissitett negyedéves
adatokat csak azon kérelmezdk vonatkozasaban kell figyelembe venni, akik esetében
még nem keriilt megallapitasra, hogy a IV. melléklet 3. pontjanak megfeleléen
athelyezhetok.

33d. cikk

Az athelyezési program kedvezményezett tagallama altal meghozandé Kkiegészito

intézkedések

Q) Az athelyezési program kedvezmeényezett tagallama a 33a. cikk (3) bekezdésében
emlitett, felhatalmazason alapuld jogi aktus hatdlybalépésének idOpontjdban az
athelyezési valsagmechanizmus megfeleld végrehajtasat biztositd intézkedéseket
tartalmazo Utemtervet terjeszt a Bizottsag elé. Az intézkedések adott esetben a 33.
cikk (3) bekezdése szerinti valsagkezelési cselekveési terv részét képezik. Az
athelyezési program kedvezményezett tagallama teljes kortien végrehajtja az emlitett
intézkedéseket.

(2) A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 45. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapulé jogi aktust fogadjon el az athelyezési mechanizmus
valamely tagallam érdekében torténd alkalmazasanak felfiiggesztésére vonatkozoan
abban az esetben, ha az athelyezési program kedvezményezett tagallama nem teljesiti
az (1) bekezdésben emlitett kotelezettségeket. A Bizottsag eldszor lehetdséget ad az
érintett tagallamnak véleménye Kkinyilvanitasara. Ez a felfliggesztés nem érinti azon
kérelmezok atadasat, akik ataddsa az athelyezési céltagallam altali, a IV. melléklet 4.
pontja szerinti jovahagyast kdvetden fliggében van.”

5. A 45. cikk a kovetkezd bekezdésekkel egésziil ki:

.(6) A Bizottsagnak a 33a és 33d. cikkben emlitett, felhatalmazason alapulé jogi aktus
elfogadaséara vonatkozd felhatalmazésa [the date of entry into force of this Regulation —
OPOCE should replace with exact date]-tol/-t6l o6téves idétartamra szol. A Bizottsag
legkesdbb kilenc honappal az 6téves idétartam vége eldtt jelentést készit a felhatalmazasrol.
Amennyiben az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs legkésdbb hiarom honappal az egyes
iddtartamok vége el6tt nem ellenzi a meghosszabbitast, akkor a felhatalmazas hallgatélagosan
meghosszabbodik a kordbbival megegyez6 idétartamra.

(7) Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 33a. és 33d. cikkében
emlitett felhatalmazast. A visszavonasrél szolé hatarozat megszinteti az abban meghatarozott
felhatalmazast. A hatarozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd
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napon vagy a benne megjeldlt késobbi idopontban 1ép hatalyba. A hatarozat nem érinti a mar
hatalyban 1évd, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok érvényességét.

(8) A 33a. és 33d. cikk értelmében elfogadott, felhatalmazason alapul6 jogi aktus csak akkor
lép hatdlyba, ha az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi aktusrdl valé értesitését
kovetd két héten beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tandcs nem emelt ellene kifogést,
illetve ha az emlitett idotartam lejartat megel6z6en mind az Eurdpai Parlament, mind a
Tanacs arrdl tajékoztatta a Bizottsadgot, hogy nem fog kifogast emelni. Az Eurdpai Parlament
vagy a Tandcs kezdeményezésére ezen iddtartam két héttel meghosszabbodik. A
felhatalmazason alapul6 jogi aktus legfeljebb két évig alkalmazandd.”

6. A rendelet kiegészil az e rendelethez csatolt Uj 11. és 1V. melléklettel.

2. cikk

Ez a rendelet az Europai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
Iép hatélyba.

Ez a rendelet a Szerzdédésecknek megfeleléen teljes egészében kotelezéd és kozvetleniil
alkalmazando a tagallamokban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandcs részérdl
az elnok az elnok
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