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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan komission 13.toukokuuta 2015 antamassa Euroopan muuttoliikeagendassa®
esitetddn valittémia toimia, joita tarvitaan, jotta voidaan vastata muuttoliikkeeseen liittyviin
Kiireellisiin ja monitahoisiin haasteisiin. Lisdksi muuttoliikeagendassa esitetdan keskipitkalla
ja pitkalla aikavélilla toteutettavia aloitteita, joiden avulla pyritdan 10ytaméén rakenteellisia
ratkaisuja muuttoliikkeen kaikkien osatekijoiden hallinnan parantamiseksi.

Osana valittomia toimia Euroopan komissio esitti 27. toukokuuta 2015 ehdotuksen neuvoston
paatokseksi Italian ja Kreikan hyvéksi toteutettavien kansainvélistd suojelua koskevien
véliaikaisten toimenpiteiden kayttéon ottamisesta®. Paatoksella aktivoitiin Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempdnd ’SEUT-sopimus’, 78 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettu hatatilannejérjestelma. Neuvosto muodosti 20. heinakuuta 2015 yleisnakemyksen®
tasta paatoksestd, jolla luodaan tilapéinen ja poikkeuksellinen siirtomekanismi selvasti
kansainvalistd suojelua tarvitsevien henkildiden siirtdmiseksi Italiasta ja Kreikasta muihin
jasenvaltioihin kahden vuoden aikana. Neuvoston on tarkoitus hyvaksya paatos virallisesti
heti kun Euroopan parlamentti on antanut lausuntonsa. Tdman odotetaan tapahtuvan
syyskuussa 2015.

Italiaan ja Kreikkaan saapuvien siirtolaisten madrien kasvettua ennenndkemattomiin mittoihin
ja muuttovirtojen siirryttyd Valimeren keskiosista sen itdosiin ja Lansi-Balkanin reitille kohti
Unkaria komissio antoi [9. syyskuuta 2015] toisen ehdotuksen, joka perustuu SEUT-
sopimuksen 78 artiklan 3 kohtaan ja jossa esitetddn uusia valiaikaisia toimenpiteitd
turvapaikanhakijoiden Italiassa ja Kreikassa aiheuttamien paineiden véhentamiseksi. Lisaksi
ehdotetaan uutta toimenpidettd Unkarin hyvaksi.

Euroopan komissio on liséksi ilmoittanut, ettd SEUT-sopimuksen 78 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettu héatatilannejarjestelma aktivoidaan, kunnes asiaan ldydetdan pysyvé ratkaisu.
Komissio on myds ilmoittanut esittavansé viimeistdén vuoden 2015 lopulla sadddsehdotuksen
turvapaikanhakijoiden pysyvasta siirtojarjestelmasta, joka olisi aktivoitava Kriisitilanteissa.

Taman sdédosehdotuksen yleisend tavoitteena on varmistaa, ettd unionilla on kaytettavissaan
tehokas Kriisitilanteen siirtomekanismi, jonka avulla voidaan ratkaista
turvapaikkakysymyksiin  liittyvat kriisitilanteet rakenteellisesti kestavélla tavalla ja
tuloksellisesti. Téllainen mekanismi olisi aktivoitava nopeasti sellaisen jasenvaltion osalta,
jossa kaynnissé oleva kriisitilanne kuormittaa merkittavésti jopa hyvin valmistautunutta ja
toimivaa turvapaikkajarjestelméaé. Mekanismissa olisi otettava huomioon myds asianomaisen
jasenvaltion koko. Ehdotetulla siirtomekanismilla pyritddn toisaalta varmistamaan
Kriisitilanteissa jasenvaltioiden valinen oikeudenmukainen vastuunjako suurista maarista
turvapaikanhakijoita, jotka selvasti tarvitsevat kansainvélista suojelua, ja toisaalta turvaamaan
Dublin-jarjestelmén asianmukainen soveltaminen, mukaan lukien kansainvélistd suojeluja
hakevien henkil6diden oikeuksien taysimaarainen suojelu. Ehdotuksella on tarkoitus sisallyttaa
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asetukseen (EU) N:o 604/2013 kriisitilanteen siirtomekanismi, joka muodostaa pysyvén
kehyksen siirtotoimenpiteiden taytdntéonpanolle. Naitd toimenpiteitd on tarkoitus soveltaa
erikseen méaritellyissa kriisitilanteissa yksittaisissd jasenvaltioissa, ja ne ovat jatkossakin
luonteeltaan tilapaisiéa.

. Johdonmukaisuus suhteessa talla politiikan alalla voimassa oleviin politiikkaa
koskeviin saédnnoksiin

Muuttoliiketté koskeva kattava lahestymistapa

Téama ehdotus on osa muuttoliikekysymyksiin sovellettavaa kattavaa ja jarjestelmallista
lahestymistapaa, jota kaikki EU:n toimielimet ovat vaatineet ja jonka taytdntéonpanon
komissio kdynnisti heti Euroopan muuttoliikeagendan antamisen jélkeen. Tallaisen kattavan
ldhestymistavan tuloksellisuuden kannalta keskeistd on varmistaa, ettd politiikkatoimet
pannaan taytantoon johdonmukaisesti ja toisiaan tdydentdvéasti. Jos se on jonkin jasenvaltion
erityinen tilanne huomioon ottaen tarpeen, Kriisitilanteen siirtomekanismia olisi tdydennettava
konkreettisilla lisdtoimenpiteilld, jotka kyseisen jasenvaltion on itse toteutettava siitd alkaen,
kun kolmansien maan kansalaisia saapuu sen alueelle, siihen saakka, kun kaikki sovellettavat
menettelyt on saatu padtokseen. Komission ehdottaman uuden hotspot-jarjestelmén
mukaisesti EU:n virastot tarjoavat kattavaa ja kohdennettua tukea niille jasenvaltioille, joiden
ulkorajoihin kohdistuu suhteettomia muuttopaineita. Tah&n Ildhestymistapaan sisaltyva
operatiivinen tuki kattaa muun muassa seuraavat: luvattomasti maahan saapuneiden
henkildiden rekisterdinti ja tarkastaminen, luvattomien muuttajien kuulustelu, turvapaikka-
asioissa annettava tuki eli kansainvélistda suojelua hakevien henkildiden kanavoiminen
asianmukaiseen turvapaikkamenettelyyn seka kansainvélista suojelua koskevien hakemusten
rekisterdinnissa ja asiakirja-aineistojen valmistelussa avustaminen, EU:hun suuntautuvassa
laittomassa muutossa ja jasenvaltiosta toiseen siirtymisessa avustavia rikollisverkostoja
koskeviin tutkimuksiin liittyvén tietojenvaihdon ja yhteistyén tehostaminen, sekd
palauttamisoperaatioiden koordinointi.

Keskitetyt toimet auttavat j&senvaltioita puuttumaan muuttopaineisiin nopeammin ja
tuloksellisemmin, perusoikeuksia tdysimaardisesti kunnioittaen, ja samalla vahvistavat
jasenvaltioiden valmiuksia selviytyd muuttoliikkeeseen, turvapaikka-asioihin ja sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuvista haasteista.

Vuorovaikutus SEUT-sopimuksen 78 artiklan 3 kohtaan perustuvien hatatilanteessa
sovellettavien siirtojarjestelmien kanssa

Tama ehdotus kriisitilanteen siirtomekanismin perustamiseksi on erotettava komission SEUT-
sopimuksen 78 artiklan 3 kohdan mukaisesti antamista ehdotuksista sellaisten jasenvaltioiden
hyvaéksi, joiden alueelle on yhtakki& saapunut suuria maaria kolmansien maiden kansalaisia.

Toimenpiteet, joita komissio ehdottaa SEUT-sopimuksen 78 artiklan 3 kohdan mukaisesti,
ovat valiaikaisia. Sen sijaan ehdotus kriisitilanteen siirtomekanismin perustamiseksi koskee
menetelmad, jonka avulla voidaan madaritelld tiettyd ajanjaksoa varten jasenvaltio, joka on
vastuussa kriisitilanteen kohteena olevassa jasenvaltiossa tehtyjen kansainvélistd suojelua
koskevien hakemusten tutkimisesta, jotta voidaan varmistaa hakijoiden oikeudenmukaisempi
jakautuminen j&senvaltioiden kesken téllaisissa tilanteissa ja siten helpottaa Dublin-
jarjestelman toimintaa myaos kriisin hetkella.

Tassé ehdotuksessa madritellddn tiukat edellytykset kriisitilanteen siirtomekanismin
aktivoimiselle tietyn jasenvaltion osalta. Niihin kuuluu erityisesti se, ettd jasenvaltiossa
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kdynnissa oleva kriisitilanne vaarantaa Dublin-asetuksen soveltamisen, koska jdsenvaltion
alueelle tulleiden kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden
suhteettoman suuri maard luo valtavia paineita ja asettaa huomattavia vaatimuksia
jasenvaltion turvapaikkajarjestelmalle.

Kriisitilanteen siirtomekanismin perustaminen ei rajoita neuvoston mahdollisuutta hyvéksyéa
komission ehdotuksen perusteella véliaikaisia toimenpiteitd sellaisen jasenvaltion hyvaksi,
jossa on SEUT-sopimuksen 78 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu héatéatilanne. Kiireellisten
toimenpiteiden hyvaksyminen SEUT-sopimuksen 78 artiklan 3 kohdan nojalla on jatkossakin
tarkedd poikkeustilanteissa, joissa tarvitaan Kiireellistd toimintaa ja mahdollisesti myos
laajempaa muuttoliikekysymykseen liittyvaa tukea, mikali kriisitilanteen siirtomekanismin
kayton edellytykset eivat tayty.

Mahdolliset my6hemmat muutokset asetukseen (EU) N:o 604/2013

EUROOPAN  MUUTTOLIIKEAGENDAN SEKA  ASETUKSESSA (EU) N:o 604/2013
VAHVISTETTUJEN  VELVOITTEIDEN  MUKAISESTI  KOMISSIO  TOTEUTTAA
PARHAILLAAN DUBLIN-JARJESTELMAN KATTAVAA TOIMIVUUSTARKASTUSTA
KAYMALLA NAYTON PERUSTEELLA LAPI JARJESTELMAN OIKEUDELLISET,
TALOUDELLISET  JA  SOSIAALISET  VAIKUTUKSET, = MUKAAN  LUKIEN
PERUSOIKEUKSIIN KOHDISTUVAT VAIKUTUKSET. TAMAN PERUSTEELLA DUBLIN-
JARJESTELMAA VOIDAAN TARKISTAA EDELLEEN ERITYISESTI SITA VARTEN, ETTA
KANSAINVALISTA SUOJELUA EUROOPASSA HAKEVAT HENKILOT VOITAISIIN JAKAA
OIKEUDENMUKAISEMMIN KAIKISSA ~ OLOSUHTEISSA, El PELKASTAAN
KRIISITILANTEISSA.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUS- JA SUHTEELLISUUSPERIAATE JA
PERUSOIKEUDET
. Oikeusperusta

Talla ehdotuksella muutetaan asetusta (EU) N:o 604/2013. Sen vuoksi ehdotus olisi
hyvéksyttava tavallista lainsdatdmisjarjestystd noudattaen ja kéyttden samaa oikeusperustaa
eli SEUT-sopimuksen 78 artiklan 2 kohdan e alakohtaa.

Ehdotuksessa esitettyyn kriisitilanteen siirtomekanismiin siséltyy pysyvia poikkeuksia, jotka
on tarkoitus aktivoida erityisissa Kriisitilanteissa tiettyjen jasenvaltioiden hyvaksi. Erityisesti
voidaan mainita poikkeus asetuksen (EU) N:o 604/2013 3 artiklan 1 kohdassa vahvistetusta
periaatteesta, jonka mukaisesti kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen kaésittelee
jasenvaltio, joka asetuksen Ill luvussa esitettyjen perusteiden nojalla on vastuussa
hakemuksen Kkasittelystd. Taman periaatteen sijasta ehdotuksessa saadetdan tarkkaan
maéadritellyissd kriisitilanteissa sovellettavasta pakollisesta jakoperusteesta, jonka mukaisesti
hakemusten kasittelyvastuu méaaraytyy.

. Eriytetty yhdentyminen

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen, jiljempénd *SEU-sopimus’, ja SEUT-sopimukseen
liitetyn, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen osalta tehdyn poytékirjan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti
voivat paattdd osallistua tdman ehdotuksen hyvéksymiseen. Ne voivat péattaa
osallistumisestaan myds ehdotuksen hyvéaksymisen jalkeen.
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Asetus (EU) N:o 604/2013 sitoo Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja Irlantia sen jalkeen kun
nadma valtiot ilmoittavat haluavansa osallistua kyseisen asetuksen antamiseen ja soveltamiseen
edelld mainitun poytakirjan mukaisesti. Naiden jasenvaltioiden suhde asetukseen (EU) N:o
604/2013 ei vaikuta niiden mahdolliseen osallistumiseen tahén asetukseen.*

SEU-sopimukseen ja SEUT-sopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn poytékirjan
mukaisesti Tanska ei osallistu neuvostossa sellaisten toimenpiteiden hyvaksymiseen, joita
ehdotetaan SEUT-sopimuksen V osaston nojalla (lukuun ottamatta “toimenpiteitd, joilla
méaéritetddn ne kolmannet maat, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ylittdessédén
jasenvaltioiden ulkorajat, tai yhtendistd viisumin kaavaa koskevia toimenpiteitd”). Koska
Tanska kuitenkin soveltaa voimassa olevaa Dublin-asetusta EY:n kanssa vuonna 2006
tekemansa kansainvalisen sopimuksen® seurauksena, sen on kyseisen sopimuksen 3 artiklan
mukaan ilmoitettava komissiolle, aikooko se panna muutetun asetuksen sisallon taytantoon.

. Ehdotuksen vaikutus Dublin-jarjestelmaan liittyneisiin  EU:n ulkopuolisiin
valtioihin

Samalla kun useat EU:n ulkopuoliset valtiot liittyivat Schengenin sadnndst6on, unioni teki
useita sopimuksia ndiden maiden liittymisestd myds Dublin- ja Eurodac-saannostoon:

— Islannin ja Norjan kanssa tehtiin sopimus vuonna 2001°;
— Sveitsin kanssa tehtiin sopimus 28. helmikuuta 2008";
— Liechtensteinin kanssa tehtiin poytakirja 7. maaliskuuta 20115,

Jotta Tanskan — joka osallistuu Dublin-/Eurodac-sadanndstoon kansainvélisen sopimuksen
valitykselld, kuten edelld mainittiin — ja edelld mainittujen maiden vélille voidaan luoda
oikeuksia ja velvollisuuksia, unionin ja jarjestelmaan liittyneiden maiden vélilla on laadittu
kaksi muutakin asiakirjaa’.

Tallaisen jasenvaltion osalta p4atds osallistua tai olla osallistumatta muutosasetukseen ei ndytd tekevén
Dublin-asetuksen, sellaisena kuin se on muutettuna, soveltamista mahdottomaksi pdéytakirjassa N:o 21
olevassa 4 a artiklassa tarkoitetulla tavalla.

Euroopan yhteisdn ja Tanskan kuningaskunnan vélinen sopimus niistd perusteista ja menettelyista,
joilla ratkaistaan Tanskassa tai jossakin muussa Euroopan unionin jasenvaltiossa jatetyn turvapaikkahakemuksen
késittelystd vastuussa oleva valtio, sekd Eurodac-jarjestelmastd sormenjalkien vertailua varten Dublinin
yleissopimuksen tehokkaaksi soveltamiseksi (EUVL L 66, 8.3.2006, s. 38).

Euroopan yhteison sekd Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan valinen sopimus niista
perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan jasenvaltiossa tai Islannissa tai Norjassa jatetyn
turvapaikkahakemuksen késittelysté vastuussa oleva valtio (EYVL L 93, 3.4.2001, s. 40).

Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélinen sopimus niistd perusteista ja menettelyistd, joilla
ratkaistaan j&senvaltiossa tai Sveitsissd jatetyn turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa oleva valtio
(EUVL L 53, 27.2.2008, s. 5).

Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymistd Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen
sopimukseen niistd perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan j&senvaltiossa tai Sveitsissa jatetyn
turvapaikkahakemuksen késittelysta vastuussa oleva valtio, koskeva Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélinen pdytakirja (EUVL L 160, 18.6.2011, s. 39).

Euroopan yhteisdn ja Sveitsin valaliiton véliseen sopimukseen niista perusteista ja menettelyistd, joilla
ratkaistaan jasenvaltiossa tai Sveitsissa jatetyn turvapaikkahakemuksen kasittelysta vastuussa oleva valtio,
liitettdvd Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan valinen podytakirja (tehty
24.10.2008, EUVL L 161, 24.6.2009, s. 8) sekd poytékirja, joka liitetddn Euroopan yhteison sek& Islannin
tasavallan ja Norjan kuningaskunnan véliseen sopimukseen niistd perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan
jasenvaltiossa tai Islannissa tai Norjassa jatetyn turvapaikkahakemuksen késittelystd vastuussa oleva valtio
(EYVL L 93, 3.4.2001).
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Jarjestelmaan liittyneiden maiden on edelld mainittujen sopimusten mukaisesti
hyvaksyttava Dublin- ja Eurodac-saanndsto ja niiden muutokset poikkeuksetta.
Ne eivat osallistu Dublinin sadnndstéa muuttavien tai sita kehittavien séadosten
(joihin myo6s tama ehdotus kuuluu) antamiseen, mutta niiden on ilmoitettava
komissiolle maaratyn ajan kuluessa, aikovatko ne hyvaksya téllaisten saaddsten
sisallon sen jalkeen, kun neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat ne
hyvéaksyneet. Jos Norja, Islanti, Sveitsi tai Liechtenstein ei hyvaksy saadosta,
jolla muutetaan Dublin-/Eurodac-sadnnostoa tai joka perustuu niihin, kyseisen
maan kanssa tehdyn sopimuksen voimassaolo paattyy, paitsi jos sopimuksella
perustettu sekakomitea yksimielisesti toisin paattaa.

. Toissijaisuusperiaate (muun kuin yksinomaisen toimivallan osalta)

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevassa SEUT-sopimuksen V osastossa
annetaan Euroopan unionille tiettyjd naihin asioihin liittyvia toimivaltuuksia. Néita
toimivaltuuksia kaytetddn SEU-sopimuksen 5 artiklan mukaisesti, toisin sanoen ainoastaan jos
ja siltd osin kuin jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan
tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin Euroopan unionin tasolla.

Tallad ehdotuksella otetaan kayttéon siirtomekanismi, jotta voidaan rakentavalla tavalla
ratkaista j&senvaltioissa esiintyvat kriisitilanteet, jotka johtuvat maahantulijoiden
suhteettoman suuresta madrastd, sekd varmistaa oikeudenmukainen vastuunjako
jasenvaltioiden vélilla kriisin hetkelld. Ehdotukseen siséltyy myds mahdollisuus poiketa
Dublin-asetuksessa vahvistetuista hakemuksen kasittelyvastuun maaraytymisperusteista. EU:n
tason toimenpiteitd on tarkoitus toteuttaa silloin kun jasenvaltio ei yksin selvia tilanteesta.
Ehdotuksella pyritdédn myds varmistamaan Dublin-jarjestelman asianmukainen soveltaminen
kriisitilanteissa sek& ratkaisemaan ongelma kolmansien maiden kansalaisten siirtymisesta
jasenvaltiosta toiseen, silld kyseessa on valtioiden rajat ylittdva ongelma. On selvéa, etta
yksittaisten jasenvaltioiden toimilla ei voida vastata tyydyttavasti niihin yhteisiin haasteisiin,
joita kaikki jasenvaltiot kohtaavat talla alalla. EU:n toimenpiteet talla alalla ovat
valttamattomia yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteiden mukaisesti.

. Suhteellisuusperiaate

Asetuksessa (EU) N:o 604/2013 ei télla hetkelld s&&detd valineistd, joiden avulla voitaisiin
riittavalla tavalla vastata jasenvaltioiden turvapaikkajérjestelmiin kohdistuviin valtaviin
paineisiin. Erilaiset operatiiviset ja rahoitustoimenpiteet, joita Euroopan komissio ja Euroopan
turvapaikka-asioiden tukivirasto, jiljempdnd ’EASO’, ovat tdhdn mennessd toteuttancet
useiden ja&senvaltioiden turvapaikkajarjestelmien  tukemiseksi, ovat osoittautuneet
riittdmattomiksi  kriisitilanteiden ratkaisemiseen. Koska tarkoituksena on luoda riittavat
puitteet turvapaikka-asioihin liittyvid kiireellisid ja vakavia tilanteita varten, uusien EU-
toimien toteuttaminen ei ylita sitd, mika on tarpeen tilanteen ratkaisemiseksi tehokkaasti.

. Perusoikeudet

Kriisitilanteen siirtomekanismin kayttoonotolla turvataan kansainvélistd suojelua selvasti
tarvitsevien hakijoiden perusoikeudet, joista maaratdadn Euroopan unionin perusoikeuskirjassa,
jaljempéna *perusoikeuskirja’.

Talla ehdotuksella varmistetaan erityisesti kyseisten henkildiden nopea péasy kansainvalisen
suojelun asianmukaisen myontdmismenettelyn piiriin ja pyritddn nain turvaamaan oikeus
turvapaikkaan ja varmistamaan perusoikeuskirjan 18 ja 19 artiklan mukainen suoja
palauttamista vastaan. Liséksi ehdotuksella taataan Kkyseisten henkildiden siirtdminen
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sellaiseen jasenvaltioon, joka voi tarjota heille asianmukaiset vastaanotto-olosuhteet ja
kotouttamismahdollisuudet, ja pyritddn nédin varmistamaan, etta perusoikeuskirjan 1 artiklassa
maarattya oikeutta ihmisarvoon ja 4 artiklan mukaista kidutuksen sek& epéinhimillisen tai
halventavan rangaistuksen ja kohtelun kieltoa kunnioitetaan. Tdmén ehdotuksen tavoitteena
on myo6s suojella perusoikeuskirjan 24 artiklan mukaisia lapsen oikeuksia ja 7 artiklan
mukaista oikeutta perheen yhtendisyyteen.

3. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN

Siirtomekanismia koskevalla ehdotuksella pyritddn loytamé&éan rakenteellinen ratkaisu
turvapaikkajarjestelmad  kuormittaviin  kriisitilanteisiin.  Ehdotuksen  taustalla  on
tdmanhetkinen turvapaikkakysymyksiin liittyva kriisi useissa jasenvaltioissa ja siita aiheutuva
Kiireellinen tarve kehittdd paremmin organisoitu jarjestelma nopeita unionin toimia varten.
Ehdotus perustuu Euroopan muuttoliikeagendaan, jonka yhteydessa kuultiin laajasti kaikkia
sidosryhmia.

Muut EU:n toimielimet ja keskeiset toimijat ovat jo ottaneet laajasti kantaa asiaan. Eurooppa-
neuvosto sitoutui  23. huhtikuuta 2015 antamassaan julkilausumassa tarkastelemaan
vaihtoehtoja siirtojen jarjestamiseksi hatétilanteissa kaikkien j&senvaltioiden valilla
vapaaehtoiselta pohjalta. Euroopan muuttoliikeagendasta kéytyjen keskustelujen yhteydessa
Euroopan parlamentti (taysistunnossaan 19. toukokuuta 2015) ja neuvosto (15. kesakuuta
2015) vaihtoivat nakemyksia myo6s  siirtomekanismista. Euroopan  parlamentin
kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyysi kertomuksessaan'
komissiota esittdmé&an pysyvéa siirtojarjestelméd koskevan ehdotuksen, joka olisi
hyvéksyttava tavallista lainsaatamisjarjestysta noudattaen.

Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain  pddvaltuutetun virasto (UNHCR) ja
kansalaisyhteiskunnan edustajat ovat pyytaneet EU:ta sitoutumaan unionin sisaista
solidaarisuutta lisdavien vélineiden kehittdmiseen sekd varmistamaan, ettd kansainvalista
suojelua hakevat henkil6t jaetaan oikeudenmukaisemmin jasenvaltioiden kesken.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Pysyvdn kehyksen luominen Kkriisitilanteen siirtomekanismia varten ei vaikuta EU:n
talousarvioon. Kehyksen aktivoinnista aiheutuvia talousarviovaikutuksia on arvioitava ottaen
huomioon kunkin jasenvaltion erityistilanne.

5. YKSITYISKOHTAINEN SELVITYS EHDOTUKSEN SAANNOKSISTA

Ehdotuksella muutetaan asetusta (EU) N:o 604/2013 ottamalla kayttoon Kriisitilanteen
siirtomekanismi ja siirtamalla komissiolle valta antaa SEUT-sopimuksen 290 mukaisesti
sédadoksid, jotka koskevat mekanismin soveltamisen aktivointia ja sen kayton keskeyttdmisté
tietyn jasenvaltion osalta selkeésti méaritellyissa olosuhteissa.

Ehdotuksessa sdadetdan seuraavista keskeisista seikoista:

e Edellytykset kriisitilanteen siirtomekanismin soveltamiseksi jasenvaltion osalta

10 Kertomus ehdotuksesta neuvoston paatokseksi Italian ja Kreikan hyvaksi toteutettavien kansainvélista

suojelua koskevien véliaikaisten toimenpiteiden kayttéon ottamisesta; kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja
sisdasioiden valiokunta, esittelija: Ska Keller (A8-0245/2015).
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Kriisitilanteen siirtomekanismin aktivoimiseksi komission on todettava perusteltujen,
erityisesti EASOn ja Frontexin kerdamien tietojen pohjalta, ettd jasenvaltiossa kaynnissa
oleva kriisitilanne vaarantaa asetuksen (EU) N:o 604/2013 soveltamisen, koska jasenvaltion
alueelle tulleiden kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden
suhteettoman suuri maara luo valtavia paineita ja asettaa huomattavia vaatimuksia maan
turvapaikkajarjestelmélle. Kriisin olisi oltava niin merkittdva, ettd se kuormittaa valtavasti
jopa hyvin valmistautunutta ja toimivaa turvapaikkajarjestelmad. Liséksi olisi otettava
huomioon asianomaisen jasenvaltion koko.

Ehdotuksessa esitetadn selkeét indikaattorit, jotka komission olisi muiden seikkojen ohella
otettava huomioon arviointia tehdessddn: kansainvalistd suojelua hakevien maard seka
kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden laittomien
maahantulojen mé&&ra delegoidun s&&doksen antamista edeltdneiden kuuden kuukauden
aikana, kyseisten maarien kasvu verrattuna samaan ajanjaksoon edellisend vuonna seké
hakemusten maard asukasta kohden siirrosta hyoOtyvassd jasenvaltiossa edellisten
18 kuukauden aikana verrattuna unionin keskiarvoon.

e Siirrettavien hakijoiden ryhmat

Ehdotuksessa esitetaan, etta Kkriisitilanteen siirtomekanismi aktivoitaisiin vain sellaisten
hakijoiden osalta, jotka ensi ndkemalta selvasti tarvitsevat kansainvélistd suojelua ja joista
Kriisitilanteessa oleva jasenvaltio olisi muuten ollut vastuussa asetuksen (EU) N:o 604/2013
Il luvussa vahvistettujen perusteiden mukaisesti. Ehdotuksen mukaan téllaisiin hakijoihin
kuuluvat edustavat sellaisia kansallisuuksia, joiden osalta myonteisten turvapaikkapéétosten
osuus on vahintd&dn 75 prosenttia Eurostatin tuoreimpien koko EU:ta koskevien
neljannesvuosittaisten keskiarvojen perusteella.

e Kiriisitilanteen siirtomekanismin kuvaus

Kriisitilanteen siirtomekanismia sovellettaessa kyseisten henkildiden turvapaikkahakemukset
tutkitaan jossakin toisessa jasenvaltiossa (siirron kohteena oleva jé&senvaltio). Talloin
sovelletaan liitteessé IV esitettya siirtomenettelyd, asetuksen (EU) N:o 604/2013 21, 22 ja
29 artiklasta poiketen.

Ehdotuksessa esitetddn yksinkertainen siirtomenettely, jolla varmistetaan asianomaisten
henkil6iden nopea siirtdaminen kohteena olevaan jasenvaltioon. Kunkin jdsenvaltion on
nimettdva kansallinen yhteyspiste ja ilmoitettava sen yhteystiedot muille jasenvaltioille ja
EASOlle.

Jésenvaltioiden on s&anndllisesti ja vahintddn joka kolmas kuukausi ilmoitettava, kuinka
monta hakijaa voidaan siirtdd nopeasti niiden alueelle, sek& toimitettava kaikki muut
olennaiset tiedot. Siirrosta hyotyvan jasenvaltion on sen jalkeen EASOn ja tarvittaessa
muiden jasenvaltioiden yhteyshenkildiden kanssa yksilditava hakijat, jotka voitaisiin siirtaa
muihin jasenvaltioihin, ja ehdotettava muille jasenvaltioille kyseisten hakijoiden siirtdmisté
heidan alueelleen. T&ssa olisi annettava etusija haavoittuvassa asemassa oleville hakijoille.
Kun siirron kohteena oleva jasenvaltio on hyvédksynyt ehdotuksen, siirrosta hyo6tyvan
jasenvaltion on tehtdva virallinen paatds hakijan siirtdmisesta ja ilmoitettava siiti hakijalle.
Ehdotuksessa tarkennetaan, ettd hakijoita, joiden sormenjaljet on otettava asetuksen (EU) N:o
603/2013 9 artiklassa asetetun velvoitteen nojalla, ei voida siirtaa, ellei heidan sormenjalkiééan
ole otettu. Ehdotuksessa todetaan myds, ettd jasenvaltiot séilyttdvat oikeutensa kieltaytya
hakijan siirtdmisestd ainoastaan kansallista turvallisuutta tai yleistd jarjestystd koskevista
syisté tai direktiivin 2011/95/EU 12 ja 17 artiklassa saadettyjen, pakolaisaseman myontamatta
jattamistd koskevien sadannosten perusteella. Ehdotuksen mukaan kaikki menettelyn vaiheet
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on toteutettava mahdollisimman pian ja joka tapauksessa viimeistddn kahden kuukauden
kuluttua siitd, kun siirron kohteena oleva jasenvaltio on ilmoittanut niiden hakijoiden
lukumé&éran, jotka voidaan siirtdd nopeasti. Perusteltavissa olevien kaytdnnon esteiden
kohdalla on mahdollista soveltaa eraitd muita, rajoitettuja poikkeuksia.

Ehdotukseen siséltyy erityisid takeita sellaisten hakijoiden osalta, jotka siirretddn toiseen
jasenvaltioon. Ehdotuksessa tarkennetaan oikeutta saada tietoa siirtomenettelystd, oikeutta
saada ilmoitus siirtopdatoksestd, josta on kaytavé ilmi siirron kohteena oleva jasenvaltio, ja
oikeutta tulla siirretyksi perheenjésentensa kanssa samaan jasenvaltioon. Asetuksessa (EU)
N:0 604/2013 vahvistettua velvollisuutta ottaa menettelyssa ensisijaisesti huomioon lapsen etu
sovelletaan myo6s, kun tehdddn p&atds siirron kohteena olevasta jasenvaltiosta. Tama
merkitsee muun muassa sitd, ettd siirrosta hyotyvan jasenvaltion on ilmoitettava muille
jasenvaltioille, jos siirrettdva hakija on ilman huoltajaa oleva alaikéinen, seké& huolehdittava
sen jasenvaltion kanssa, joka on ilmoittanut olevansa kiinnostunut vastaanottamaan kyseisen
alaikaisen, etté ennen siirtoa toteutetaan lapsen etua koskeva arviointi noudattaen YK:n lapsen
oikeuksien komitean yleiskommenttia nro 14 (2013) lapsen oikeudesta saada etunsa otetuksi
ensisijaisesti huomioon™*.

e Kiriisitilanteen siirtomekanismin aktivointi

Kun komissio toteaa, ettd siirron edellytykset tayttyvat tietyn jésenvaltion osalta, se antaa
delegoidun s&&doksen, jolla aktivoidaan siirtomekanismin soveltaminen. Delegoidussa
sdédoksessa a) varmistetaan, ettd siirrosta hyotyvassd jasenvaltiossa on Kriisitilanne; b)
vahvistetaan kyseisesta jasenvaltiosta siirrettdvien henkildiden mé&érd; c) madritetddn
kyseisten henkilGiden jakautuminen jasenvaltioiden kesken soveltamalla jakoperustetta
koskevaa kaavaa; sekd d) vahvistetaan Kriisitilanteen siirtomekanismin soveltamisaika.
Delegoitu saddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole
kuukauden kuluessa siitd, kun komissio on antanut asianomaisen sdadoksen tiedoksi,
ilmaissut vastustavansa sitd. Delegoitua sd&ddostéd voidaan soveltaa enintddn kahden vuoden
ajan.

e Menetelma siirrettavien henkildiden méaaréan vahvistamiseksi

Ehdotuksessa esitetddn objektiiviset ja todennettavissa olevat indikaattorit, jotka komission on
otettava huomioon, kun se vahvistaa Kriisitilanteen siirtomekanismin aktivointia tietyn
jasenvaltion osalta koskevan delegoidun sd&doksen antamisen yhteydessé niiden henkildiden
mé&éran, jotka on tarkoitus siirtdd kyseisestd jasenvaltiosta. Indikaattoreihin kuuluvat
erityisesti hakijoiden maara asukasta kohden siirrosta hyotyvassa jasenvaltiossa delegoidun
sdadoksen hyvaksymisté edeltédvien 18 kuukauden, ja varsinkin edellisten kuuden kuukauden,
aikana verrattuna unionin keskiarvoon; asianomaisen jasenvaltion turvapaikkajérjestelmén
kapasiteetti; jasenvaltion osallistuminen aiempiin solidaarisuusaloitteisiin sekd se, missé
madrin jasenvaltio on hydtynyt aiemmista EU:n solidaarisuustoimista.

Lisdksi vahvistetaan siirrettdvien henkildiden enimmaismaard, joka on 40 prosenttia
jasenvaltiossa delegoidun sadadoksen hyvaksymista edeltdvien kuuden kuukauden aikana
jatettyjen hakemusten mééarasta.

e Erityiset saannot, joita sovelletaan, jos jasenvaltio ei voi tilapaisesti osallistua
hakijoiden siirtoon

1 http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/ICRC C GC 14 ENG.pdf
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Koska poikkeustilanteet ovat mahdollisia, ehdotuksessa esitetédan, ettd jasenvaltio voi
ilmoittaa komissiolle kuukauden kuluessa siirtomekanismin aktivointia koskevan delegoidun
sdadoksen voimaantulosta olevansa asianmukaisesti perustelluista syistd, jotka ovat
sopusoinnussa SEU-sopimuksen 2 artiklaan Kirjattujen unionin perustana olevien arvojen
kanssa, tilapaisesti yhden vuoden ajan joko kokonaan tai osittain kykeneméton osallistumaan
hakijoiden siirtdmiseen. Jasenvaltion olisi sen sijaan maksettava EU:n talousarvioon
rahoitusosuus, jonka méard on 0,002 prosenttia sen BKT:sta. Silld tuetaan kaikkien muiden
jasenvaltioiden toimia Kkriisitilanteesta selviytymiseksi sekd katetaan seuraukset siitd, ettd
kyseinen jé&senvaltio ei osallistu siirtomekanismiin. Jos j&senvaltio osallistuu
siirtomekanismiin osittain, rahoitusosuuden maarad vahennetddn samassa suhteessa. Kyseinen
méaard olisi kohdennettava turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon
kayttotarkoitukseensa sidottuna tulona.

On huolehdittava siitd, etta solidaarisuus kriisitilanteessa olevaa jasenvaltiota kohtaan pysyy
siirrettavien henkildiden maarén osalta ennallaan. Taméan vuoksi jakoperusteen mukainen sen
jasenvaltion osuus, joka on antanut téllaisen komission hyvéksymén ilmoituksen, olisi
jaettava uudelleen muiden j&senvaltioiden kesken.

Ehdotuksessa esitetdan, ettd delegoitua s&adostd, jolla siirtomekanismin soveltaminen
aktivoidaan, olisi siiné tapauksessa muutettava.

e Taydentavat toimenpiteet, jotka siirrosta hyotyvan jasenvaltion on toteutettava

Yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteiden mukaisesti ehdotuksessa
vahvistetaan, ettd siirrosta hyotyvan jasenvaltion on esitettdvd komissiolle delegoidun
asetuksen voimaantulopaivdna etenemissuunnitelma, johon siséltyvilla toimenpiteilld
varmistetaan kriisitilanteen siirtomekanismin asianmukainen taytantéonpano. Jos komissio on
kehottanut jasenvaltiota laatimaan asetuksen (EU) N:o 604/2013 33 artiklan 3 kohdan
mukaisesti  kriisinhallintasuunnitelman, siirtomekanismin asianmukaisen taytantoonpanon
varmistavien toimenpiteiden on siséllyttdvd kyseiseen suunnitelmaan. Suunnitelmassa olisi
liséksi esitettdva laajempia turvapaikka-alaan liittyvid toimenpiteitd, joilla pyritdédn muun
muassa lujittamaan kyseisen jasenvaltion turvapaikkajarjestelmén kapasiteettia. Endotuksessa
méaéritellddn myos edellytykset, joiden téyttyessa komissio voi paattdd keskeyttaa
siirtomekanismin soveltamisen jasenvaltion hyvéksi, jos tdma ei noudata sille asetettuja
velvoitteita.

Ehdotuksella kumotaan saannét, joilla pyritddn estamaan kansainvélista suojelua hakevien ja
saavien henkiloiden liikkuminen jasenvaltiosta toiseen ja ratkaisemaan tahan liittyvat
ongelmat, sekd luodaan uudet s&&nnot, joita sovelletaan kansainvalistd suojelua saavien
henkildiden liikkumiseen jasenvaltiosta toiseen silloin kun kyseiset henkilot ovat toiseen
jasenvaltioon siirron jélkeen tulleet jonkin muun jasenvaltion alueelle ja oleskelleet sielld
luvattomasti. Ehdotuksessa esitetdan erityisesti, ettd siirron kohteena olevan jasenvaltion on
otettava takaisin kansainvalista suojelua saava henkil®, joka on toiseen jasenvaltioon siirron
jalkeen jattanyt hakemuksen muuhun kuin siirron kohteena olevaan jésenvaltioon tai joka
oleskelee muussa kuin siirron kohteena olevassa jasenvaltiossa ilman oleskelulupaa.

e Jakoperusteen laskeminen

1. Jakoperuste

a) Vakiluku — painotus 40 prosenttia
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b) Yhteenlaskettu BKT — painotus 40 prosenttia

c¢) Turvapaikkahakemusten keskimaara miljoonaa asukasta kohden edellisten viiden vuoden
aikana, rajattuna enintddn 30 prosenttiin vékilukua ja BKT:ta koskevien Kkriteerien
yhteenlasketusta vaikutuksesta — painotus 10 prosenttia

d) Tyottomyysaste, rajattuna enintdén 30 prosenttiin vakilukua ja BKT:ta koskevien Kriteerien
yhteenlasketusta vaikutuksesta — painotus 10 prosenttia

2. Kaava

vikiluku ws/as

Vikiluvun vaikutus =
MS/AS ~ vakiluku gys(3z)

BKT:n vaikutus _ BKTws/as
MS/AS = BkTeus sz,

Hakemusten maarin
1
hakemusten keskimaara (5 edeltavina vuonna) mil}. asukasta kohden s /as

s

=1 hakemusten keskimaard (5 edelta

vaikutus

, 30 % * (vikiluvun Y2iKutusys + BKT:n vaikutusMS/As)

vuonna) milj. asukasta kohden” s, as As

MS/AS = min{

5/AS 30 9  (vakiluvun vaikutus,
As

Tybttomyysasteen vaikutus,,; . = min {2 + BKT:n Vaik“tusMS/AS )}

i=1
yotomyysastey e

Rajattu miiri ps/as = i (40 % vaikil i MS/AS + 40 % BKT: n vaikutuksesta ys/as + 10 % hakemusten miiirin vaikutuksesta ys s + 10 % tyttsmyysasteen vaikntuksesmMS/As>

Jaljelle jadneet PﬂikatMS/As = (kokonaismé‘éré - 32 rajattu@ms) * (50 % vakiluvun vaikutuksestayg 4 50 95 BKT: n vaikutuksestaMS/As )
asi As

Lopullinen mééra ys/ps = rajattu maéri ys a5 + jdljelle jadneet paikatMS/AS
Lopullinen osuus hakiioistaMS/AS (tosiasiallinen jakoperuste) = %&gﬁ *100 %

MS = jasenvaltio
AS = Dublin-jarjestelmaan liittynyt valtio

3. Laskenta
Seuraavan simulaation avulla on tarkoitus osoittaa, miten maassa X olevan 120 000 hakijan
jakautuminen muihin maihin lasketaan, jos kaikki jasenvaltiot ja Dublin-jarjestelmaéan
liittyneet valtiot (jdljempédnd *EU+") osallistuvat siirtomekanismiin.

(@) Vaékiluku
Vékilukukriteerin vaikutus jakoperusteeseen lasketaan jakamalla maan X vékiluku kaikkien
28 jasenvaltion ja neljan jarjestelmaan liittyneen valtion (EU+ = 32) vékiluvulla.

Esimerkki:
Maan X vakiluku: 4 625 885; EU+:n yhteenlaskettu véakiluku: 521 959 960

_ 4.625.885
X 521.959.960

Vakiluvun vaikutus =0,89 %

Vakilukukriteerin vaikutus jakoperusteeseen maan X osalta on 0,89 prosenttia.

(b) Yhteenlaskettu BKT

1 o



F

Yhteenlaskettua BKT:ta koskevan kriteerin vaikutus jakoperusteeseen lasketaan jakamalla
maan X yhteenlaskettu BKT 28 jasenvaltion ja neljan jarjestelmaan liittyneen valtion (EU+ =
32) yhteenlaskettujen BKT:iden summalla.

Esimerkki:
Maan X yhteenlaskettu BKT (milj. euroa): 185 411; EU+:n yhteenlaskettujen BKT:iden
summa (milj. euroa): 14 854 924

BKT:n vaikutus = 1854117 _ 1 95 o
14.854.924

BKT:ta koskevan kriteerin vaikutus jakoperusteeseen maan X osalta on 1,25 prosenttia.

(c) Turvapaikkahakemusten keskim&dra miljoonaa asukasta kohden edellisten viiden
vuoden aikana, rajattuna enintddn 30 prosenttiin vékilukua ja BKT:ta koskevien
Kriteerien yhteenlasketusta vaikutuksesta — painotus 10 prosenttia

(kdanteinen vaikutus)
Turvapaikkahakemusten méaarén vaikutus jakoperusteeseen on kaantden verrannollinen eli
mité4 suurempi turvapaikkahakemusten lukumé&ara, sita pienempi kerroin.

Jotta t&lla kriteerillda ei olisi suhteettoman suurta vaikutusta koko jakoperusteeseen,
sovelletaan yldrajaa, eli turvapaikkahakemusten lukumadréan vaikutus voi olla enintédén
30 prosenttia vakiluvun ja BKT:n yhteenlasketusta vaikutuksesta.

Esimerkki:
Turvapaikkahakemusten keskimadra miljoonaa asukasta kohden viiden vuoden aikana

maassa X: 287; Kéanteinen arvo: % =0,00348.

Koko EU+:n turvapaikkahakemusten keskiméaré miljoonaa asukasta kohden viiden
vuoden aikana (k&anteinen arvo): 0,14831

_0,00348 _

=235%

1
Turvapaikkahakemusten vaikutus  =—2%2—=
X 0,14831 0,14831

Ylaraja =30 % * (0,89 % (vakiluvun vaikutus) + 1,25 % (BKT:n vaikutus)) = 0,64 %

Turvapaikkahakemusten lukumaaraé koskevan kriteerin todellinen vaikutus maan X osalta on
2,35 prosenttia, mutta jakoperusteen laskennassa sovelletaan ylarajan mukaista lukua
(0,64 %).

(d) Tyottémyysaste, jonka vaikutus jakoperusteeseen voi olla enintddan 30 prosenttia
vakilukua ja BKT:ta koskevien kriteerien yhteenlasketusta vaikutuksesta — painotus

10 prosenttia
Samoin kuin turvapaikkahakemusten méérad koskevan kriteerin kohdalla, ty6ttomyysasteen
vaikutus jakoperusteeseen on kaantéen verrannollinen eli mité suurempi ty6ttomyysaste, sita
pienempi kerroin. Jotta talld kriteerilld ei olisi suhteettoman suurta vaikutusta koko
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jakoperusteeseen, sovelletaan ylarajaa, eli tyottémyysasteen vaikutus voi olla enintddn
30 prosenttia vakiluvun ja BKT:n yhteenlasketusta vaikutuksesta.

Esimerkki:

Tyottomyysaste maassa X: 11,3 %, ké&énteinen arvo: %: 0,0884955
EU+:n tyottomyysasteiden summa (k&é&nteinen arvo): 4,345698

Tyottomyysasteen vaikutus _ _ % =2,04%

30 %:n ylaraja, = 0,64 %

Tyottomyysastekriteerin todellinen vaikutus maan X osalta on 2,04 prosenttia, mutta
jakoperusteen laskennassa sovelletaan ylarajan mukaista lukua (0,64 %).

(e) Maahan X siirrettavé, rajattu osuus 120 000 hakijasta

Esimerkki:
Osuus, = 120 000 * (40 % vakiluvun vaikutuksesta (0,89 %) + 40 % BKT:n vaikutuksesta

(1,25 %) + 10 % turvapaikkahakemusten maaran vaikutuksesta (rajattu 0,64 %:iin) + 10 %
ty6ttdmyysasteen vaikutuksesta (rajattu 0,64 %:iin)) =1 178

Maan X rajattu osuus hakijoista: 1 178

(F) Jéljelle jaavien paikkojen jakaminen

Rajaamisen vuoksi jakamatta on vield tietty méaréd paikkoja. Kyseisten paikkojen jakaminen
perustuu tietyn maan osalta vékiluvun ja BKT:n vaikutukseen (kummankin osuus 50 %).
Jéljelle jaavien paikkojen méaara lisdtaan sen jalkeen rajattuun osuuteen.

Esimerkki:
Maan X rajattu osuus: 1 178;

Koko EU+:n rajattujen osuuksien summa: 102 801;
Jéljelle jadvat paikat, jotka on vield jaettava: 17 199

Jaljelle jaavat paikat =17 199 * (50 % vakiluvun vaikutuksesta + 50 % BKT:n
vaikutuksesta) = 17 199* 1,07 % = 184

Maan X lopullinen osuus hakijoista on 1 362 ja jakoperuste on 1,13 %.
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2015/0208 (COD)

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

kriisitilanteen siirtomekanismin perustamisesta sek& kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jattaméan kansainvalista suojelua
koskevan hakemuksen kasittelysta vastuussa olevan jasenvaltion
maarittamisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta 26 paivana kesakuuta 2013
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 604/2013
muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
78 artiklan 2 kohdan e alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavéksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

sek& katsovat seuraavaa:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 604/2013 luodaan
mekanismi sen méaérittdmiseksi, mika j&senvaltio on vastuussa kolmannen maan
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jasenvaltioon jattdman
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen Kkasittelystd asetuksen Il luvussa
esitettyjen objektiivisten perusteiden mukaisesti.

(2) Perussopimuksen 80 artiklan mukaan rajatarkastuksia, turvapaikka-asioita ja
maahanmuuttoa koskevassa unionin politiikassa ja sen toteuttamisessa olisi
noudatettava jasenvaltioiden yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon
periaatteita ja unionin antamiin tdman alan sdadoksiin on siséllytettdva asianmukaisia
toimenpiteitd tdman periaatteen soveltamiseksi.

3) Jasenvaltioiden turvapaikkajarjestelmiin kohdistuvat valtavat paineet saattavat
vaarantaa asetuksen (EU) N:o 604/2013 soveltamisen. Asetuksessa saddetddn
turvapaikkakriiseihin sovellettavasta varhaisvaroitus-, valmius- ja
hallinnointimenettelystd, mutta asetuksen nojalla ei ole mahdollista kriisitilanteissa
poiketa vahvistetuista vastuuperusteista. Jotta voitaisiin edistdd Kriisitilanteista
jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolista jakautumista ja taata nopea paasy
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kansainvalisen suojelun myontamista koskeviin menettelyihin, olisi otettava k&yttoon
Kriisitilanteissa sovellettava mekanismi kansainvélistd suojelua selvasti tarvitsevien
hakijoiden siirtdmiseksi jasenvaltiosta toiseen. Siirtotoimenpiteiden soveltaminen
tietyn jasenvaltion osalta ei saisi rajoittaa mahdollisuutta soveltaa samanaikaisesti
tdmén asetuksen 33 artiklan 3 kohtaa samoihin jasenvaltioihin. Tadméan asetuksen
33 artiklan 3 kohta ei ole siirtotoimenpiteiden soveltamisen edellytys.

Siirtotoimenpiteiden soveltaminen tietyn j&senvaltion osalta ei saisi rajoittaa
neuvoston mahdollisuutta hyvéksya perussopimuksen 78 artiklan 3 kohdan nojalla
komission ehdotuksesta véliaikaisia toimenpiteitd silloin, kun kolmansien maiden
kansalaisten  dkillinen  joukoittainen  maahantulo  aiheuttaa  hatatilanteen
jasenvaltiossa.

Kriisitilanteen siirtomekanismi olisi ndhtdvd laajemmassa yhteydessd osana
toimenpiteitd,  joita  jasenvaltioiden  saattaa  olla  tarpeen  toteuttaa
muuttoliikepolitiikkojen tuloksellisuuden varmistamiseksi muun muassa silloin, kun
on kyse kolmansien maiden kansalaisten ensivastaanotosta ja heidén
palauttamisestaan, jos heillda ei ole oikeutta oleskella jasenvaltioiden alueella
direktiivin 2008/115/EY sadnndsten mukaisesti (ns. hotspot-jarjestelma).

Komissio arvioi parhaillaan kattavasti Dublin-asetusta, ja arvioinnin pohjalta voidaan
mahdollisesti tarkistaa Dublin-jarjestelmaa laajemminkin.

Suunnitteilla on selked ja toimiva siirtojarjestelma, joka perustuu Eurostatin
viimeisimpien kaytettavissa olevien tietojen perusteella mééritettdvaan kynnysarvoon
eli keskiméaardiseen hyvaksymisasteeseen, joka saadaan, kun verrataan kansainvalista
suojelua koskevien, ensimmaiseen paatokseen liittyvissa menettelyisséd unionissa
hyvéksyttyjen hakemusten maéraa kaikkiin unionissa ensimmaiseen péaatokseen
liittyvissa menettelyisséa tehtyihin paatoksiin, jotka on tehty kansainvélista suojelua
koskevista  turvapaikka-hakemuksista. Toisaalta télld kynnysarvolla olisi
varmistettava mahdollisimman hyvin, etta kaikilla selvasti kansainvélisen suojelun
tarpeessa olevilla hakijoilla olisi nopeasti mahdollisuus hyodyntéé suojelua koskevaa
oikeuttaan taysimaéaraisesti siirron kohteena olevassa jasenvaltiossa. Toisaalta silla
ehkaistaisiin mahdollisimman hyvin sellaisten hakijoiden siirtdminen toiseen
jasenvaltioon, jotka todenndkdisesti saavat hakemukseensa kielteisen paatoksen, ja
valtettdisiin ndin heidan oleskelunsa perusteeton pitkittyminen EU:ssa. Ensimmaisia
paatoksia koskevien Eurostatin viimeisimpien paivitettyjen neljannesvuositietojen
perusteella tassa asetuksessa olisi kdytettava 75 prosentin kynnysarvoa.

Kansainvalista suojelua selvésti tarvitsevien hakijoiden siirtdminen olisi toteutettava
liitteessa 111 esitetyn jakoperustetta koskevan kaavan perusteella. Ehdotetun
jakoperusteen olisi pohjauduttava a) vakilukuun (painotus 40 %), b) yhteenlaskettuun
BKT:seen (painotus 40 %), c) turvapaikkahakemusten keskimadraan miljoonaa
asukasta kohden vuosina 2010-2014 (painotus 10 %, rajattuna enintddn 30 %:iin
vakilukua ja BKT:ta koskevien Kkriteerien yhteenlasketusta vaikutuksesta
jakoperusteeseen, jotta t&lla kriteerilla ei olisi suhteettoman suurta vaikutusta
kokonaisjakaumaan) ja d) tyottomyysasteeseen (painotus 10 %, rajattuna enintaan
30 %:iin vakilukua ja BKT:ta koskevien kriteerien vaikutuksesta jakoperusteeseen,
jotta talla kriteerilla ei olisi suhteettoman suurta vaikutusta kokonaisjakaumaan).

Jos jokin jé&senvaltio ilmoittaa poikkeuksellisissa olosuhteissa komissiolle olevansa
asianmukaisesti perustelluista syistd, jotka ovat sopusoinnussa Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen, jiljempand ’SEU-sopimus’, 2 artiklaan kirjattujen unionin
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perustana olevien arvojen kanssa, tilapéisesti yhden vuoden ajan kokonaan tai
osittain kykenematon osallistumaan hakijoiden siirtdmiseen, sen olisi maksettava
EU:n talousarvioon rahoitusosuus, jonka maaré on 0,002 prosenttia sen BKT:sta ja
jolla tuetaan kaikkien muiden jasenvaltioiden toimia kriisitilanteesta selviytymiseksi
seka katetaan seuraukset siitd, ettd kyseinen j&senvaltio ei osallistu
siirtomekanismiin.  Jos  jasenvaltio  osallistuu  siirtomekanismiin  osittain,
rahoitusosuuden méaéraé olisi vahennettdvé samassa suhteessa. Kyseinen maara olisi
kohdennettava turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon
kayttotarkoitukseensa sidottuna tulona.

On huolehdittava siitd, ettd solidaarisuus Kkriisitilanteessa olevaa jésenvaltiota
kohtaan pysyy siirrettdvien henkiléiden mé&ardn osalta ennallaan. Tdman vuoksi
jakoperusteen mukainen sen j&senvaltion osuus, joka on antanut komissiolle
ilmoituksen, jonka komissio on hyvédksynyt, olisi jaettava uudelleen muiden
jasenvaltioiden kesken.

On tarpeen varmistaa nopean siirtomenettelyn kdyttoonotto ja tukea siirtomenettelyn
taytantéonpanoa jasenvaltioiden vélisen tiiviin hallinnollisen yhteistyon ja Euroopan
turvapaikka-asioiden tukiviraston, jaljempéand ’EASQO’, tarjoaman operatiivisen tuen
avulla.

Kansallinen turvallisuus ja yleinen jarjestys olisi otettava huomioon siirtomenettelyn
kaikissa vaiheissa siihen asti, kun hakijan siirto on saatu paatdkseen. Jos
jasenvaltiolla on perustellut syyt katsoa, ettd hakija on vaaraksi jasenvaltion
kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle, sen tulisi ilmoittaa tasté
muille jasenvaltioille hakijan perusoikeuksia, tietosuojaa koskevat asiaankuuluvat
sdannot mukaan lukien, taysimaaréisesti kunnioittaen.

Kun paatetdan, ketkd kansainvélistd suojelua selvasti tarvitsevista hakijoista olisi
siirrettdva siirrosta hyotyvésta jésenvaltiosta, olisi annettava etusija Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/33/EU* 21 ja 22 artiklassa tarkoitetuille
haavoittuvassa asemassa oleville henkildille. Téltd osin olisi ensisijaisesti otettava
huomioon hakijoiden erityistarpeet, myos terveys. Lapsen edun olisi aina oltava
ensisijainen.

Kansainvalistd  suojelua  selvasti  tarvitsevien  hakijoiden  kotoutuminen
vastaanottavaan yhteiskuntaan on keskeinen edellytys toimivalle Euroopan yhteiselle
turvapaikkajérjestelmalle. Kun paatetdan, mihin jasenvaltioon hakijat pitéisi siirtaa,
olisi otettava erityisesti huomioon hakijoiden erityispatevyys ja ominaisuudet, kuten
Kielitaito, seka todettuihin perhe-, kulttuuri- ja sosiaalisiin siteisiin liittyvat muut
yksilolliset tiedot, jotta voitaisiin helpottaa heidan kotoutumistaan siirron kohteena
olevaan jasenvaltioon. Kun on kyse erityisen haavoittuvassa asemassa olevista
hakijoista, olisi otettava huomioon siirron kohteena olevan jasenvaltion valmiudet
tarjota hakijoille riittavasti tukea seké tarve varmistaa hakijoiden oikeudenmukainen
jakautuminen jasenvaltioihin. Siirron kohteena olevat jasenvaltiot voivat
syrjiméttdmyysperiaatetta asianmukaisesti kunnioittaen ilmoittaa asettavansa edell&
esitettyjen tietojen perusteella etusijalle tietyt hakijat, jolloin siirrosta hyotyva
jasenvaltio voi EASOa kuultuaan ja tarvittaessa yhdessd yhteyshenkildiden kanssa
laatia luettelot hakijoista, jotka voidaan mahdollisesti siirtad kyseisiin jasenvaltioihin.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/33/EU, annettu 26 pdivand kesékuuta 2013, kansainvalisti

suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista (EUVL L 180, 29.6.2013, s.

96).
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Sen, ettd jasenvaltiot nimeévat siirrosta hyOtyvassa jasenvaltiossa yhteyshenkil6ita,
olisi helpotettava siirtomenettelyn tehokasta tdytantddénpanoa, muun muassa
siirrettdvien hakijoiden asianmukaista madrittamistd, jossa otetaan huomioon
erityisesti  heidan  haavoittuvuutensa ja ominaisuutensa. Kun on kyse
yhteyshenkildiden nimedmisestd siirrosta hyotyvassé jasenvaltiossa sekd heidédn
tehtdviensd hoitamisesta, siirron kohteena olevan jasenvaltion ja siirrosta hyotyvén
jasenvaltion olisi vaihdettava keskenddn kaikki olennaiset tiedot ja jatkettava tiivista
yhteisty6té koko siirtomenettelyn ajan.

Olisi toteutettava toimenpiteitd, jotta voitaisiin estdd siirrettyjen henkildiden
liilkkuminen siirron kohteena olevasta jasenvaltiosta muihin jasenvaltioihin.
Hakijoille olisi erityisesti tiedotettava seurauksista, joita aiheutuu luvattomasta
siirtymisestd toisiin jasenvaltioihin, sekd siitd, ettd jos hakemuksen kasittelysta
vastaava jasenvaltio myontad heille kansainvalista suojelua, heilld on kansainvalista
suojelua saavan henkildon asemaan liittyvat oikeudet periaatteessa ainoastaan
Kyseisessa jasenvaltiossa.

Ehkaistakseen kansainvélistd suojelua saavien henkildiden liikkumista jasenvaltiosta
toiseen jasenvaltioiden olisi ilmoitettava kyseisille henkil6ille myds ne edellytykset,
joiden mukaisesti he voivat laillisesti siirtyd johonkin toiseen jasenvaltioon ja
oleskella sielld, ja lisaksi jasenvaltiot voivat asettaa kyseisille henkilGille
ilmoittautumisvelvollisuuden. Liséksi jotta voidaan varmistaa, ettd siirron kohteena
oleva jasenvaltio ottaa takaisin kansainvélistd suojelua saavan henkilon, joka on
siirtynyt jonkin toisen jasenvaltion alueelle tayttdmatta sielld oleskelun ehtoja, on
tamén asetuksen soveltamisalaan siséllytettdvd kansainvalista suojelua saavat
henkil6t, jotka on siirretty johonkin toiseen jasenvaltioon.

Direktiivin - 2013/33/EU tavoitteiden mukaisesti jasenvaltioiden vastaanotto-
olosuhteiden yhdenmukaistamisen pitdisi auttaa vahentdmadn vastaanotto-
olosuhteiden vélisten eroavuuksien osaltaan aiheuttamaa, kansainvélistd suojelua
saavien henkildiden mydhempaa liikkumista jasenvaltiosta toiseen. Saman tavoitteen
saavuttamiseksi  jasenvaltioiden olisi harkittava ilmoittautumisvelvollisuuden
asettamista ja aineellisten vastaanotto-olosuhteiden, mukaan lukien majoitus, ruoka
ja vaatetus, tarjoamista kansainvalistd suojelua hakeville henkilGille ainoastaan
luontoissuorituksina seka tarvittaessa sen varmistamista, ettd hakijat siirretddn
suoraan siirron kohteena olevaan jasenvaltioon. Turvapaikkasddnnoston ja
Schengenin sddnndston mukaisesti kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten
kasittelyn aikana jasenvaltioiden ei myoskaan tulisi, paitsi jos vakavat humanitaariset
syyt sita edellyttavat, myontaa hakijoille kansallisia matkustusasiakirjoja eika tarjota
heille muita kannustimia, kuten taloudellisia kannustimia, jotka voisivat helpottaa
heidan luvatonta siirtymistdan toisiin jasenvaltioihin. Jos hakijat siirtyvat
luvattomasti johonkin toiseen jasenvaltioon, heidét olisi palautettava siirron kohteena
olevaan jasenvaltioon.

Jotta tiettyjen jasenvaltioiden turvapaikkajérjestelmiin kohdistuvista valtavista
muuttopaineista johtuvat Kriisitilanteet voitaisiin ratkaista ripeasti, komissiolle olisi
siirrettdva valta hyvéksyd SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaisesti séaddsvallan
siirron nojalla annettavia delegoituja saadoksid, jotka koskevat siirtotoimenpiteiden
soveltamista tietyn jasenvaltion osalta sek& téllaisten toimenpiteiden soveltamisen
keskeyttamista.
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Kéyttdessadn valtaansa hyvéksya delegoituja saddoksid komissio ei saa ylittaa sita,
mika on tarpeen siirron edellytysten sekd muiden tamén asetuksen 33 a artiklan
4 kohdassa ja 33 d artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen seikkojen varmistamiseksi. On
erityisen térkeda, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, myds asiantuntijatasolla. Komission olisi delegoituja saadoksié
valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava, ettd asianomaiset asiakirjat toimitetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhtdaikaisesti, hyvissa ajoin ja
asianmukaisesti.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21 olevan 3
artiklan mukaisesti namé jasenvaltiot ovat ilmoittaneet haluavansa osallistua tdméan
asetuksen hyvaksymiseen ja soveltamiseen.]

TAI

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti nama jasenvaltiot eivat osallistu tamén asetuksen
hyvéaksymiseen, asetus ei sido naitd jasenvaltioita eikd sitd sovelleta ndihin
jasenvaltioihin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytékirjan 4 artiklan
soveltamista.]

TAI

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssa, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu tdmén asetuksen
hyvaksymiseen, asetus ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eika sitd sovelleta
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun
poytakirjan 4 artiklan soveltamista.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytakirjassa N:o 21 olevan 3
artiklan mukaisesti Irlanti on (... paivatylla kirjeelld) ilmoittanut haluavansa
osallistua tdman asetuksen hyvaksymiseen ja soveltamiseen.]

TAI

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytakirjassa N:o 21 olevan 3
artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta on (... paivatylla kirjeelld) ilmoittanut
haluavansa osallistua tdman asetuksen hyvaksymiseen ja soveltamiseen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Irlanti ei osallistu tdman asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei
sido Irlantia eika sita sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun
poytakirjan 4 artiklan soveltamista.]
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(22) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén asetuksen hyvéksymiseen, asetus ei
sido Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.

(23) Sen vuoksi asetusta (EU) N:o 604/2013 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutetaan asetus (EU) N:o 604/2013 seuraavasti:
Q) Lisataan 2 artiklaan alakohdat seuraavasti:

”0) ’siirrolla’ hakijan siirtdmistd sellaisesta jdsenvaltiosta, joka on tdimin asetuksen
Il luvussa vahvistettujen perusteiden mukaan vastuussa hanen kansainvélista
suojelua koskevan hakemuksensa késittelystd, jidljempdnd ’siirrosta hydotyva
jdsenvaltio’, siirron kohteena olevan jésenvaltion alueelle;

p) ’siirron kohteena olevalla jésenvaltiolla’ jdsenvaltiota, jolle timin asetuksen
mukainen vastuu hakijan kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta
siirtyy, kun hakija on siirretty kyseisen jasenvaltion alueelle.”

(2) Lisatdan 4 artiklan 1 kohtaan alakohta seuraavasti:
”g) VI luvun VII jaksossa vahvistetusta siirtomenettelysti, jos sellaista sovelletaan.”
3) Lisatadan 18 artiklan 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

’¢) ottamaan 23, 24, 25 ja 29 artiklassa sdddettyjen edellytysten mukaisesti takaisin
kansainvélistd suojelua saavan henkilon, joka on toiseen jasenvaltioon siirron jalkeen
jattanyt hakemuksen muussa kuin siirron kohteena olevassa jdsenvaltiossa tai joka
oleskelee muussa kuin siirron kohteena olevassa jasenvaltiossa ilman oleskelulupaa.”

4) Lisatddn VI lukuun VII jakso seuraavasti:
”VII JAKSO

Kriisitilanteen siirtomekanismi

33 aartikla
Kriisitilanteen siirtomekanismi

1. Jos komissio toteaa perusteltujen tietojen, erityisesti EASOn asetusta (EU) N:o 439/2010
noudattaen kerddmien tietojen sekd neuvoston asetuksella (EY) N:o 2007/2004* perustetun
Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydsta huolehtivan viraston
hankkimien tietojen pohjalta, ettd jossakin jasenvaltiossa kaynnissd oleva Kkriisitilanne
vaarantaa tdmén asetuksen soveltamisen, koska jasenvaltion alueelle tulleiden kolmansien
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maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden suhteettoman suuri méaaré luo
valtavia paineita ja asettaa huomattavia vaatimuksia jasenvaltion turvapaikkajarjestelmalle,
2 kohdassa tarkoitettua kriisitilanteen siirtomekanismia sovelletaan kyseisen jasenvaltion
hyvéksi.

2. Kriisitilanteen siirtomekanismin mukaisesti siirron kohteena oleva jasenvaltio késittelee
kansainvélistd suojelua koskevia hakemuksia poiketen 3 artiklan 1 kohdassa vahvistetusta
periaatteesta, jonka mukaan hakemuksen Kkasittelee se jésenvaltio, joka on Il luvussa
vahvistettujen perusteiden mukaisesti vastuussa hakemuksen kasittelysta. Lisaksi sovelletaan
liitteessé 1V esitettyja yksityiskohtaisia menettelyséant6jé, poiketen 21, 22 ja 29 artiklasta.

3. Siirretddn komissiolle valta antaa 45 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksid, jotka
koskevat kriisitilanteen siirtomekanismin soveltamista jonkin jasenvaltion hyvéksi.

4. Edelld 3 kohdassa tarkoitetuilla delegoiduilla saadoksilla komissio
(@) varmistaa, ettd siirrosta hyotyvassd jasenvaltiossa on 1 kohdassa tarkoitettu
kriisitilanne;
(b) vahvistaa kyseisesta jasenvaltiosta siirrettavien henkilGiden maaran;

(c) maarittdd kyseisten henkildiden jakautumisen jasenvaltioiden kesken
soveltamalla 33 b artiklassa tarkoitettua jakoperustetta koskevaa kaavaa;

(d)  vahvistaa kriisitilanteen siirtomekanismin soveltamisajan.

5. Kun varmistetaan 4 kohdan a alakohdan mukaisesti, onko kyseessé kriisitilanne, komission
on todettava kriisin olevan niin merkittdva, ettd se kuormittaa valtavasti jopa hyvin
valmistautunutta ja EU:n turvapaikkasd&dnnoston kaikki keskeiset n&kokohdat huomioon
ottavaa turvapaikkajarjestelmad, myds asianomaisen jasenvaltion koko huomioon ottaen.

Tat4 arviointia tehdessdan komissio ottaa huomioon muun muassa kansainvalistd suojelua
hakevien henkildiden mééran sek& kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien
henkilGiden laittomien maahantulojen maéran delegoidun sdadoksen hyvéksymista edeltévien
kuuden kuukauden aikana, kyseisten mdaérien kasvun verrattuna samaan ajanjaksoon
edellisend vuonna sek& hakemusten madran asukasta kohden siirrosta hyotyvéssa
jasenvaltiossa edellisten 18 kuukauden aikana verrattuna unionin keskiarvoon.

6. Kun komissio vahvistaa siirrettavien henkildiden maaran 4 kohdan b alakohdan mukaisesti,
se ottaa huomioon erityisesti

(@) kansainvélista suojelua hakevien maadran asukasta kohden siirrosta hyotyvéssa
jasenvaltiossa delegoidun saddoksen hyvéaksymisté edeltdvien 18 kuukauden, ja
varsinkin edellisten kuuden kuukauden, aikana verrattuna unionin keskiarvoon;

(b) kyseisen jasenvaltion turvapaikkajarjestelman kapasiteetin;

(c) jasenvaltion osallistumisen aiempiin solidaarisuusaloitteisiin sekd sen, missa
maadrin jasenvaltio on hydtynyt aiemmista EU:n solidaarisuustoimista.

Siirrettdvien henkildiden maara voi olla enintddn 40 prosenttia jasenvaltiossa delegoidun
sdadoksen hyvaksymista edeltdvien kuuden kuukauden aikana jatettyjen hakemusten
maarasta.

33 b artikla

Jakoperuste
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Siirtdminen toteutetaan kayttden liitteessa Il esitettyd jakoperustetta koskevaa
kaavaa.

Jasenvaltio voi poikkeuksellisissa olosuhteissa ilmoittaa komissiolle kuukauden
kuluessa 33 a artiklan 3 kohdassa tarkoitetun delegoidun saddoksen voimaantulosta
olevansa asianmukaisesti perustelluista syistd, jotka ovat sopusoinnussa Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklaan Kkirjattujen unionin perustana olevien
arvojen kanssa, tilapdisesti joko kokonaan tai osittain kykeneméton osallistumaan
hakijoiden siirtdmiseen siirrosta hyotyvastd jasenvaltiosta. Komissio arvioi
jasenvaltion ilmoittamat syyt ja antaa jasenvaltiolle asiasta p&atoksen. Jos komissio
toteaa, ettd j&senvaltion ilmoitus on asianmukaisesti perusteltu, jasenvaltio
vapautetaan vuoden ajaksi velvollisuudesta osallistua hakijoiden siirtoon, ja sen
sijaan jasenvaltio maksaa EU:n talousarvioon rahoitusosuuden, jonka maard on
0,002 prosenttia BKT:sta; jos jasenvaltio osallistuu siirtomekanismiin osittain,
rahoitusosuuden maaraa véhennetddn samassa suhteessa. Téall4 rahoitusosuudella
tuetaan kaikkien muiden j&senvaltioiden toimia kriisitilanteesta selviytymiseksi seka
katetaan seuraukset siitd, ettd kyseinen jasenvaltio ei osallistu siirtomekanismiin,
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta, neuvoston
p&atoksen 2008/381/EY muuttamisesta sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston
paatosten N:o 573/2007/EY ja N:o 575/2007/EY ja neuvoston péatoksen
2007/435/EY kumoamisesta 16 paivana huhtikuuta 2014 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 516/2014" saanndsten mukaisesti.
Rahoitusosuus on unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitoséannoistd ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002
kumoamisesta 25 pdivdnd lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012'* 21 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettua kayttotarkoitukseensa sidottua tuloa.

Komissio muuttaa 33 aartiklan 3 kohdassa tarkoitettua delegoitua s&adosta
jakaakseen liitteessé Il esitetyn jakoperustetta koskevan kaavan mukaisesti muille
jasenvaltioille sellaisten jasenvaltioiden jakoperusteen mukaiset osuudet, jotka ovat
tehneet tdmén kohdan ensimmadiseen virkkeen nojalla komissiolle ilmoituksen, jonka
komissio on hyvaksynyt.

Kun kyseessd on siirrosta hyotyva jasenvaltio, sen osallistuminen jakoperusteen
mukaisesti tapahtuvaan hakijoiden siirtoon keskeytetaan.

33 c artikla

Kriisitilanteen siirtomekanismin soveltamisala

1.

Siirtomekanismia sovelletaan vain sellaisten hakijoiden osalta, jotka ovat jattaneet
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksensa 33 a artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
Kriisitilanteen kohteena olevaan jasenvaltioon, ja kyseinen jasenvaltio olisi muutoin
ollut vastuussa hakemuksen Kkasittelystd 111 luvussa vahvistettujen, hakemuksen
kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion maarittamisperusteiden mukaisesti.

Siirtoa  sovelletaan ainoastaan  sellaisiin  hakijoihin, joiden edustamien
kansallisuuksien osuus kansainvalistd suojelua koskevista myonteisistd péatoksista
verrattuna kaikkiin direktiivin 2013/32/EU 11l luvussa tarkoitetuista kansainvalista

EUVL L 150, 20.5.2014, s. 168.
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suojelua koskevista hakemuksista tehtyihin ensimmaisiin paatoksiin on Eurostatin
viimeisimpien EU:n laajuista keskiarvoa koskevien paivitettyjen
neljannesvuositietojen mukaan vahintddn 75 prosenttia. Kansalaisuudettomien
henkildiden tapauksessa otetaan huomioon entinen asuinpaikka. Pdivitetyt
neljdnnesvuositiedot otetaan huomioon ainoastaan niiden hakijoiden osalta, joita ei jo
ole méaritelty sellaisiksi hakijoiksi, jotka voitaisiin siirtdd liitteessé IV olevan
3 kohdan mukaisesti.

33 d artikla
Taydentavat toimenpiteet, jotka siirrosta hyotyvan jasenvaltion on toteutettava

1. Siirrosta hyotyvéan jasenvaltion on esitettdva komissiolle 33 a artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun delegoidun asetuksen voimaantulopdivana etenemissuunnitelma, johon
sisdltyvilla ~ toimenpiteilla ~ varmistetaan  Kriisitilanteen  siirtomekanismin
asianmukainen taytdntoonpano. Naméa toimenpiteet on tarvittaessa siséllytettdva
33 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun kriisinhallintasuunnitelmaan. Siirosta hy6tyvén
jasenvaltion on toteutettava ndma toimenpiteet kokonaisuudessaan.

2. Siirretddn komissiolle valta antaa 45 artiklan mukaisesti delegoitu s&ados, jolla
keskeytetddn kriisitilanteen siirtomekanismin soveltaminen jasenvaltion hyvaksi, jos
siirrosta  hyGtyva jasenvaltio ei noudata 1 kohdassa tarkoitettuja velvoitteita.
Komissio antaa ensin asianomaiselle jasenvaltiolle mahdollisuuden esittédé
nédkemyksensad. Keskeyttaminen ei vaikuta hakijoiden siirtoihin, jotka ovat kaynnissa
siirron kohteena olevan jasenvaltion annettua hyvéksyntansa liitteessd IV olevan
4 kohdan mukaisesti.”

5) Lisataan 45 artiklaan kohdat seuraavasti:

6. Siirretddn komissiolle valta antaa 33 a ja 33 d artiklassa tarkoitettuja delegoituja sdadoksia
viideksi vuodeksi [tamén asetuksen voimaantulopdivasta — julkaisutoimisto korvaa tarkalla
paivamaaralld]. Komissio laatii siirrettyd saadosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistédén
yhdeksén kuukautta ennen viiden vuoden pituisen kauden péaattymistad. Sédédosvallan siirtoa
jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai
neuvosto vastusta téllaista jatkamista viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden
paattymisté.

7. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 33 a ja 33 d artiklassa
tarkoitetun saadosvallan siirron. Peruuttamispddtoksella lopetetaan tuossa péaatoksessa
mainittu sé&dosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd péivad seuraavana paivéna,
jona sitd koskeva paatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin
my6hempéna, kyseisessd padtoksessa mainittuna péivand. Peruuttamispédatos ei vaikuta jo
voimassa olevien delegoitujen saaddsten patevyyteen.

8. Edellda olevien 33a ja 33dartiklan nojalla annettu delegoitu s&&dos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden viikon kuluessa siitd, kun
asianomainen s&ados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut
vastustavansa sita tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun
méadardajan paattymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat vastusta saadosta. Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta tatd madrdaikaa jatketaan kahdella viikolla. Delegoitua
sdddostd voidaan soveltaa enintddn kahden vuoden ajan.”

6) Lisataan liitteet 111 ja IV tdman asetuksen liitteen mukaisesti.
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2 artikla

Taméa asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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