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Togra le haghaidh
RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena mbunaitear prainnsasra athshuimh agus lena leasaitear Rialachan (AE)
Uimh. 604/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Meitheamh 2013
lena mbunaitear na critéir agus na sasrai lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach as
scradu a dhéanamh ar iarratas ar chosaint idirnaisianta arna thaisceadh i gceann de na
Ballstait ag naisianach tria tir né ag duine gan stat
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspoiri an togra

Sa Chlar Oibre Eorpach maidir le hlmirce a ghlac an Coimisiin Eorpach an
13 Bealtaine 2015" tugtar cuntas ar na bearta até de dhith laithreach chun freagairt a thabhairt
ar na dashlain phrainneacha chasta ata ann faoi lathair i réimse na himirce, chomh maith le
tionscnaimh mheantéarmacha agus fhadtéarmacha is g& a dhéanamh chun réitigh
struchtdracha a sholathar le bainistiu nios fearr a dhéanamh ar gach gné den imirce.

Mar chuid de na bearta laithreacha, an 27 Bealtaine 2015, ghlac an Coimisitn Eorpach, togra
le haghaidh Cinneadh 6n gCombhairle lena mbunaitear bearta sealadacha i réimse na cosanta
idirnaisiinta ar mhaithe leis an lodail agus an nGréig?, lenar baineadh leas as an gcoras
prainnfhreagartha a bhi beartaithe faoi Airteagal 78(3) den Chonradh ar Fheidhmid an Aontais
Eorpaigh (CFAE). An 20 IGil 2015, d'aontaigh an Chombhairle ar chur chuige ginearlta
maidir leis an gCinneadh sin® faoina mbunéfar sasra sealadach eisceachtil athshuimh do
dhaoine ar Iéir go dteastaionn cosaint idirnaisiunta uathu, ar feadh dha bhliain én lodail agus
on nGréig chuig Ballstait eile. Ba cheart go nglacfadh an Chomhairle an Cinneadh a luaithe
agus a thabharfaidh Parlaimint na hEorpa a tuairim uaithi, tuairim a bhfuiltear ag suil 1éi i
Mean Fomhair 2015.

I ngeall ar shreabhadh imirceach ar scala nach bhfacthas riamh roimhe agus ata fos ag dul i
méid san lodail agus sa Ghréig, agus an t-athru ar an sreabhadh imirce én tsli Lair chuig sli
Oirthear na Meanmhara agus larthar na mBalcan i dtreo na hUngaire, ghlac an Coimisiun [an
9 Mean Fomhair 2015] togra eile ata bunaithe ar Airteagal 78(3) CFAE ina bhfuil bearta
sealadacha breise chun an bra ¢ lucht iarrtha tearmainn san lodail agus sa Ghréig a mhaold,
chomh maith le beart nua ar mhaithe leis an Ungair.

D'fhégair an Coimisitn Eorpach freisin gur beart réamhtheachtach a bheidh sa bheart sin chun
leas a bhaint as an gcoras prainnfhreagartha faoi Airteagal 78(3) CFAE, go dti go dtiocfar ar
réiteach buan. Ar an &bhar sin, d'fhdgair sé go ndéanfadh sé togra reachtach a thiolacadh
roimh dheireadh 2015 le haghaidh buanchoras athshuimh ar ceart leas a bhaint as i gcasanna
géarchéime.

Is é cuspdir foriomlan an togra reachtaigh sin a airithid go mbeidh prainnsasra athshuimh
laidir ar fail ag an Aontas chun déiledil go struchtdrach le cdsanna géarchéime i réimse an
tearmainn ar bhealach éifeachtach. Ba cheart leas a bhaint as an sasra sin go luath i gcas aon
Bhallstat ina mbeidh casanna géarchéime chomh mor sin go gcuirfidh siad brd suntasach fia
ar chorais tearmainn a bhi ullmhaithe go maith agus ata ag feidhmit go maith, agus méid an
Bhallstait lena mbaineann & chur san aireamh freisin. Ta sé mar aidhm leis an sasra athshuimh
ata beartaithe, ar lamh amhain, a airithid, i gcasanna géarchéime, go ndéanfar na freagrachtai
a chomhroinnt go coir idir na Ballstait i gc&s lion mor iarrataséiri ar 1éir go dteastaionn
cosaint idirnaisitnta uathu, agus, ar an lamh eile, go gcuirfear coras Bhaile Atha Cliath i
bhfeidhm i gceart, lena n-airitear cearta na n-iarratasoiri ar chosaint idirnaisitnta a chosaint go
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hiomlan. De bhri go bhfuil s¢ mar aidhm leis an togra prainnsasra athshuimh a thabhairt
isteach i Rialachan (AE) Uimh. 604/2013 mar chreat buan chun bearta athshuimh a chur chun
feidhme, beidh na bearta sin a chuirfear i bhfeidhm i ndail le casanna géarchéime ar leith i
mBallstat ar leith, as a nddur féin, ina mbearta sealadacha fos.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais atd ann cheana sa réimse beartais
Cur chuige cuimsitheach maidir le himirce

An togra seo, is cuid é de chur chuige cuimsitheach corasach i leith imirce a d'iarr gach
institiuid de chuid an Aontais agus ar thosaigh an Coimisiun ar a chur chun feidhme direach
tar €is an Clar Oibre Eorpach maidir leis an Imirce a ghlacadh. Chun a rathd go mbeidh cur
chuige cuimsitheach den sort sin éifeachtach ta sé rithdbhachtach a airithid go gcuirfear
beartais i bhfeidhm ar an talamh ar bhealach comhsheasmhach comhl&ntach. D& bhri sin, ma
bhionn ga leis i bhfianaise cés ar leith i mBallstat, ba cheart an prainnsasra athshuimh a
chomhlanu le bearta breise ar an talamh a bheidh le déanamh ag an mBallstat sin, 6n uair go
dtiocfaidh naisitnaigh tria tir isteach ina chrioch go dti go mbeidh gach nos imeachta is
infheidhme curtha i gcrich. Faoin nds imeachta ‘Lathair achrainn' at4 beartaithe ag an
gCoimisiun, tabharfaidh Gniomhaireachtai an Aontais tacaiocht chuimsitheach spriocdhirithe
do na Ballstat atd ag tabhairt aghaidh ar bhra diréireach 6 thaobh imirce de ag na
teorainneacha seachtracha. Ar an tacaiocht oibriochtdil is féidir a thabhairt faoin gcur chuige
seo ta claru agus scagadh ar imircigh neambhrialta, faisnéis a bhailid 6 imircigh neamhrialta,
tacaiocht tearmainn tri iarratasoiri ar chosaint idirnaisiunta a dhirid chuig an nés imeachta
iomchui um thearmann agus cabhrd le hiarratasoiri ar chosaint idirnaisiunta a chlard chomh
maith le comhaid na gcds a ullmhd, méadid a dhéanamh ar mhalartu faisnéise agus
imscraduithe a dhéanamh i gcomhar le chéile ar lionrai coiritla a éascaionn imirce
neambhrialta isteach san Aontas Eorpach chomh maith le gluaiseacht thanaisteach laistigh den
Aontas, agus comhord( ar oibriochtai chun daoine a chur ar ais.

Ach iarracht dhirithe den sort sin a dhéanamh beidh Ballstait in ann dul i ngleic le brd na
himirce ar bhealach nios tapa agus nios éifeachtai, i gcomhréir iomlan le cearta buntsacha,
agus a gcumas a neartu freisin chun aghaidh a thabhairt ar imirce agus tearmann, agus ar
dhushlain inmheénacha slandala chomh maith.

Idirghniomhu le scéimeanna um athshuiomh éigeandala ata bunaithe ar Airteagal 78(3)
CFAE

Ni mor an togra lena mbunaitear prainnsasra athshuimh a idirdheal( 6 na tograi ata glactha ag
an gCoimisitn de bhun Airteagal 78(3) CFAE ar mhaithe le Ballstait airithe atd ag dul i ngleic
le rabharta tobann naisiinach tria tir as tir isteach ar a gcriocha.

Cé gur bearta sealadacha iad na bearta atd molta ag an gCoimisiun ar bhonn Airteagal 78(3)
CFAE, sa togra lena mbunaitear prainnsasra athshuimh tugtar isteach modh chun cinneadh a
dhéanamh ar feadh tréimhse shealadach i gcésanna géarchéime cén Ballstdt a bheidh
freagrach as scradd a dhéanamh ar iarratais ar chosaint idirnaisitnta a dhéantar i mBallstat ata
ag dul i ngleic le cas géarchéime, d'fhonn daileadh nios cothroime iarrataséiri a airithid i
gcasanna den sort sin agus feidhmit choéras Bhaile Atha Cliath a éascd, fid i dtréimhsi
géarchéime.

Socraitear coinniollacha dochta sa togra seo maidir le leas a bhaint as an bpréainnsasra
athshuimh i ndail le Ballstat ar leith, go hairithe cas géarchéime a bheith ann sa Bhallstat sin a
fhagann go bhfuil baol ann nach gcuirfear Rialachan Bhaile Atha Cliath i bhfeidhm i ngeall ar
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an mbru ollmhor, a mbaineann rabharta mér diréireach naisitnaigh tria tir né daoine gan stat
as tir isteach leis, ar a chéras tearmainn.

Ta bunu prainnsasra athshuimh gan dochar don rogha até ag an gComhairle bearta sealadacha
a ghlacadh, bunaithe ar thogra 6n gCoimisiun, ar mhaithe le Ballstat ata i staid éigeandala mar
a dhéantar tuairisc air in Airteagal 78(3) CFAE. Beidh glacadh beart éigeandala ar bhonn
Airteagal 78(3) CFAE éabhartha fos i gcasanna eisceachtdla nuair a bheidh freagairt
éigeandala, a d'fhéadfadh tacaiocht imirce nios leithne a bheith i gceist Iéi, de dhith, mura
gcomhlionfar na coinniollacha maidir leis an bprainnsasra athshuimh a Usaid.

Leasuithe féideartha amach anseo ar Rialachan AE) Uimh. 604/2013

MAR A FOGRAIODH SA CHLAR OIBRE EORPACH MAIDIR LE HIMIRCE AGUS | GCOMHREIR
LEIS NA HOIBLEAGAIDI A EASCRAIONN O RIALACHAN (AE) UIMH. 604/2013, TA
'SEICEAIL OIRIUNACHTA' CHUIMSITHEACH IDIR LAMHA AG AN GCOIMISIUN AR
CHORAS BHAILE ATHA CLIATH | LATHAIR NA HUAIRE, TRi ATHBHREITHNIU
BUNAITHE AR FHIANAISE A DHEANAMH A CHUMHDAIONN TIONCHAR DLITHIUIL,
EACNAMAIOCHTA AGUS SOISIALTA AN CHORAIS, LENA N-AIRITEAR A THIONCHAR
AR CHEARTA BUNUSACHA. BEIDH AN OBAIR SIN INA BONN AG LEASU FEIDEARTHA
AMACH ANSEO AR CHORAS BHAILE ATHA CLIATH, GO HAIRITHE D'FHONN
LEITHDHAILEADH NiOS COTHROIME IARRATASOIRI AR CHOSAINT IDIRNAISIUNTA
SAN EORAIP A BHAINT AMACH SNA CASANNA GO LEIR, AGUS Ni I GCASANNA
GEARCHEIME AMHAIN.

2. AN BUNUS DLI', COIMHDEACHT, COMHREIREACHT, CEARTA
BUNUSACHA
. Bunus dli

Leasaitear leis an togra seo Rialachan (AE) Uimh. 604/2013 agus da bhri sin ba cheart é a
ghlacadh faoin mbunus dli céanna, mar ata pointe (e) den dara mir d'Airteagal 78 CFAE, i
gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach.

Ta maoluithe buana i gceist leis an bprainnsasra athshuimh at4 sa togra seo, a chuirfear i
ngniomh i gcasanna géarchéime ar leith ar mhaithe le Bhallstait shonracha, go hairithe maolu
on bprionsabal at& leagtha sios in Airteagal 3(1) de Rialachan (AE) Uimh. 604/2013 faoina
ndéanfar iarratas ar chosaint idirnaisiunta a scradu ag an mBallstat a chuirtear in iul gurb é an
Ballstadt atd freagrach é faoi na critéir atd leagtha amach i gCaibidil Ill. In ionad an
phrionsabail sin, bunaitear faoin togra, i gcomhar casanna géarchéime dea-shainithe, eochair
daileachain éigeantaigh chun cinneadh a dhéanamh cé acu Ballstat a bheidh freagracht as
larratais a scradu.

. Geoiméadracht athraitheach

| gcomhréir leis an bPrétacal maidir le Seasamh na Riochta Aontaithe agus na hEireann i
dtaca leis an limistéar saoirse, sldndéla agus ceartais, at4 i gceangal le CAE agus le CFAE,
féadfaidh an Riocht Aontaithe agus Eire cinneadh a dhéanamh gur mian leo a bheith
rannphairteach i nglacadh an togra seo. Beidh an rogha sin acu freisin tar éis an togra a
ghlacadh.

Ta an Riocht Aontaithe agus Eire faoi cheangal Rialachan 604/2013 tar éis an fogra a
thabhairt gur mian leo bheith pairteach i nglacadh agus i gcur i bhfeidhm an Rialachdin sin,
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bunaithe ar an bProtacal thuasluaite. Nil éifeacht ag seasamh na mBallstat sin maidir le
Rialachan 604/2013 ar a seasamh i ndail lena rannphairtiocht fhéideartha sa Rialachan seo®.

Faoin bPrétacal ar sheasamh na Danmhairge, atd i gceangal leis an gConradh ar an Aontas
Eorpach agus le CFAE, ni bhionn an Danmhairg rannphéirteach i nglacadh na mbeart de bhun
Theideal V de CFAE a dhéanann an gCombhairle (seachas "bearta ag cinneadh na dtriu tiortha
a mbeidh ar a naisiunaigh viosa a bheith ina seilbh acu agus teorainneacha seachtracha na
mBallstat & dtrasn( acu, na ar bhearta maidir le formaid chomhionann do viosai"). Mar sin
féin, 6s rud é go gcuireann an Danmhairg Rialachan reatha Bhaile Atha Cliath i bhfeidhm, ar
bhonn comhaontaithe idirnaisitnta a chuir sf i gcrich leis an gCoimisitin Eorpach in 2006°,
tabharfaidh si, i gcomhréir le hAirteagal 3 den chomhaontu sin, fégra don Choimisitn faoina
cinneadh cé acu a chuirfidh si dbhar an Rialachain leasaithe i bhfeidhm n6 nach gcuirfidh.

. Tionchar an togra ar Bhallstait nach bhfuil san Aontas ach a bhfuil ceangal acu
le céras Bhaile Atha Cliath

| gcomhthrath le comhlachas roinnt Ballstat nach bhfuil san Aontas le acquis Schengen, thug
an Comhphobal roinnt comhaontuithe i gcrich, comhaontuithe lena ndéantar na tiortha sin a
chomhlachd freisin le acquis Bhaile Atha Cliath/Eurodac:

— an comhaontt lena ndearnadh an loslainn agus an lorua a chomhlachd, a tugadh i
gerich in 2001°;

— an comhaontt lena ndearnadh an Eilvéis a chomhlachd, a tugadh i gcrich an
28 Feabhra 2008';

- an proétacal lena ndearnadh Lichtinstéin a chomhlachd, a tugadh i gcrich an
7 Mérta 2011%,

D'fhonn cearta agus oibleagaidi a chruthud idir an Danmhairg — atd comhlachaithe le acquis
Bhaile Atha Cliath/EURODAC tri chomhaontu idirnaisitnta, mar a miniodh thuas — agus na
tiortha comhlachaithe ata luaite thuas, tugadh dhéa ionstraim eile i gcrich idir an tAontas agus
na tiortha comhlachaithe®.

| gcés Ballstat den sort sin, is costil go mbeadh cur i bhfeidhm Rialachan Bhaile Atha Cliath arna leas,
curtha é mhaith de réir bhri Airteagal 4a de Phrotacal 21, mura mbeadh sé rannphairteach sa Rialachan
lena leasaitear é.

An comhaontt idir an Comhphobal Eorpach agus Riocht na Danmhairge maidir leis na critéir agus na
sasrai lena gcinntear cén stat ata freagrach as scridd a dhéanamh ar iarraidh ar thearmann arna thaisceadh sa
Danmhairg n6 i mBallstat ar bith eile de chuid an Aontais Eorpaigh agus Eurodac chun méarloirg a chur i
gcomparaid le chéile d'fhonn Coinbhinsitn Bhaile Atha Cliath a chur i bhfeidhm go héifeachtach (10 L 66,
8.3.2006, Ich 38).

Comhaontd idir an Comhphobal Eorpach agus Poblacht na hioslainne agus Riocht na hlorua maidir leis
na critéir agus na meicniochtai lena gcinntear cé an stat ata freagrach as iarraidh ar thearmann a scrdd( arna
taisceadh i mBallstat n6 san foslainn n6 san lorua, (10 L 93, 3.4.2001, Ich 40).

Combhaontu idir an Comhphobal Eorpach agus Conaidhm na hEilvéise maidir leis na critéir agus na
sasrai lena gcinntear cén Stat atd freagrach as iarraidh ar thearmann a scridd arna taisceadh i mBallstat né san
Eilvéis, (10 L 53, 27.2.2008, Ich .5).

Protacal idir an Comhphobal Eorpach, Cénaidhm na hEilvéise agus Prionsacht Lichtinstéin maidir le
comhlachas Phrionsacht Lichtinstéin leis an gComhaontd idir an Comhphobal Eorpach agus Coénaidhm na
hEilvéise i ndail leis na critéir agus na sasrai lena gcinntear cén stat ata freagrach as iarraidh ar thearmann arna
thaisceadh i mBallstat n6 san Eilvéis a scradd, (10 L 160 18.6.2011 p. 39).

Protacal idir an Comhphobal Eorpach, Cénaidhm na hEilvéise agus Prionsacht Lichtinstéin a ghabhann
leis an gComhaonty idir an Comhphobal Eorpach agus Cénaidhm na hEilvéise maidir leis na critéir agus na
sasrai lena gcinntear cén stat atd freagrach as iarraidh ar thearmann a scridu arna taisceadh i mBallstat n6 san
Eilvéis (arna thabhairt i gcrich an 24.10.2008, 10 L 161, 24.06.2009, Ich. 8) agus Prétacal a ghabhann leis an
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I gcomhréir leis na tri chomhaontu a luaitear thuas, glacfaidh na tiortha comhlachaithe
le acquis Bhaile Atha Cliath/Eurodac agus le forbairt an acquis gan eisceacht.
Nil siad pairteach i nglacadh aon ghniomhartha a leasaionn na a chuireann le
acquis Bhaile Atha Cliath (lena n-airitear, mar sin, an togra seo) ach caithfidh
siad fogra a thabhairt don Choimisitn laistigh de thréimhse shonrach maidir
lena gcinneadh &bhar an ghnimh sin a ghlacadh né gan é a ghlacadh, a luaithe a
fhormheasfaidh an Chomhairle agus Parlaimint na hEorpa é. Sa chas nach
nglacfaidn an lorua, an loslainn, an Eilvéis n6 Lichtinstéin le gniomh lena
leasaitear n6 lena bhforbraitear acquis Baile Atha Cliath/Eurodac, cuirfear
deireadh leis na comhaontuithe faoi seach, mura gcinnfidh an
Comhchoiste/Coiste Measctha arna bhund ag na comhaontuithe a mhalairt
d*aontoil.

. Coimhdeacht (i gcas innitlacht neamh-eisiach)

Tugann Teideal V de CFAE maidir leis an Limistéar Saoirse, Slandala agus Ceartais
cumbhachtai airithe don Aontas Eorpach i dtaobh na gcursai seo. Ni moér na cumhachtai sin a
fheidhmiu i gcomhréir le hAirteagal 5 den Chonradh ar an Aontas Eorpach, i.e. murar féidir,
agus sa mhéid nach féidir, leis na Ballstait cuspdiri na gniomhaiochta ata beartaithe a ghnéthu
go leordhéthanach agus da bhri sin, gur fearr, de bharr fhairsinge nd éifeachtai na
gniomhaiochta arna beartd, is féidir leis an Aontas Eorpach iad a bhaint amach.

Tugtar sasra athshuimh isteach faoin togra d'fhonn déiledil go struchtirach le casanna
éigeandala in aon Bhallstat, cdsanna arb é rabharta mor diréireach daoine as tir isteach is cuis
leis, agus comhroinnt chothrom freagrachtai idir na Ballstait a bhaint amach le linn
géarchéime, a chuimsionn maoll ar na critéir chun freagracht a shannadh atd i Rialachan
Bhaile Atha Cliath. De réir a shainmhinithe, tiocfaidh gniomhaiocht an Aontais Eorpaigh i
gceist i gcas nach féidir le Ballstat déiledil leis an gcas leis féin. Chomh maith leis sin, ta sé
mar aidhm leis an togra a 4irithii go gcuirfear cdras Bhaile Atha Cliath i bhfeidhm i gceart le
linn géarcheime agus dul i ngleic leis an gceist maidir le gluaiseachtai tanaisteacha naisitnach
triu tir idir Ballstait, fadhb atd trasnaisitnta inti féin. Is léir nach féidir le Ballstait aonair
bearta a dhéanamh a thabharfadh freagairt shasuil ar na dashlain atd roimh na Ballstait i
gcoitinne sa reimse seo. Fagann prionsabail na dluthphairtiochta agus na freagrachta
comhroinnte go bhfuil beart 6n Aontas Eorpach riachtanach sa réimse seo.

. Comhréireacht

Ni chuireann Rialachan (AE) Uimh. 604/2013, mar ata sé anois, uirlisi ar fail lenar féidir
freagairti leordhdthanacha a thabhairt ar chasanna ina gcuirtear ollbhra ar chérais tearmainn
na mBallstat. Léiriodh gur neamhleor na bearta éagsula airgeadais agus oibriochtula até ar fail
don Choimisiun Eorpach agus do EASO chun tacu le cdrais tearmainn roinnt Ballstat leo féin
chun dul i ngleic le cadsanna géarcheéime. Chun creat leordhdthanach a sholéthar i gcasanna
prainneacha tromchuiseacha i réimse an tearmainn, ma roghnaitear go ndéanfaidh an tAontas
beart breise an abhar seo ni théann sin thar a bhfuil riachtanach chun an cuspoir a bhaint
amach, mar ata dul i ngleic leis an gcés go héifeachtach.

gComhaontd idir an Comhphobal, Poblacht na hioslainne agus Riocht na hlorua maidir leis na critéir agus na
sasrai lena gcinntear cé acu Stat ata freagrach as iarraidh ar thearmann a scridd ama taisceadh i mBallstat, san
loslainn né san lorua (10 L 93, 3.4.2001).
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. Cearta bunusacha

Mar thoradh ar an bprainnsasra athshuimh a thabhairt isteach, cosnofar cearta bundsacha na
n-iarratasoiri ar lIéir go dteastoinn cosaint idirnaisiunta uathu, mar a fhordiltear i gCairt an
Aontais Eorpaigh um Chearta Bunusacha (""an Chairt").

Go hairithe, trina airithid go mbeidh rochtain luath ag na daoine lena mbaineann ar phroiseas
leordhdthanach chun cosaint idirnaisitnta a thabhairt, ta sé mar aidhm leis an togra seo an
ceart chun tearmainn a chosaint agus cosaint ar non-refoulement a airithid, mar a fhorailtear in
Airteagal 18 agus Airteagal 19 den Chairt. Chomh maith leis sin, trina airithii go ndéanfar na
daoine lena mbaineann a aistrit chuig Ballstat a bheidh in ann dalai leordhéthanacha chun a
nglactha agus timpeallacht imleor 6 thaobh na lanphairtiochta de a chur ar fail, t4 sé mar
aidhm leis an togra seo a airithiu go ndéanfar lanurramu ar an gceart chun dinite agus ar an
gceart chun cosanta ar chéasadh agus ide né pionos ata midhaonna no taireach, da bhforailtear
in Airteagal 1 agus Airteagal 4 den Chairt. Ta sé mar aidhm leis an gCinneadh seo cearta an
linbh a chosaint freisin, i gcomhréir le hAirteagal 24 den Chairt agus an ceart fanacht le chéile
mar theaghlach, i gcomhréir le hAirteagal 7 den Chairt.

3. COMHAIRLIUCHAN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA

Cuirtear an togra lena mbunaitear sasra chun déileail go struchturach le cadsanna géarchéime i
réimse an tearmainn i lathair mar thoradh ar ghéarchéim ata ann a bhaineann le tearmann i
roinnt Ballstat a léirionn an géarghé até le coras nios struchturai le haghaidh bearta luatha 6n
Aontas. Leanann an togra 6n gClar Oibre Eorpach maidir le himirce, clar a ndeachthas i mbun
comhairlidchain leathan le gach pairti leasmhar ina leith.

Chuir instititidi eile de chuid an Aontais Eorpaigh agus priomhghniomhairi eile a dtuairimi
ginearélta ar an abhar seo in idl cheana féin. Sa raiteas uaithi an 23 Aibrean 2015, gheall an
Chombhairle Eorpach go ndéanfadh si na roghanna ata ann maidir le hathshuiomh €igeandala a
eagru i measc gach Ballstait ar bhonn deonach a mheas. Mar chuid den phlé ar an gCléar Oibre
maidir le himirce, rinne Parlaimint na hEorpa (seisitn iomlanach an 19 Bealtaine 2015) agus
an Chomhairle (15 Aibrean 2015) tuairimi a mhalart( le cheile faoin sasra athshuimh freisin. |
dtuarascail ¢ Choiste LIBE Pharlaimint na hEorpa, iarradh ar an gCoimisiin togra a
dhéanamh maidir le scéim bhuan athshuimh, a ghlacfai i gcomhréir leis an ngnathnos
imeachta reachtach™.

D'éiligh Oifig Ard-Choimisinéir na Naisiin Aontaithe le haghaidh Dideanaithe agus an
tsochai shibhialta ar an Aontas Eorpach iarrachtai a dhéanamh tuilleadh uirlisi le haghaidh
dlathphéirtiocht laistigh den Aontas a sholdthar agus céras daileachdin nios cothroime a
airithiu d'iarratasoiri ar chosaint idirnaisiunta.

4, IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Ni bheidh aon impleacht maidir le buiséad an Aontais Eorpaigh i gceist le creat buan a bhun
le haghaidh préinnsasra athshuimh. Beidh sé riachtanach na himpleachtai buiséadacha a
bheidh ann ag gniomhachtt an chreata a mheas bunaithe ar na dalai sonracha i mBallstait ar
leith.

10 Tuarascail faoin togra le haghaidh Cinneadh én gCombhairle lena mbunaitear bearta sealadacha i réimse

na cosanta idirnaisitnta ar mhaithe leis an lodail agus leis an nGréig, an Coiste um Shaoirsi Sibhialta, Ceartas
agus Gnoéthai Baile (LIBE), Rapdirtéir: Ska Keller (A8-0245/2015).
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5. MINIU MIONSONRAITHE AR FHORALACHA SONRACHA AN TOGRA

Leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 604/2013 leis an togra seo tri phrainnsasra athshuimh a
thabhairt isteach agus an chumhacht a thabhairt don Choimisiin gniomhartha a ghlacadh i
gcomhréir le hAirteagal 290 CFAE i ndail le tosu ar leas a bhaint as an sadsra chomh maith
lena chur ar fionrai i ndail le Ballstat airithe, faoi choinniollacha ata sainithe go soiléir.

Déantar forail maidir leis na gnéithe riachtanacha seo a leanas:

e Coinniollacha maidir leis an bprainnsasra athshuimh a chur i bhfeidhm i ndail le
Ballstat

Chun an prainnsasra athshuimh a chur ag obair, ni mér don Choimisiin a dheimhniu, ar
bhonn faisnéis chruthaithe, go hairithe faisnéis a bhailigh EASO agus Frontex, go bhfuil
Ballstat i lathair géarchéime a chuireann cur i bhfeidhm Rialachan (AE) Uimh. 604/2013 i
mbaol de dheasca ollbhri a mbaineann rabharta moér diréireach naisidnach trid tir né daoine
gan stat leis, a chuireann bri mér ar chéras tearmainn an Bhallstait sin. Ba cheart an cés
géarchéime a bheith chomh mor sin go gcuirfeadh sé an-bhra fit ar chéras tearmainn ata
ullmhaithe go maith agus ag feidhmiu go maith, agus méid an Bhallstait lena mbaineann a
chur san aireamh freisin.

Ta forail sa togra maidir le tascairi soiléire ba cheart don Choimisiun a chur san aireamh, inter
alia, agus an measunu sin & dhéanamh: Lion iomlan na n-iarratasoiri ar chosaint idirnaisiunta
agus lion na naisitnach triu tir agus na ndaoine gan stat a thainig isteach go neamhrialta sa sna
sé mhi roimh ghlacadh an ghnimh tharmligthe, an méadu a thainig ar an lion sin i gcomparaid
leis an tréimhse chéanna an bhliain roimhe sin chomh maith le lion na n-iarratas in aghaidh an
duine sa Bhallstat 6na ndéanfar an t-athshuiomh le 18 mi anuas i gcomparaid leis an meén san
Aontas.

e Catagoiri na n-iarratasoiri ata le hathshuiomh

Ta sé beartaithe nach gcuirfear ar obair ar an bprainnsasra athshuimh a Gsaid ach i gcas
iarrataséiri ar léir, ar bhonn prima facie, go dteastaionn cosaint idirnaisiunta uathu agus a
mbeadh an Ballstat ina bhfuil dalai gearchéime freagrach astu, faoi na critéir ata leagtha
amach i gCaibidil 11l de Rialachan (AE) Uimh. 604/2013, murach na géarchéime sin. Sa togra
is € an sainmhiniu ar na hiarrataséiri sin na naisitnaigh tire ar 75 % no6 os a chionn an rata
aitheantais go dteastaionn cosaint idirnaisiinta uathu, bunaithe ar an meanréata i dtaca leis an
Aontas ar fad sna sonrai raithitla nuashonraithe is deanai ata ar fail 0 Eurostat.

e Tuairisc ar an bprainnsasra athshuimh

Faoin bprainnsasra athshuimh, scrudéidh Ballstat eile (Ballstat an athshuimh) iarratais na
ndaoine sin. Sa chas sin, beidh feidhm leis an nds imeachta athshuimh ata leagtha amach in
larscribhinn 1V, de mhaoll ar Airteagal 21, Airteagal 22 agus Airteagal 29 de Rialachan (AE)
Uimh. 604/2013.

Ta nds imeachta simpli athshuimh leagtha amach sa togra, chun aistrit luath na ndaoine lena
mbaineann chuig Ballstat an athshuimh a airithit. Ceapfaidh gach Ballstat pointe teagmhéla
naisiunta agus cuirfidh sé na Ballstait eile agus an Oifig Eorpach Tacaiochta do Chdrsai
Tearmainn (EASO) ar an eolas faoi.

Cuirfidh na Ballstait an lion iarratasoiri is féidir a athshuiomh go luath chuig a gcrioch agus
aon fhaisnéis abhartha eile in iul go trathrialta, agus gach tri mhi ar a laghad. Sainaithneoidh
an Ballstat éna ndéanfar an t-athshuiomh, le cinamh 6 EASO agus, nuair is infheidhme, 6
oifigigh idirchaidrimh na mBallstat eile, sainaithneoidh siad na hiarratasoiri a d'fhéadfai a
athshuiomh chuig Ballstait eile agus molfaidh siad do na Ballstéit eile go ndéanfar na
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hiarratasoiri a athshuiomh chuig a gcrioch. Agus é sin & dhéanamh, ba cheart tds aite a
thabhairt d'iarratasoiri leochaileacha. Tar éis do Bhallstat an athshuimh formheas a thabhairt,
is ga don Bhallstat 6na ndéanfar an t-athshuiomh cinneadh foirmidil a dhéanamh an
t-iarratasoir a athshuiomh, agus an t-iarratasoir a chur ar an eolas faoin gcinneadh sin.
Sonraitear sa togra nach féidir iarrataséiri a gceanglaitear a méarloirg a thdgail de bhun na
gceanglas ata leagtha amach in Airteagal 9 de Rialachan (AE) Uimh. 603/2013 a athshuiomh
ach amhain ma tégadh a méarloirg. Sonraitear sa togra freisin go gcoimeadfaidh na Ballstait
an ceart didltd iarrataséir a athshuiomh i ndail le hdbhar imni a bhaineann le slandail naisitnta
noé don ord poibli n foralacha eisiaimh ata leagtha amach in Airteagal 12 agus Airteagal 17
de Threoir 2011/95/AE, agus i ndail leo sin amhain. Forailtear sa togra nach mér gach céim
den nds imeachta a thabhairt a luaithe is féidir agus dha mhi ar a dhéanai 6n uair a bheidh lion
na n-iarratasoiri a d'fhéadfai a athshuiomh go luath curtha in ial ag Ballstait an athshuimh. |
gcasanna ina mbeidh constaici praiticitla a bhfuil Gdar leo, ta forail maidir le maoluithe
teoranta freisin.

Ta réathaiochtai sonracha sa togra do na hiarratasoiri atathar le hathshuiomh chuig Ballstat
eile. Ta an ceart faisnéis a fhail maidir leis an nos imeachta athshuimh, an ceart fogra a fhail
faoin gcinneadh faoin athshuiomh, cinneadh inar ga Ballstat sonrach an athshuimh a thabhairt
le fios, agus an ceart bheith athshuite le baill teaghlaigh sa Bhallstat athshuimh céanna. Beidh
feidhm fds leis an oibleagéid tUs aite a thabhairt do leas an linbh mar atd leagtha sios i
Rialachan (AE) Uimh. 604/2013 agus cinneadh & dhéanamh maidir le Ballstat an athshuimh,
Ta sé intuigthe leis sin inter alia go bhfuil oibleagdid ar an mBallstat 6éna ndéanfar an
t-athshuiomh a chur in idl do na Ballstait eile nuair is mionaoiseach neamhthionlactha é an
t-iarratasir ata le hathshuiomh gurb amhlaidh até agus, in éineacht leis an mBallstat a léirigh
go raibh rdn acu an mionaoiseach sin a athshuiomh, go ndéanfar measunu ar leas an linbh, i
gcombhreir le Bardil Ghinearélta Uimh. 14 (2013) 6 Choiste na Naisiin Aontaithe maidir leis
na cearta ata ag leanbh go dtabharfar tus aite dé leas™.

e Leas abhaint as an bprainnsasra athshuimh

Nuair a fhaigheann an Coimisitin amach go cinnte go bhfuil na coinniollacha um athshuiomh
comhlionta i ndail le Ballstat ar leith, glacfaidh sé gniomh tarmligthe chun an sasra athshuimh
a chur ag obair. Sa ghniomh tarmligthe sin déanfar na nithe seo a leanas: (a) a dheimhniu go
bhfuil géarchéim de réir bhri mhir 1 sa Bhallstat 6na ndéanfar an t-athshuiomh; (b) a shocru
ca mhéad duine ata le hathshuiomh 6n mBallstat sin; (c) daileadh na ndaoine sin idir na
Ballstait tri bhithin na foirmle le haghaidh eochair daileachain; agus (d) tréimhse chur chun
feidhme an phrainnsésra athshuimh a leagan sios. Ni thiocfaidh an gniomh tarmligthe i
bhfeidhm ach amhain mura mbeidh aon agéid curtha in ial ag Parlaimint na hEorpa na ag an
gComhairle laistigh de thréimhse aon mhi amhain tar éis don Choimisiun fogra faoin ngniomh
sin a thabhairt déibh. Is féidir an gniomh tarmligthe a bheith i bhfeidhm ar feadh dha bhliain
ar a mhéad.

e An modh chun lion na ndaoine ata le hathshuiomh a shocru

Ta forail sa togra maidir le tascairi oibiachtula infhioraithe a bheidh le cur san aireamh ag an
gComisiun agus cinneadh a dhéanamh, i gcomhthéacs gniomh tarmligthe a ghlacadh chun an
prainnsasra athshuimh a chur ag obair i ndail le Ballstat ar leith, lion na ndaoine a bheidh le
hathshuiomh 6n mBallstat sin agus go hairithe: lion na n-iarratasoiri in aghaidh an duine sa
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Bhallstat 6na ndéanfar an t-athshuiomh le linn na 18 mi, agus na sé mhi go hairithe, roimh
ghlacadh an ghnimh tharmligthe i gcomparaid leis an mean san Aontas; acmhainn an chorais
tearmainn sa Bhallstat sin; agus an méid a bhi an Ballstat pairteach i dtionscnaimh
dluthphairtiochta a bhi ann roimhe sin chomh maith leis an méid tairbhe a bhain an Ballstat as
bearta dlGthphéirtiochta a rinne an tAontas Eorpach roimhe sin.

Lena chois sin, bunaitear tairseach uasta i gcomhair lion na ndaoine a bheidh le hathshuiomh,
sé sin 40 % de lion na n-iarratas a taisceadh sa Bhallstat sin le linn na sé mhi roimh ghlacadh
an ghnimh tharmligthe.

e Rialacha sonracha sa chas nach bhfuil ar chumas Ballstait pairt a ghlacadh in
athshuiomh na n-iarratasoéiri ar bhonn sealadach

Toisc nach féidir casanna eisceachtila a chur as an aireamh, ta foril sa togra go bhféadfaidh
Ballstat, laistigh d'aon mhi amhain 6 theacht i bhfeidhm an ghnimh tharmligthe lena gcuirtear
an bprainnsasra athshuimh ag obair, fogra a thabhairt don Choimisiun nach féidir leis, pairt a
ghlacadh, go hiomlan né go péirteach, in athshuiomh iarratasoiri 6n mBallstat dna ndéanfar an
t-athshuiomh, agus cuiseanna a bhfuil udar iomchui leo a thabhairt ata ag teacht le
bunluachanna an Aontais atd cumhdaithe in Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach,
ar feadh bliana. Ina ionad sin, ba cheart don Bhallstat ranniocaiocht 0,002 % den olltairgeacht
intire a chur isteach i mBuiséad an Aontais chun an cinamh a chumhdach lena dtacaitear leis
na hiarrachtai atd gach Ballstat eile a dhéanamh chun an ghéarchéim a laimhsedil agus na
hiarmhairti ata leis an mBallstat sin gan pairt a ghlacadh san athshuiomh. | gcas
rannphairtiocht i bpairt, laghdéfar an méid sin de réir mhéid na rannpairtiochta. Ba cheart an
tsuim sin a leithdhaileadh ar an gCiste um Thearmann, Imirce agus Lanphairtiocht mar
ioncam sannta.

Ni mor a airithid nach ndéanfar difear do leibhéal na dluthphairtiochta leis an mBallstat ina
bhfuil an ghéarchéim, de réir lion na ndaoine ata le hathshuiomh. D& bhri sin, ba cheart na
leithdhailti faoin eochair daileachain da bhforaladh i gcas aon Bhallstat a thug fogra a ghlac
an Coimisiun, ba cheart iad a ath-leithdhaileadh ar na Ballstait ata fagtha.

Ta forail sa togra maidir le leasu a dhéanamh ar an ngniomh tarmligthe faoina gcuirfear an
prainnsasra athshuiomh ag obair sna casanna sin.

e Bearta comhlantacha atd le déanamh ag an mBallstdt 6na ndéanfar an
t-athshuiomh

Mar I€éirid ar phrionsabal na dluthphairtiochta agus ar phrionsabal na freagrachta, leagtar
amach sa togra go mbeidh oibleagaid ar an mBallstat 6na ndéanfar an t-athshuiomh, ar dhata
theacht i bhfeidhm an ghnimh tharmligthe da dtagraitear in Airteagal 33a(3), go mbeidh
oibleagaid air treochlar a thiolacadh don Choimisiin ina mbeidh bearta lena airithiu go
cuirfear an prainnsasra athshuimh chun feidhme go hiomchui. | gcas inar iarr an Coimisian ar
Bhallstat plean gniomhaiochta bainistithe géarchéime a tharraingt suas de bhun
Airteagal 33(3) de Rialachan (AE) Uimh. 604/2013, cuirfear na bearta a bhfuil sé mar aidhm
leo a airithit go gcuirfear an sasra athshuimh chun feidhme go hiomchui i lathair mar chuid
den plean gniomhaiochta sin, agus ba cheart bearta nios leithne a bhaineann le tearmann agus
é mar aidhm leo, inter alia, acmhainneacht a chorais tearmainn a neartd a bheith ina gcuid den
phlean sin. Lena chois sin, sonraitear sa togra na dalai faoinar féidir leis an gCoimisiin
cinneadh a dhéanamh cur i bhfeidhm an tsasra athshuimh ar mhaithe le Ballstat a chur ar
fionrai mura gcomhlionfaidh sé a chuid oibleagaidi.

Ar deireadh, faoin togra aisghairtear na rialacha is infheidhme chun céasanna ina ndéanfaidh
iarratasoiri ar chosaint idirnaisianta, agus tairbhithe na cosanta sin, gluaiseachtai tanaisteacha
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a chosc agus chun déileail leo, agus déantar forail maidir le rialacha nua i gcas tairbhithe
cosanta idirnaisiunta a chuaigh isteach agus a d'fhan i gcrioch Ballstait eile go neamhrialta, tar
éis a n-athshuite. Go hairithe, fordiltear go dtégfaidh Ballstat an athshuimh ar ais tairbhi
cosanta naisitnta a rinne, tar €is a athshuite, iarratas i mBallstat seachas Ballstat an athshuimh
no até i gcrioch Ballstait seachas Ballstat an athshuimh gan doiciméad conaithe.

e An eochair daileachain a riomh

1. Eochair daileachain

a) An daonra — ualt 40 %
b) Olltairgeacht intire iomlan (OTI) — ualu 40 %

¢) meanlion na n-iarratas ar thearmann in aghaidh an mhillidin duine ata ina gconai sa tir sna
5 bliana roimhe le huasteorainn 30 % d'éifeacht an daonra agus an OTI — ual( 10 %

d) An rata difhostaiochta le huasteorainn 30 % d'¢éifeacht an daonra agus an OTI — ualt 10 %

2. An fhoirmle

. Daonra,
Eifeacht an daonra = oL
BS/SC  Daonrasgy(sz)

Eifeacht an OTI _ _OTlsy/sc
BS/SC OTlg+(32)

1
Medn na n—iarratasoiri (sna 5 bliana roimhe) in aghaidh an mhilliin conaitheoir g ¢

T ) 30%(Eifeacht an daonraBs/Sc + Eifeachtan OTIBS/SC )}

Giri(sna 5 bliana roimhe) in aghaidh an mhillidin conaitheoirgs /sc;

Eifeacht an tearmamnBS/SC - min{

32
2=t Ve nanTi

difhostaiochtagg s
R S—
=1 An rata difhostaiochta

e . z . A
Eifeacht na dlfhostamchtaES/sc = mm{
'BS /SCi

, 30%(Eifeacht an daonraBS/sc + Eifeacht an OTIBS/SC )}

Cuéta Uasteorantagg ,gc = Leithdhaileadh
* (40% Eifeachtan daonraBs/sc +40% Eifeacht an OTlBS/SC +10% Eifeacht an tearmainnBs/Sc +10% Eifeacht na difhostaiochtaBs/sc )

Cuéta ata fa'\gthaBS/Sc = (Leithdhdileadh — Y32 Cudta uasteorantaBS/sc) * (50% Eifeacht an daonraBs/sc + 50% Eifeacht an OTIBS/SC)

Cuéta deiridh an leithdhéilteﬁs.fs.c = Cuéta Uasteoranta gg s + Cudta até fagtha s 5¢

Cudta deiridh an Leithdhailte g g
Leithdhaileadh

Sciar deiridh BS SC (eochair de facto ) = *100%

3. Riomh

Ta sé mar aidhm leis an 1éirid samplach thios an chaoi a ndéanfar leithdhaileadh 120,000
larratasoir chuig tir X a riomh méa ghlacann gach Ballstat agus gach Stat Comhlachaithe
(AE+) pairt.

(@) An Daonra

Chun éifeacht chritéar an daonra ar an eochair daileachain a riomh, roinntear lion na ndaoine
ata ina gconai i dtir X ar lion na ndaoine ata ina gconai i ngach ceann den 28 mBallstat agus
sna 4 Stadt Chomhlachaithe (AE+ = 32).
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Sampla:
An daonra i dtir X: 4.625.885; Suim an daonra in AE+: 521.959.960

_ 4.625.885

= =0,89%
X 521.959.960

Eifeacht an daonra

Is é 0,89 % éifeacht chritéar an daonra ar an eochair daileachain i gcas tir X.

(b) OTI iomlan
Chun éifeacht chritéar an OTI iomlan ar an eochair daileachain a riomh, roinntear OTI iomlan

thir X ar shuim an OTI iomlan don 28 mBallstat den Aontas agus den 4 Stat Comhlachaithe
(AE+ = 32).

Sampla:
OTI iomlan thir X (i millidin EUR): 185.411; Suim OTI iomlan an AE+ (i millitin EUR):
14.854.924
Eifeacht an OTI  =—2217 — 1 95 04

X 14.854.924

Is € 1,25 % éifeacht chritéar an OTI ar an eochair daileachain i gcas tir X.

(c) Meanlion na n-iarratas ar thearmann in aghaidh an mhillidin cénaitheoir sna 5 bliana
roimhe le huasteorainn 30 % d'éifeacht an daonra agus an OTI — ual( 10 %
(Eifeacht inbhéartach)
Ta comhréir inbhéartach ag éifeacht na n-iarratas ar thearmann ar an eochair daileachain, i.e.
d& airde lion na n-iarratas ar thearmann, is € is isle an fachtair.

Chun nach mbeidh tionchar diréireach ag an gcritéar seo ar an eochair iomlan, cuirtear
uasteorainn i bhfeidhm, a chiallaionn nach féidir le luach éifeacht na n-iarratas ar thearmann a
bheith os cionn 30 % de shuim éifeacht an daonra agus éifeacht an OTI.

Sampla:
Meanlion na n-iarratas ar thearmann sna 5 bliana roimhe sin in aghaidh an mhillitin duine

até ina gconaf i dtir X: 287 tir X: 287, Luach inbhéartaithe:— = 0,00348.

Suim mheéanlion na n-iarratas ar thearmann sna 5 bliana roimhe sin in aghaidh an
mhillitin duine ata ina gconai san AE+ ar fad (luach inbhéartaithe): 0,14831

_0,00348 _

=235%

1
Eifeacht an tearmainn  =—28Z_=
X 0,14831 0,14831

Uasteorainn, = 30 % (0,89 % (éifeacht an daonra) + 1,25 % (éifeacht an OTI)) = 0,64 %

Is & 2,35 % an eifeacht iarbhir ata ag critéar na n-iarratas ar thearmann i gcas thir X, ach
Usaidtear luach an uasteorainn (0,64 %) chun an eochair a riomh.

(d) An réata difhostaiochta le huasteorainn 30 % d'éifeacht an daonra agus an OTI — uall
10 %
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Mar is amhlaidh do chritéar na n-iarratas ar thearmann, t4 comhreéir inbhéartach ag éifeacht an
rata difhostaiochta ar an eochair daileachain, i.e. da airde an réata, is € is isle an fachtoir. Chun
nach mbeidh tionchar diréireach ag an gcritéar seo ar an eochair iomlan, cuirtear uasteorainn i
bhfeidhm, sa chaoi nach féidir le luach éifeacht an rata difhostaiochta a bheith os cionn 30 %
den suim d'éifeacht an daonra agus éifeacht an OTI.

Sampla:
An rata difhostaiochta i dtir X: 11,3 %, luach inbhéartaithe: Tlgz 0,0884955

Suim na réatai difhostaiochta go léir in AE+ (luach inbhéartaithe): 4,345698

0,0884955
. =2,04%
X=4,345698

Eifeacht an rata difhostaiochta:

Uasteorainn 30 %, = 0,64 %

Is € 2,04 % an éifeacht iarbhir ata ag critéar an rata difhostaiochta i gcas thir X, ach Usaidtear
luach an uasteorainn (0,64 %) chun an eochair a riomh.

(e) Leithdhaileadh uasteoranta 120,000 iarrataséir chuig tir X

Sampla:
Leithdhaileadh, = 120,000 * (40 % éifeacht an daonra (0,89 %) + 40 % éifeacht OTI (1,25 %)

+ 10 % éifeacht na n-iarratas ar thearmann (uasteoranta) — 0,64 % + 10 % éifeacht an rata
difhostaiochta (uasteoranta) — 0,64 %) = 1,178

Leithdhaileadh uasteoranta i gcas thir X: 1178

(f) Leithdhaileadh na n-aiteanna atéa fagtha

Mar gheall ar an uasteorainn, beidh lion airithe aiteanna fagtha a mbeidh g4 iad a
leithdhaileadh. Beidh daileadh na n-aiteanna sin bunaithe ar éifeacht an daonra agus éifeacht
OTI (50 %-50 %) i gcas tir ar leith. Cuirtear lion na n-aiteanna atd fagtha leis an
leithdhaileadh uasteoranta ansin.

Sampla:
Leithdhaileadh uasteoranta i gcés thir X: 1.178;

Suim na leithdhailti uasteoranta d'AE+ ar fad: 102.801;
Lion na n-aiteanna ata fos le leithdhaileadh: 17.199

Aiteanna ata fagtha = 17.199 * (50 % éifeacht an daonra + 50 % éifeacht an OTI) = 17.199*
1,07 % = 184

Is é 1362 leithdhaileadh deiridh na n-iarratasoiri i gcas thir X, agus is € 1,13 % an
eochair
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2015/0208 (COD)

Togra le haghaidh

RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena mbunaitear prainnsasra athshuimh agus lena leasaitear Rialachan (AE)

Uimh. 604/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 26 Meitheamh 2013
lena mbunaitear na critéir agus na sasrai lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach as
scrudu a dhéanamh ar iarratas ar chosaint idirnaisiunta arna thaisceadh i gceann de na

Ballstait ag naisianach triu tir né ag duine gan stat

TAPARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 78(2)(e) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

Tar éis an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti naisiunta,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste Eacnamaioch agus Soisialta,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste na Réigiun,

Ag gniomhu doéibh i gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an méid seo a leanas:

@)

()

3)

Le Rialachan (AE) Uimh. 604/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle,
bunaitear sasrai lena gcinntear cé acu Ballstat at4 freagrach as scridd a dhéanamh ar
larratas ar chosaint idirnaisiinta arna thaisceadh i gceann de na Ballstait ag
naisiunach trid tir n6 ag duine gan stat, ar bhonn na gcritéar oibiachtuil at4 leagtha
amach i gCaibidil 111 de.

| gcomhréir le hAirteagal 80 den Chonradh, ba cheart beartais an Aontais i réimse na
seicealacha teorann, an tearmainn agus na hinimirce agus cur chun feidhme na
beartas sin a bheith faoi réir phrionsabail na dlthphdirtiochta agus comhroinnte céra
freagrachta idir na Ballstait agus ni mér bearta iomchui a bheith i ngniomhartha a
ghlacfaidh an tAontas sa réimse sin chun go mbeidh éifeacht ag na prionsabail sin.

Ma bhionn an-bhrd & chur ar chéras tearmainn Ballstait, beidh an baol ann nach
gecuirfear Rialachdn (AE) Uimh. 604/2013 i bhfeidhm. Cé go bhfuil forail sa
Rialachan sin maidir le proiseas réamhrabhaidh, ullmhachta agus bainistithe
géarchéime tearmainn, faoin Rialachan sin ni feidir maold ar na critéir freagrachta
ata socraithe ann fid i gcasanna den sért sin. Chun cothromaiocht a chur chun cinn 6
thaobh iarrachtai na mBallstat agus na géarchéimeanna sin a laimhseéil acu agus
chun a airithid go mbeidh rochtain luath ar na proisis lena ndeonaitear cosaint
idirndisitnta, ba cheart prainnsésra a chur ar bun chun iarrataséiri ar léir go
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

dteastaionn cosaint idirnaisiinta uathu a athshuiomh. Ba cheart cur i bhfeidhm beart
athshuimh i ndail le Ballstat airithe a bheith gan dochar don rogha Airteagal 33(3)
den Rialachan seo a chur i bhfeidhm go comhthreomhar ar na Ballstait chéanna. Ni
réamhchoinnioll é Airteagal 33(3) maidir le bearta athshuimh a chur i bhfeidhm.

Ba cheart cur i bhfeidhm beart athshuimh i ndail le Ballstat &irithe a bheith gan
dochar don rogha atd ag an gComhairle bearta sealadacha a ghlacadh ar thogra 6n
gCoimisitn de bhun Airteagal 78(3) i gcas éigeandail i mBallstat a mbaineann
rabharta tobann naisiunach triu tir as tir isteach Iéi.

Ba cheart dearcadh ar an bprainnsasra athshuimh i gcomhthéacs tacair nios leithne
beart is féidir a bheidh ar Bhallstait a ghlacadh chun a airithid go mbeidh a gcuid
beartas imirce éifeachtach, lena n-airitear bearta maidir le céadghlacadh agus cur ar
ais naisitnach tria tir nach bhfuil an ceart acu fanacht i gcrioch na mBallstat i
gcomhréir le foralacha Threoir 2008/115/CE (‘laithreacha prainne").

T4 an Coimisitn i mbun meastn( cuimsitheach ar Rialachan Bhaile Atha Cliath faoi
lathair agus is féidir go dtiocfaidh athbhreithnit nios leithne ar choéras Bhaile Atha
Cliath as sin.

Ta sé beartaithe go mbeidh céras soiléir inoibrithe ann a bheidh bunaithe ar
thairseach ar an meanrata ar leibhéal an Aontais de na cinnti lena dtugtar cosaint
idirnaisitnta sna nésanna imeachta ag an gcéadchéim mar ata sainithe ag Eurostat as
lion iomlan na gcinnti ar leibhéal an Aontais maidir le hiarratais tearmainn ar
chosaint idirndisiunta a glacadh ag an gcéadchéim, ar bhonn na sonrai is déanai ata ar
fail. Ar thaobh amhain, nior mhér a airithia leis an tairseach sin, a mhéid is féidir, go
mbeidh na hiarratasoiri uile ar Iéir go dteastaionn cosaint idirnéisidnta uathu in ann a
gcearta cosanta a theachtadh go hiomlan agus go luath i mBallstat an athshuimh. Ar
an taobh eile, choiscfi leis an tairseach sin, a mhéid is féidir, athshuiomh go Ballstat
eile na n-iarratasoiri ar docha go ndéanfai cinneadh didltach maidir lena n-iarratas,
rud a chuirfeadh fadu michui ar a dtréimhse fanachta san Aontas. Ba cheart tairseach
75 % a Uséid, tairseach ata bunaithe ar na sonrai raithidla nuashonraithe is déanai ata
le fail 6 Eurostat i ndail le cinnti ag an gcéadchéim.

Ba cheart athshuiomh iarratasoiri ar Iéir go dteastaionn cosaint idirnaisitnta uathu a
dhéanamh ar bhonn na foirmle le haghaidh eochair daileachain até leagtha amach in
larscribhinn 111. Ba cheart an eochair daileachain ata beartaithe a bhunu ar na nithe
seo a leanas: (a) méid an phobail (ualt 40 %); (b) iomlan na holltéirgeachta intire
(uald 40 %); (c) meanlion na n-iarratas tearmainn in aghaidh an mhillitin aitritheoir
le linn 2010-2014 (uald 10 %, agus uasteorainn 30 % d'éifeacht an daonra agus
éifeacht na holltairgeachta intire ar an eochair chun éifeachtai diréireacha an chritéir
sin ar an daileadh foriomlan a sheachaint); agus (d) an rata difhostaiochta (ualt 10 %,
agus uasteorainn 30 % d'éifeacht an daonra agus éifeacht na holltairgeachta intire ar
an eochair chun éifeachtai diréireacha an chritéir sin ar an daileadh foriomlan a
sheachaint).

| gcésanna eisceachtlla, nuair a thugann Ballstat fogra don Choimisiun, maille le
ctiseanna a bhfuil udar iomchui leo agus ata ag teacht le bunluachanna an Aontais
ata cumhdaithe in Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach, nach féidir leis,
ar feadh tamaill, pairt a ghlacadh, go hiomlan né go pairteach, in athshuiomh
iarratasoiri, ba cheart dé ina ionad sin, ar feadh bliain amhain, ranniocaiocht 0,002 %
da olltairgeacht intire a chur isteach i mBuiséad an Aontais chun an cinamh a
chumhdach lena dtacaitear leis na hiarrachtai ata gach Ballstat eile a dhéanamh chun
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

an ghéarchéim a laimhsedil agus chomh maith leis sin na hiarmhairti a chumhdach
ata leis an mBallstat sin gan pairt a ghlacadh san athshuiomh. | gcés ina nglactar pairt
go péirteach, ba cheart an tsuim sin a laghdd da réir. Ba cheart an tsuim sin a
leithdhaileadh ar an gCiste um Thearmann, Imirce agus Lanphairtiocht mar ioncam
sannta.

Ni mér a airithid nach ndéanfar difear do leibhéal na dluthphairtiochta leis an
mBallstat ata i lathair géarchéime, maidir le lion na ndaoine ata le hathshuiomh. Da
bhri sin, i gcas ina dtugann Ballstat fogra a nglacann an Coimisiun leis ba cheart na
leithdhdilti a bhi le bheith ag an mBallstdt sin faoin eochair daileachain a
ath-leithdhaileadh ar na Ballstait ata fagtha.

Is g& a airithit go gcuirfear nés imeachta um athshuiomh luath i bhfeidhm, agus go
mbeidh dlathchomhar riarachain idir na Ballstait agus an tacaiocht oibriochtuil a
sholéthréidh an Oifig Tacaiochta Eorpach do Chdrsai Tearmainn (EASO) ag gabhail
le cur chun feidhme na ndsanna imeachta athshuimh.

Ba cheart an tslandail naisiinta agus an t-ord poibli a chur san aireamh 6 this go
deireadh an phroisis athshuimh, go dti go mbeidh aistrit an iarrataséra curtha chun
feidhme. Le hurraim iomlan do chearta bunisacha an iarratasora, lena n-airitear na
rialacha abhartha maidir le cosaint sonrai, ma ta foras réastnta ag Ballstat lena mheas
gur baol déa shlandail naisitnta né don ord poibli iarratasoir airithe, ba cheart do sin a
chur in iul do na Ballstait eile.

Agus cinneadh & dhéanamh cé na hiarratasoiri ar léir go dteastaionn cosaint
idirnaisiunta uathu ba cheart a athshuiomh oOn mBallstat 6na ndéanfar an
t-athshuiomh, ba cheart tus aite a thabhairt d'iarratasoiri leochaileacha de réir bhri
Airteagal 21 agus Airteagal 22 de Threoir 2013/33/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus
6n gComhairle'®. Ar an é&bhar sin, ba cheart tis &ite a thabhairt do riachtanais
speisialta iarratasoiri, slainte san aireamh. Ba cheart leas an linbh a bheith ina
phriomhchritéar i gcénai.

Is é lanphairtit na n-iarratasoiri ar 1éir go dteastaionn cosaint idirnaisidnta uathu san
aoi-shochai an chloch choirnedil a bheadh ag Comhchéras Eorpach Tearmainn a
bheadh ag feidhmid go maith. D& bhri sin, chun a chinneadh cén Ballstat sonrach ba
cheart athshuiomh a dhéanamh ann, ba cheart céiliochtai sonracha agus tréithe
sonracha na n-iarrataséiri lena mbaineann a chur san aireamh go sonrach, cailiochtai
agus tréithe amhail a scileanna teanga agus comharthai aonair eile atd bunaithe ar
naisc ghaoil, chultartha né shdisialta a d'fhéadfadh an lanphairtid a dhéanamh nios
fusa. | gcas iarratasoiri ata thar bheith leochaileach, ba cheart dearcadh ar an gcumas
atd ag Ballstat an athshuimh tacaiocht leordhdthanach a thabhairt do na hiarrataséiri
sin agus ar an nga at ann a airithit go ndailfear na hiarratasoiri sin go cothrom ar na
Ballstait. Agus an aird iomchui & tabhairt do phrionsabal an neamh-idirdhealaithe,
feadfaidh na Ballstait ina ndéanfar an t-athshuiomh a gcuid céadroghanna maidir le
hiarratasoiri a chur in ial ar bhonn na faisnéise thuas agus féadfaidh an Ballstat 6na
ndéanfar an t-athshuiomh liostai a thiomsu ar bhonn na faisnéise sin d'iarratasoiri
féideartha a sainaithniodh le haghaidh athshuiomh chuig an mBallstat sin, i
gcombhairle le EASO agus, mas infheidhme, le hoifigigh idirchaidrimh.

12
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Treoir 2013/33/AE & Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Meitheamh 2013 lena leagtar sios
caighdeain iosta maidir le glacadh le hiarrataséiri ar chosaint idirnaisitnta (10 L 180, 29.6.2013, Ich. 96).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Nuair a cheapfaidh Ballstéit oifigigh idirchaidrimh sa Bhallstat 6éna ndéanfar an
t-athshuiomh, ba cheart go ndéanfadh sé nios fusa é an nds imeachta athshuimh a
chur chun feidhme, lena n-airitear na hiarratasiri ata le hathshuiomh a shainaithint
go hiomchui, agus a leochaileacht agus a gcailiochtai, go hairithe, a chur san
aireamh. Maidir le ceapadh oifigeach idirchaidrimh sa Bhallstdt 6na ndéanfar an
t-athshuiomh agus déanamh a gcuraimi araon, ba cheart do Bhallstat an athshuimh
agus don Bhallstat 6na ndéanfar an t-athshuiomh an fhaisnéis abhartha uile a
mhalartQ le chéile agus leanudint den dlathchomhar 6 thus go deireadh na hoibriochta.

Ba cheart bearta a dhéanamh sa chaoi go seachndfar gluaiseachtai tanaisteacha
daoine athshuite 6 Bhallstat an athshuimh chuig Ballstéit eile. Go hairithe, ba cheart
iarratasoiri a chur ar an eolas faoi na hiarmhairti a bhaineann le gluaiseacht ar
aghaidh laistigh de na Ballstait agus a chur in idal déibh, ma dheonaionn an Ballstat
ata freagrach cosaint idirnaisiunta déibh, i bprionsabal, nach bhfuil siad i dteideal na
gceart sin a eascraionn én gcosaint idirnaisitnta ach sa Bhallstat sin amhain.

Chun gluaiseachtai tanaisteacha tairbhithe cosanta idirndisiunta a sheachaint, ba
cheart do na Ballstait na tairbhithe a chur ar an eolas chomh maith faoi na
coinniollacha faoina bhféadfaidh siad dul isteach i mBallstat eile go dleathach agus
fanacht ann agus d'fhéadfaidis oibleagaidi a chur ar na tairbhithe sin fogra a
thabhairt. Lena chois sin, chun a airithid go nglacfaidh Ballstat an athshuimh ar ais
na tairbhithe cosanta idirnaisianta sin a chuaigh isteach i gcrioch Ballstait seachas
Ballstat an athshuimh gan na coinniollacha fanachta sa Bhallstat eile sin a
chomhlionadh, is ga tairbhithe cosanta idirnaisiunta a athshuiodh a chumhdach faoi
raon feidhme an Rialachéin seo.

Sa bhreis air sin, i gcomhréir leis na spriocanna ata leagtha amach i
dTreoir 2013/33/AE, ba cheart go gcuideodh an comhchuibhit a dhéanfar ar dhalai
glactha idir na Ballstait teorainn a chur le gluaiseachtai tnaisteacha iarratasoiri ar
chosaint idirndisianta, iarrataséiri ar a raibh tionchar ag an difear atd idir na dalai
glactha 6 Bhallstat go Ballstat. Chun go mbainfear amach an sprioc sin, ba cheart do
na Ballstait smaoineamh faoi oibleagaidi a chur ar dhaoine fogra a thabhairt agus
dalai glactha abharacha lena n-airitear tithiocht, bia agus éadai, a chur ar fail
d'iarrataséiri ar chosaint idirndisitnta ar bhonn comhchinedil amhain, agus, mas
iomchui, a airithid go n-aistreofar iarratasoiri go direach chuig Ballstat an athshuimh.
Mar an gcéanna, nuair a bheifear ag scrudd na n-iarratas ar chosaint idirnaisiinta,
mar a fhorailtear in acquis Schengen, ach amhain ma bhionn tromchuiseanna
daonnula ann, nior cheart do na Ballstéit doiciméid naisiinta taistil a thabhairt do na
hiarratasoiri, na spreagadh eile a thabhairt doibh, amhail dreasachtai airgeadais, a
d'éascodh a ngluaiseachtai neamhrialta chuig Ballstait eile. Ma dhéantar
gluaiseachtai neamhrialta chuig Ballstéit eile, ba cheart iarrataséiri a chur ar ais chuig
Ballstat an athshuimh.

Chun geéarchéimeanna a thagann as ollbhrd imirce ar chéras tearmainn Ballstat
sonrach a laimhsedil go luath, ba cheart an chumhacht gniomhartha a ghlacadh i
gcomhréir le hAirteagal 290 de CFAE a tharmligean chuig an gCoimisiun freisin
maidir le cur i bhfeidhm beart athshuimh a bhunu i ndail le Ballstat sonrach agus
maidir le cur i bhfeidhm na mbeart sin a chur ar fionrai freisin.

Agus a chumhachtai & bhfeidhmid aige chun gniomhartha tarmligthe a ghlacadh, ni
rachaidh an Coimisian nios faide na a dheimhnit gur comhlionadh na coinniollacha
athshuimh chomh maith leis na nithe eile da bhforéiltear faoi Airteagal 33(a)4 agus
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(21)

(21)

(21)

(22)

(21)

(22)

(22)

Airteagal 33(d)2 den Rialachan seo. Ta sé tdbhachtach, go héirithe, go rachadh an
Coimisiun i mbun comhairlidchan iomchui le linn a chuid oibre ullmhuchain, lena
n-airitear ar leibhéal saineolaithe. Ba cheart don Choimisiun, le linn dé gniomhartha
tarmligthe a ullmhu agus a tharraingt suas, a airithit go ndéanfar doicimeid abhartha
a chur chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle ar bhealach
comhuaineach, trathuil agus iomchui.

[ gcomhréir le hAirteagal 3 de Phrotacal Uimh. 21 maidir le seasamh na Riochta
Aontaithe agus na hEireann i dtaca leis an limistéar saoirse, slandala agus ceartais
ata i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an gConradh ar
Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, ta fogra tugtha ag an da Bhallstat sin gur mian leo
bheith rannphairteach i nglacadh agus i gcur i bhfeidhm an Rialachéin seo]

NO

[I gcomhréir le hAirteagal 1 agus Airteagal 2 de Phrotacal Uimh. 21 maidir le
seasamh na Riochta Aontaithe agus na hEireann i dtaca leis an limistéar saoirse,
slandala agus ceartais, ata i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus
leis an gConradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh, agus gan dochar d'Airteagal 4
den Phrétacal sin, nil na Ballstait sin rannphairteach i nglacadh an Rialachdain seo
agus nil an Rialachan ina cheangal orthu na nil siad faoi réir a chur i bhfeidhm.]

NO

[I gcomhréir le hAirteagal 1 agus le hAirteagal 2 de Phrétacal Uimh. 21 maidir le
seasamh na Riochta Aontaithe agus na hEireann i dtaca leis an limistéar saoirse,
slandala agus ceartais, ata i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus
leis an gConradh ar Fheidhmil an Aontais Eorpaigh, agus gan dochar d'Airteagal 4

den Phrotacal sin, nil an Riocht Aontaithe rannphairteach i nglacadh an Rialachain
seo agus nil an Rialachan ina cheangal uirthi na nil si faoi réir a chur i bhfeidhm.

I gcomhréir le hAirteagal 3 de Phrétacal Uimh. 21 maidir le seasamh na Riochta
Aontaithe agus na hEireann i dtaca leis an limistéar saoirse, slandala agus ceartais,
ata i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an gConradh ar
Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, ta fogra tugtha ag Eirinn (, le litir an ...,) gur mian
Iéi bheith rannphairteach i nglacadh agus i gcur i bhfeidhm an Rialachain seo.]

NO

[ gcomhréir le hAirteagal 3 de Phrétacal Uimh. 21 maidir le seasamh na Riochta
Aontaithe agus na hEireann i dtaca leis an limistéar saoirse, slandala agus ceartais,
ata i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an gConradh ar
Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, ta fogra tugtha ag an Riocht Aontaithe (, le litir an

..,) gur mian léi bheith rannphairteach i nglacadh agus i gcur i bhfeidhm an
Rialachain seo.

I gcomhréir le hAirteagal 1 agus le hAirteagal 2 de Phrotacal Uimh. 21 maidir le
seasamh na Riochta Aontaithe agus na hEireann i dtaca leis an limistéar saoirse,
slandala agus ceartais, ata i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus
leis an gConradh ar Fheidhmi( an Aontais Eorpaigh, agus gan dochar d'Airteagal 4
den Phrotacal sin, nil Eire rannphairteach i nglacadh an Rialachain seo agus nil an
Rialachan ina cheangal uirthi na nil si faoi réir a chur i bhfeidhm.]

I gcomhréir le hAirteagal 1 agus le hAirteagal 2 de Phrotacal Uimh. 22 maidir le
seasamh na Danmhairge, ata i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus
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leis an gConradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh, nil an Danmbhairg
rannphairteach i nglacadh an Rialachain seo agus nil an Rialachan seo ina cheangal
uirthi na nil si faoi réir a chur i bhfeidhm.

(23) Ba cheart, da bhri sin, Rialachan (AE) Uimh. 604/2013 a leasu da réir.

TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

Airteagal 1
Leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 604/2013 mar a leanas:
Q) Cuirtear na pointi seo a leanas le hAirteagal 2:

"(0) ciallaionn "athshuiomh™ iarratasoir a aistrit 6 chrioch an Bhallstait ata freagrach
as scradd a dhéanamh ar a iarratas ar chosaint idirnaisitnta, de réir na gcritéar ata
leagtha sios i gCaibidil Il den Rialachan seo (‘an Ballstat éna ndéanfar an
t-athshuiomh') chuig crioch Bhallstat an athshuimbh;

(p) ciallaionn "an Ballstat 6éna ndéanfar an t-athshuiomh" an Ballstat a bheidh
freagrach de bhun an Rialachain seo as scridu a dhéanamh ar iarratas ar chosaint
idirnaisiunta 6 iarratasdir tar éis athshuiomh an iarrataséra go crioch an Bhallstait

sin.
2 Cuirtear an pointe seo a leanas le hAirteagal 4(1):
"(g) mas infheidhme, an nos imeachta athshuimh a leagtar amach i Roinn VII de
Chaibidil VI."
3) Cuirtear an pointe seo a leanas le hAirteagal 18(1):

"(e) faoi na coinniollacha a leagtar sios in Airteagail 23, 24, 25 agus 29, tairbhi
cosanta naisitnta a ghlacadh ar ais, ar tairbhi cosanta naisiunta é a rinne, tar éis a
athshuite, iarratas i mBallstat seachas Ballstat an athshuimh no até i gcrioch Ballstait
seachas Ballstat an athshuimh gan doiciméad cénaithe."

4 Cuirtear an Roinn V11 seo a leanas i gCaibidil VI:
"ROINN VII

Prainnsasra athshuimh

Airteagal 33a
Prainnsasra athshuimh

1. Nuair a dheimhneoidh an Coimisiun, ar bhonn faisnéis chruthaithe, go hairithe faisnéis a
bhailigh EASO de bhun Rialachan (AE) Uimh. 439/2010 agus a bhailigh an Ghniomhaireacht
Eorpach chun Combhar Oibriochtuil a Bhainistiil ag na Teorainneacha Seachtracha a bunaiodh
le Rialachan (CE) Uimh. 2007/2004*, go bhfuil Ballstat i lathair géarchéim a chuireann cur i
bhfeidhm an Rialachain seo i mbaol de dheasca ollbhri a mbaineann rabharta mor diréireach
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naisidnach trid tir nd daoine gan stat as tir isteach leis, a chuireann brd moér ar choras
tearmainn an Bhallstait, cuirfear an prainnsasra athshuimh da dtagraitear i mir 2 i bhfeidhm ar
mhaithe leis an mBallstat sin.

2. Faoin bprainnsasra athshuimh, scraddidh Ballstat an athshuimh roinnt iarratas ar chosaint
idirndisiinta de mhaold ar an bprionsabal atd leagtha amach in Airteagal 3(1) gurb é an
Ballstat a scrudoidh iarratas an Ballstat ata freagrach as sin de réir na gcritéar ata leagtha
amach i gCaibidil I11. Ar a bharr sin, beidh feidhm ag na rialacha mionsonraithe nés imeachta
atd leagtha amach in larscribhinn IV, de mhaold ar Airteagal 21, Airteagal 22 agus
Airteagal 29.

3. Cumhachtéfar don Choimisiin gniomhartha tarmligthe a ghlacadh i gcomhréir le
hAirteagal 45 a bhaineann le cur i bhfeidhm an phrainnséasra athshuimh ar mhaithe leis an
mBallstat.

4. Sna gniomhartha tarmligthe da dtagraitear i mir 3 déanfaidh an Coimisiun:

(@) adheimhniu go bhfuil géarchéim de réir bhri mhir 1 sa Bhallstat 6na ndéanfar
an t-athshuiomh,

(b)  ashocru ca mhéad duine ata le hathshuiomh én mBallstat sin,

(c) daileadh na ndaoine sin idir na Ballstait a shocra tri bhithin na foirmle le
haghaidh eochair daileachain da dtagraitear in Airteagal 33b agus

(d) tréimhse chur chun feidhme an phréainnsasra athshuimh a leagan sios.

5. Agus é a dheimhnit go bhfuil géarchéim ann de reir bhri phointe (a) de mhir 4, seiceélfaidh
an Coimisian an bhfuil an ghéarchéim chomh mor sin go gcuirfeadh sé an-bhra fid ar chéras a
bhi ullmhaithe go maith agus ata ag feidhmia i gcomhréir leis na gnéithe abhartha uile
d'acquis tearmainn an Aontais Eorpaigh agus cuirfidh sé méid an Bhallstait san aireamh
freisin.

Agus an measunu sin & dhéanamh aige cuirfidh an Ballstat san aireamh, inter alia, lion iomlan
na n-iarrataséiri ar chosaint idirnaisiunta agus lion na naisiunach triu tir agus na ndaoine gan
stat a thainig isteach go neamhrialta sa stat sna sé mhi roimh ghlacadh an ghnimh tharmligthe,
an méadu a thainig ar an lion sin i gcomparaid leis an tréimhse chéanna an bhliain roimhe sin
chomh maith le lion na n-iarratas in aghaidh an duine sa Bhallstdt 6na ndéanfar an
t-athshuiomh le 18 mi anuas i gcomparaid leis an mean san Aontas.

6. Chun a chinneadh cad é lion na ndaoine ata le hathshuiomh, prdiseas da dtagraitear i
bpointe (b) de mhir 4, cuirfidh an Coimisiiin an méid seo a leanas san aireamh, go hairithe:

(@ lion na n-iarrataséiri ar chosaint naisitnta in aghaidh an duine sa Bhallstat 6na
ndéanfar an t-athshuiomh le linn na 18 mi, agus na sé mhi go hairithe, roimh
ghlacadh an ghnimh tharmligthe i gcomparaid leis an mean san Aontas,

(b) acmhainn an chorais tearmainn sa Bhallstat sin, agus

(c) amhéid a bhi an Ballstét pairteach i dtionscnaimh dhlGthphéirtiochta a bhi ann
roimhe sin chomh maith leis an méid tairbhe a bhain an Ballstat as bearta
dlathphéirtiochta a rinne an tAontas Eorpach roimhe sin.

Ni bheidh lion na ndaoine ata le hathshuiomh os cionn 40 % de lion na n-iarratas a taisceadh
sa Bhallstat sin le linn na sé mhi roimh ghlacadh an ghnimh tharmligthe.

Airteagal 33b
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Eochair daileachain

1.

Déanfar athshuiomh de réir na foirmle le haghaidh eochair daileachdin mar ata
leagtha amach in larscribhinn 11I.

Feadfaidh Ballstat, i gcasanna eisceachtula, faoi cheann aon mhi amhain 06 theacht i
bhfeidhm an ghnimh tharmligthe da dtagraitear in Airteagal 33a(3), a chur in iul don
Choimisian nach féidir leis, ar feadh tamaill, pairt a ghlacadh, go hiomlan n6é go
pairteach, in athshuiomh iarrataséiri 6n mBallstdt 6na ndéanfar an t-athshuiomh,
agus cuiseanna a bhfuil udar iomchui leo a thabhairt ata ag teacht le bunluachanna an
Aontais atd cumhdaithe in Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach.
Measunoidh an Coimisiiin na cuiseanna sin agus cuirfidh sé cinneadh faoi bhraid an
Bhallstait. M& mheasann an Coimisitn go bhfuil Gdar iomchui leis an bhfogra
bainfear an oibleagaid den Bhallstat pairt a ghlacadh in athshuiomh na n-iarratasoiri
agus cuirfidh an Ballstat, ina ionad sin, ranniocaiocht 0,002 % da olltairgeacht intire
isteach i mBuiséad an Aontais; i gcas ina nglacfar pairt go pairteach, laghdofar an
méid sin de réir mhéid na rannphdirtiochta. Leis an ranniocaiocht sin, maoineofar
clnamh airgeadais lena dtacofar leis na hiarrachtai atd gach Ballstat eile a dhéanamh
chun an ghéarchéim a laimhsedil agus lena gcumhdoéfar na hiarmhairti ata leis an
mBallstat sin gan pairt a ghlacadh san athshuiomh, de bhun fhoralacha Rialachéan
(AE) Uimh. 516/2014 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 16 Aibrean
2014 lena mbunaitear an Ciste um Thearmann, Imirce agus Lanphairtiocht agus lena
n-aisghairtear Cinneadh Uimh. 573/2007/CE agus Cinneadh Uimh. 575/2007/CE 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle agus Cinneadh 2007/435/CE 6én
gComhairle®®. Beidh an ranniocaiocht sin ina hioncam sannta de réir bhri
Airteagal 21(4) de Rialachan (AE, Eurotom) Uimh. 966/2012 ¢ Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle an 25 Deireadh FOmhair 2012 maidir leis na rialacha
airgeadais is infheidhme maidir le buiséad ginearalta an Aontais agus lena
n-aisghairtear Rialachan (CE, Euratom) Uimh. 1605/2002 6n gComhairle™.

Leasdidh an Coimisiin an gniomh tarmligthe da dtagraitear in Airteagal 33a(3), i
gcas ina dtugann Ballstat fogra a nglacann an Coimisian leis de bhun chéad abairt na
mire seo, chun na leithdhailti a bhi le bheith ag an mBallstat sin a athdhaileadh de
réir na heochrach daileachain ar na Ballstait ata fagtha, i gcomhréir leis an bhfoirmle
le haghaidh eochair daileachain ata leagtha amach in larscribhinn I11.

Cuirfear rannphairtiocht Ballstait in athshuiomh de réir na heochrach daileachain ar
fionrai ma ta athshuiomh & dhéanamh 6n mBallstat sin.

Airteagal 33c

Raon feidhme an phrainnsasra athshuimh

1.

Ni dhéanfar athshuiomh ach i gcés iarratasoiri a thaisc a n-iarratas ar chosaint
naisiunta sa Bhallstat ata i lathair géarchéime da dtagraitear in Airteagal 33a(1) agus
i gcas ina mbeadh an Ballstat freagrach as sin murab é sin de réir na gcritéar lena
gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach as sin ata leagtha amach i gCaibidil I11.

Ni chuirfear athshuiomh i bhfeidhm ach i gcas iarratasoiri de naisiuntacht arb é 75 %
n6 os a chionn sin cion na gcinnti a rinneadh i gcas daoine den naisiuntacht sin,

10 L 150, 20.5.2014, Ich. 168.
10 L 298, 26.10.2012, Ich. 1.
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cinnti lenar deonaiodh cosaint idirnaisiunta ag an gcéadchéim maidir le hiarratasoiri
ar chosaint idirnaisiinta mar a thagraitear dé i gCaibidil 111 de Threoir 2013/32/AE,
de réir na sonrai raithitla nuashonraithe is déanai ata le fail 6 Eurostat. | gcas daoine
gan stat, cuirfear an tir ina raibh gnathchonai orthu roimhe sin san aireamh. Ni
chuirfear nuashonruithe réithidla san aireamh ach i gcas iarratasoiri a sainaithniodh
cheana mar iarratasoiri ar féidir iad a athshuiomh i gcomhréir le pointe 3
d'larscribhinn 1V.

Airteagal 33d
Bearta comhlantacha ata le déanamh ag an mBallstat 6na ndéanfar an t-athshuiomh

1. Déanfaidh an Ballstat 6na ndéanfar an t-athshuiomh, ar dhéta theacht i bhfeidhm an
ghnimh tharmligthe da dtagraitear in Airteagal 33a(3), treochlar a thiolacadh don
Choimisiun ina mbeidh bearta lena airithid go gcuirfear an prainnsésra athshuimh
chun feidhme go hiomchui. Méas infheidhme, tiolacfar na bearta sin mar chuid de
phlean gniomhaiochta bainistithe géarchéime de bhun Airteagal 33(3). Cuirfidh an
Ballstat 6na ndéanfar an t-athshuiomh na bearta sin chun feidhme go hiomlan.

2. Cumbhachtéfar don Choimisiin gniomh tarmligthe a ghlacadh i gcomhréir le
hAirteagal 45 chun cur i bhfeidhm an phrainnsasra athshuimh ar mhaithe le Ballstat a
chur ar fionrai mura mbeidh na hoibleagaidi da dtagraitear i mir 1 comhlionta ag an
mBallstat 6na ndéanfar an t-athshuiomh. Sula ndéanfaidh sé sin, tabharfaidh an
Coimisiun deis don Bhallstat lena mbaineann a thuairim a nochtadh. Ni dhéanfaidh
an fhionrai sin difear d'athshuiomhanna atd ar feitheamh tar éis do Bhallstat an
athshuimh a fhormheas a thabhairt de bhun pointe 4 d'larscribhinn IV."

(5) Cuirtear na mireanna seo a leanas le hAirteagal 45:

"6. Déanfar an chumhacht chun gniomhartha tarmligthe a ghlacadh da dtagraitear in
Airteagal 33a agus Airteagal 33d a thabhairt don Choimisiin go ceann tréimhse 5 bliana
amhail 6n [an data a thiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm — OPOCE should replace with
exact date]. Déanfaidh an Coimisian, trath nach déanai nd naoi mi roimh dheireadh na
tréimhse cuig bliana, tuarascail a tharraingt suas maidir le tarmligean na cumhachta. Déanfar
tarmligean na cumhachta a fhadd go hintuigthe ar feadh tréimhsi comhfhaid, mura rud é go
gcuireann Parlaimint na hEorpa né an Chomhairle in aghaidh an fhadaithe sin trath nach
déanai na tri mhi roimh dheireadh gach tréimhse.

7. Féadfaidh Parlaimint na hEorpa né an Chombhairle tarmligean na cumhachta da dtagraitear
in Airteagal 33a agus Airteagal 33b a chulghairm aon trath. Déanfaidh cinneadh chun
culghairm a dhéanamh deireadh a chur le tarmligean na cumhachta ata sonraithe sa chinneadh
sin. Gabhfaidh éifeacht leis an |4 tar éis fhoilsit an chinnidh in Iris Oifigiuil an Aontais
Eorpaigh né ar dhata is déanai a shonréfar sa chinneadh. Ni dhéanfaidh sé difear do bhailiocht
aon ghniomhartha tarmligthe ata i bhfeidhm cheana féin.

8. Ni thiocfaidh gniomh tarmligthe a ghlactar de bhun Airteagal 33a agus Airteagal 33d i
bhfeidhm ach amhain mura mbeidh aon agéid curtha in ial ag Parlaimint na hEorpa na ag an
gCombhairle laistigh de thréimhse dha sheachtain tar éis fogra faoin ngniomh sin a thabhairt do
Pharlaimint na hEorpa agus don Chomhairle né6 mas rud &, roimh dheireadh na tréimhse sin,
go bhfuil Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle araon tar éis a chur in il don Choimisiun
nach ndéanfaidh siad aon agoid. Déanfar an tréimhse sin a fhadid dha& sheachtain ar
thionscnamh Pharlaimint na hEorpa ndé na Comhairle. Beidh an gniomh tarmligthe
infheidhme ar feadh dhé& bhliain ar a mhéad."”
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(6) Cuirtear isteach dha larscribhinn nua, larscribhinn Il agus larscribhinn IV, mar ata

leagtha amach san larscribhinn a ghabhann leis an Rialachan seo.

Airteagal 2

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an fichiu Ia tar éis la a fhoilsithe in Iris Oifigiuil an
Aontais Eorpaigh.

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh sé infheidhme go
direach i ngach Ballstat, i gcomhréir leis na Conarthai.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran An tUachtaran
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