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IEVADS

Saja zinojuma ir sniegts parskats par to, ka Eiropas Savieniba attiecas pret atbildibu par atkrastes
avarijam naftas un gazes meklesanas, izp&tes un ieguves joma. Taja ir izanalizéts, ka Eiropa risina
dazadas sabiedriskas nozimes problémas, kas rodas sakara ar naftas un gazes nozares darbibam
atkrast€: pirmkart, kurs ir atbildigs par kadu un kam nodarttu kaitéjumu un zaud&jumiem, otrkart, ka
nodro§inat, ka atbildigajam pusém ir pietieckami finansialie Iidzekli, lai izmaksatu pienacigu
kompensaciju par kait§jumu un zaud&umiem, par kuriem tas ir atbildigas, un, treskart, ka
kompensacija bttu jaizmaksa, lai ta atri sasniegtu legitimos prasitajus un lai risks, ka tas varétu
lavinveidigi ietekmet ekonomiku kopuma, biitu pec iespgjas mazaks.

Eiropas Savieniba smagas atkrastes avarijas nav bijis kop$ 1988. gada, un 73 % naftas un gazes
ieguves Eiropas Savieniba veic Ziemeljuras dalibvalstis, kuru atkrastes darbibu droSuma rezimi jau
atziti par sekmigakajiem pasaulé. Neraugoties uz to, ES péc 2010. gada aprila Deepwater Horizon
katastrofas Meksikas licT ir izveidojusi kop&ju regulativo satvaru attieciba uz naftas un gazes nozares
darbibam atkrasté, lai vél vairak uzlabotu ES atkrastes darbibu droSuma un vides aizsardzibas
standartus un panaktu to saskanotibu. Elementu, kas veido $o visaptveroSo ES mé&roga satvaru smagu
avariju (direktiva: "smagu negadijumu") noverSanai un to seku ierobezoSanai, nosaka
Direktiva 2013/30/ES" (turpmak Atkrastes darbibu droguma direktiva jeb ADDD). ES uz Deepwater
Horizon katastrofu reaggja ari tadgjadi, ka Padome ratificgja Barselonas konvencijas Atkrastes
protokolu?,

ADDD izveido saskanotu ES méroga regulativo rezZimu, kas nosaka regulativo satvaru, kura nosprausti
meérki, kura pamata ir dro§ibas analizes (zinojuma par smagiem apdraudéjumiem) jédziens un par kura
1stenoSanu atbild atkrastes regulatori, kuru kompetenci un neatkaribu garantét ir ADDD meérkis; tas ari
veicina rezultativu sadarbibu starp Ssadiem regulatoriem. Turklat ADDD ievieS ES méroga
parredzamibas prasibas, tostarp prasibu apmainities ar informaciju par avarijam un gandriz notikuSiem
negadijumiem, ka arT par citiem nozares riipniecibas un regulatoru drosibas raditajiem.

Atbildibu par atkrastes negadijumiem un to sekam ADDD skaidri parvirza uz atkrastes licenciatiem,
t. i., personam, kas atseviski vai kopigi sanémusas saskand ar Direktivu 94/22/EK® pieskirtu atlauju
veikt naftas vai gazes mekl€Sanas, izp€tes un/vai ieguves darbibas. Ta arT nosaka, ka licenciati ir
pilnigi atbildigi par visu videi nodarito kait€jumu, kas radies to veikto darbibu d€l. Tom&r ADDD
mérkis nav saskanot ES noteikumus par atbildibu par citu veidu kait€§jumu un zaud&jumiem, kas var

! Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 12. jinija Direktiva 2013/30/ES par to darbibu drogumu, kas
saistitas ar naftas un gazes nozares darbibam jurda, un ar kuru groza Direktivu 2004/35/EK (OV L 178,
28.6.2013., 66. Ipp.).

% padomes 2012. gada 17. decembra Lémums par Eiropas Savienibas pievienoganos Protokolam par Vidusjiras
aizsardzibu pret piesarnojumu, ko izraisa kontinentala Selfa, jliras gultnes un tas dzilu izp&te un izmantoSana
(2013/5/ES). Sk. art: Milieu (2013), Safety of offshore exploration and exploitation activities in the
Mediterranean: creating synergies between the forthcoming EU Regulation and the Protocol to the Barcelona
Convention ["Atkrastes izp&tes un izmantoSanas darbibas Vidusjura. Sinergijas starp gaidamo ES regulu un
Barselonas konvencijas protokolu"].

® Eiropas Parlamenta un Padomes 1994.gada 30.maija Direktiva 94/22/EK par atlauju pieskirSanas un
izmanto$anas noteikumiem oglidenrazu meklé$anai, izp&tei un ieguvei (OV L 164, 30.6.1994., 3. Ipp.).
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rasties atkrastes darbibu dg], tapéc ka ADDD sagatavosanas laika izdarita ietekmes novértéjuma’
ietvaros veikto analizu rezultati bija neskaidri.

Sa zinojuma mérkis ir izpildit Komisijai ADDD 39. panta noteikto pienakumu iesniegt zinojumus par
$adiem aspektiem:

e novertg§jums par Savieniba sastopamo atbildibas reZimu iedarbigumu attieciba uz kait&jumu,
kas radies atkrastes naftas un gazes nozares darbibu d€l, tostarp novert€§jums par atbildibas
noteikumu paplasinasanas lietderibu,

e izvert€§jums, vai bitu lietderigi dazas darbibas, kas noved pie smagas avarijas, ietvert
Direktivas 2008/99/EK® (Vides kriminaltiesiskas aizsardzibas direktivas) darbibas joma,

e apraksts, kadi atkrastes darbibu finansiala nodro§inajuma instrumenti ir pieejami, un

e apraksts, ka izskatiti kompensacijas pieprasijumi par atkrastes avarijam.

Sie jautajumi ir loti cie$i saistiti, un viena zinojuma tos vieglak saskanigi analizét. Pievienotaja
Komisijas dienestu darba dokumenta (SWD(2015) 167 final®, turpmak "Atbildibas SWD") ir sniegta
papildu informacija par mingtajiem jautajumiem, ka ari par analiz€m, ko, gatavojot So zinojumu,
ieksgji veikusSi Komisijas dienesti un uz Iiguma pamata veikusi argji eksperti un ieinteresétas personas.

Saja zinojuma un Atbildibas SWD uzmanibas fokusa ir Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ) dalibvalstis,
kuras veic naftas un gazes nozares darbibas atkrasts. Sis "fokusvalstis" ir (alfabétiska seciba)
Apvienota Karaliste, Bulgarija, Danija, Francija, Griekija, Horvatija, Islande, Italija, Irija, Kipra,
Latvija, Lietuva, Malta, Niderlande, Norvégija, Polija, Portugale, Rumanija, Spanija un Vacija. Arpus
EEZ veiktas darbibas nav uzmanibas fokusa.

VIDISKA ATBILDIBA, CIVILTIESISKA ATBILDIBA UN KRIMINALATBILDIBA
UN TO SAVSTARPEJA SAISTIBA

Ir svarigi noskirt dazadus atbildibas veidus. Pirmkart, pastav civiltiesiska atbildiba par kaitgjumu, kas
nodarits fiziskam vai juridiskam personam. Saja plasaja kategorija ietilpst tads kaitéjums ka miesas
bojajumi un Tpaguma bojajumi, ka arT zaud&jumi. Sadu kaitjumu ES tiesibu aktu kopuma parasti deve
par treSai personai nodaritu kaitgjumu vai "tradicionalo kaitgjumu". Kas attiecas konkreti uz
zaud€&jumiem, dazas tiesibu sist€émas sikak noskir izrietosos zaudejumus, kas ir zaud&jumi, kuri izriet
no miesas bojajumiem vai Tpasuma bojajumiem, un neizrietosos zaudeéjumus, kas ir zaudgjumi, kuri
neizriet no miesas bojajumiem vai Ipasuma bojajumiem.

Otrais atbildibas veids ir vidiska atbildiba jeb atbildiba vides joma Direktivas par atbildibu vides joma’
(VAD) nozimé — ta ir atbildiba par ekologisko kait§jumu aizsargajamam sugam un dabiskajiem
biotopiem, kaitgjumu @denim un kaitdjumu augsnei. Saja gadijuma vidiskas atbildibas pamata ir
sabiedriska pieeja — skarta persona ir nevis konkréta fiziska vai juridiska persona, bet gan sabiedriba
kopuma, jo jebkadam kait€jumam kopgjiem dabas resursiem ir universala ietekme uz visu sabiedribu.

* Jetekmes novértéjums, kas pievienots dokumentam "Priekilikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par
naftas un gazes mekl&Sanas, izp&tes un ieguves darbibu jura droSumu", SEC(2011) 1292 final.

® Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra Direktiva 2008/99/EK par vides kriminaltiesisko
aizsardzibu (OV L 328, 19.11.2008., 28. Ipp.).

® Komisijas dienestu darba dokuments Civil Liability, Compensation and Financial Security for Offshore
Accidents in the European Economic Area, SWD(2015) 167 final.

" Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 21. aprila Direktiva 2004/35/EK par atbildibu vides joma attieciba
uz videi nodarita kaitgjuma noveér$anu un atlidzinasanu (OV L 143, 30.4.2004., 56. Ipp.).



Prasitaja loma nostajas publiskas iestades, kuru uzdevums ir nodrosinat, ka piesarnotaji izlabo nodarito
ekologisko kaitgjumu. Tap&c publiskajai iestadei, kurai uzticéta vides aizsardziba, ir janodro§ina, ka
tiek noskaidrots atbildigais uzneéméjs, pieradita c€lonsakariba, izstradats un apstiprinats sanacijas
plans, veikti vajadzigie profilakses vai sanacijas pasakumi utt.?

Treskart, kriminalatbildiba ir atbildiba par tada nodarjjuma izdariSanu, ko likums kvalific€ par
noziedzigu nodarfjumu. Pastav bitiska atSkiriba starp civiltiesisko un vidisko atbildibu, no vienas
puses, un kriminalatbildibu, no otras puses. Noteikumi par civiltiesisko un vidisko atbildibu principa’
paredz sankcijas, kuras ir tikai finansialas un kuru mérkis ir kompenset un izlabot nodarito kaitgjumu,
savukart kriminalatbildibas merkis ir sodit par prettiesisku ricibu un sankcijas var ietvert ne vien
naudas sodus un citus ar brivibas atpemsanu nesaistitus sodus, bet ari brivibas atnemS$anu.

VAI IR LIETDERIGI PAREDZET KRIMINALATBILDIBU PAR ATKRASTES
AVARIJAM UN TO RADITO KAITEJUMU

Tiesa 2005. gada apstiprindja®®, ka piepemt kriminaltiesibu pasakumus, kas attiecas uz vides
aizsardzibu, ir Firopas Kopienas kompetencg, ja tas ir nepiecieSams, lai nodrosinatu efektivu vides
politikas istenoSanu. Pamatojoties uz So judikatiiru, Vides kriminaltiesiskas aizsardzibas direktiva
(VKAD) — pirmaja ES direktiva, kas ietver nosacijumus par kriminalatbildibu, — 2008. gada tika
noteikts to vides jomas parkapumu saraksts, kas dalibvalstim jauzskata par noziedzigiem
nodarfjumiem, ja tie izdariti ar nodomu vai notikusi rupjas neuzmanibas dél. Tadgjadi ES papildus
esoSajai civiltiesiskajai atbildibai, kura ir versta uz kompenséSanu, ieviesa saskanotus kriminalsodus
par ES vides jomas tiesibu aktu parkapumiem.

Saskana ar VKAD dalibvalstim ir japaredz kriminalsankcijas par noteiktam darbibam, kas izraisa vai
var izraisit navi vai smagus miesas bojajumus, vai butisku kait€§jumu gaisa kvalitatei, augsnes
kvalitatei vai idens kvalitatei, vai dztvniekiem vai augiem. Tom&r VKAD darbibas joma ir ierobezota:
direktiva paredz kriminalatbildibu tikai par noteiktu ES tiesibu aktu parkapS$anu, un attiecigie akti ir
uzskaititi min&tas direktivas pielikumos. Darbibas, par kuram iestajas kriminalatbildiba, ir, piem&ram,
bistamu vielu nelikumiga nopludinaSana virszemes tidenos, ja ta izraisa vai var izraisit personu navi
vai miesas bojajumus vai biitisku kaitejumu videi, nelikumigi atkritumu sitijumi no Eiropas
Savienibas, ja atkritumu daudzums ir ievérojams un ir skaidrs mérkis no ta giit pelnu, un ozona slani
noardoso vielu nelikumiga eksporté€Sana uz jaunattistibas valstim, bet ne darbibas, uz kuram attiecas
ADDD.

Ka liecina ADDD 39. panta 3. punkts, Sie fakti rosina apsvert iesp&ju ar ES tiesibu aktiem
kriminalatbildibu paredz&t ari par noteiktu ricibu, kas noved pie atkrastes avarijam. Lai gan
kriminalatbildibai par atkrastes darbibu droSuma parkapumiem nebiitu tieSas ietekmes uz kait€@juma
izlaboSanu, ta biitu v€l viens attuross elements 11dzas civiltiesiskajai atbildibai un vidiskajai atbildibai
un tadgjadi varetu sekmét vides aizsardzibu un atkrastes darbibu drosuma tiesibu aktu ieverosanu.

Dazas fokusvalstis uz atkrastes darbibu droSuma parkapumiem jau tagad attiecas kriminalkodekss.
Piem@ram, gan Apvienotas Karalistes, gan Danijas likumi paredz kriminalatbildibu par dazu

& Civiltiesiska atbildiba un vidiska atbildiba parklajas, sk. Atbildibas SWD ievaddalu.
® Iznemot ta saukto "sodoga rakstura atlidzibu par zaud&jumiem" parazu tiesibu sist€mas.
192005. gada 13. septembra spriedums lieta C-176/03, Komisija/Padome.



noteikumu neievérosanu'’. Tomér ne termina "noziedzigs nodarfjums" definicija, ne minimalais
sankciju veids un apmérs nav saskanots Eiropas Savienibas meroga. Pastav stingri juridiski
prieksSnoteikumi, kas jaizpilda, pirms apsvert, vai ES tiesibu aktos paredz&t kriminalatbildibu par
atkrastes darbibu dro$uma parkapumiem. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 83. panta 2. punkts
nosaka juridisko pamatu, uz ka var izveidot noteikumu minimumu noziedzigu nodarfjumu un sankciju
definésanai konkréta ES ricibpolitikas joma. ES likumdevegjiem ekspliciti atlauts pienemt "noteikumu
minimumu attieciba uz noziedzigu nodarfjumu un sankciju definé$anu attiecigaja joma", ja $ada riciba
"izradas bitiska, lai nodroSinatu Savienibas politikas efektivu TstenoSanu joma, kurai tikusi piemeroti
saskanosanas pasakumi".

Tas nozimé, ka pirms ES kriminaltiesisko pasakumu pienemsanas ir jaizverte, vai tiem ir "biitiska"
nozime sekmiga ricibpolitikas TstenoSana. Lidz ar to lémumu paredzet kriminalatbildibu par ADDD
parkapumiem var pienemt tikai p&c rupigas vajadzibas un proporcionalitates parbaudes, kura izsverts,
vai kriminaltiesisku pasakumu pienemsanai biitu biitiska nozime nosprausta mérka sasniegSana. To
nevar izdarTt, kamér ADDD tas pasreizgja forma nav transponéta fokusvalstu tiesibu aktos un nav gits
zinams prieksstats par tas iedarbigumu'?. Dalibvalstis vél nav nolémusas, kadas sankcijas noteikt par
to valsts tiesibu aktu parkapSanu, ar kuriem transponé ADDD; ADDD transpon&Sanai atvél€tais laiks
aprit€ja 2015. gada 19. jalija, un attiecigs lémums var biit pienemts attiecigaja konteksta vai Tstenojot
tiestbu aktus pec transponéSanas. Tapéc ir paragri spriest par to, vai sankcijam, kas fokusvalstim
japaredz ADDD transpon&Sanas un vé&lakas istenoSanas konteksta, visa ES biis vienmeriga atturosa
ietekme, vai par to, vai kriminalsankciju noteikSanai biitu biitiska nozime atkrastes darbibu pilniga
drofuma garantéSana®.

Ja nakotné tiktu konstat&ts, ka ADDD tas pasreizgja forma nevar garantét pietickamu atkrastes darbibu
droSumu, ka paredz€ts, un ka ir butiski tds meérkus sasaistit ar kriminalatbildibu par atkrastes
parkapumiem, $adu atbildibu varetu ieviest ka jaunu ADDD noteikumu, grozot ming&to direktivu. To
varétu ieviest arT ar jaunu atsevisku tiesibu aktu. Tomer visracionalak biitu kriminalsankcijas saskanot,
izmantojot VKAD. Tadgjadi varétu izvairities noteikt atSkirigu kriminalsankciju standartu
salidzinajuma ar to, kas attieciba uz daudziem vides jomas parkapumiem noteikts VKAD. Tapéc
ADDD 39. panta 3. punkta paredz&ta iesp&ja ar grozijumu VKAD paredzét kriminalatbildibu par
ADDD parkapumiem. Praksg tas nozimetu grozit VKAD A pielikumu, ADDD ieklaujot VKAD dotaja
to tiestbu aktu saraksta, kuru parkapsana uzskatama par nelikumigu ricibu.

1 Sk. Atbildibas SWD II pielikumu.

12 K omisijas pazinojums "Cela uz ES kriminalpolitiku: ES politikas efektivas isteno§anas nodrosinasana ar
kriminaltiesibu palidzibu", 2011. gada 20. septembris, COM(2011) 573, pieejams vietné
http://ec.europa.eu/justice/criminal/files/act en.pdf.

giito pieredzi.
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Secina@jumi un ieteikumi

ADDD 39. panta Komisijai uzdots izsvert, vai biitu lietderigi VKAD darbibas joma ietvert konkrétu
ricibu, kas noved pie smagas avarijas. Tom&r paslaik ir par agru, lai varétu pienacigi novertet, vai ES
Itmena kriminaltiesiskie pasakumi biitu bitisks priek$noteikums pienaciga atkrastes darbibu droSuma
ItTmena sasniegSanai Savieniba. Lai secinatu, vai konkrétu ricibu, kas noved pie smagas avarijas,
vajadzeétu ietvert VKAD darbibas joma, ES vajadzigs zinams prieksstats par to, cik sekmigi darbojas
ADDD.

Pirmo zinojumu par ADDD Tstenosanu Komisija sagatavos lidz 2019. gada 19. julijam. Ir svarigi, lai
Komisija tad pie $2 jautajuma atgrieztos, savukart dalibvalstis noteiktu, vai ricibu, kas noved pie
smagas avarijas, ir lietderigi ietvert VKAD darbibas joma. Tikmér Komisija var organizét dalibvalstim
pieredzes apmainu attieciba uz kriminalsankcijam un risku parvaldibu uznémumos, kas parstav plasu
saimnieciskas darbibas diapazonu.

Nemot vera $o secinajumu, zinojuma atlikust dala attiecas tikai uz civiltiesisko un vidisko atbildibu
par atkrastes avarijam.

ATBILDIBAS REZIMU REZULTATIVITATE

Atbildibas rezZimu rezultativitati var novertet pec ta, cik skaidri tie nosaka, a) kurs ir atbildigs b) par
kadu veidu kaitgjumu un zaud€jumiem c) ka prieksa.

a) Kurs ir atbildigs?
Saja sakara ADDD ievie§ divus svarigus saskano$anas aspektus.

Pirmkart, ta atbildibu vienmér parvirza uz atkrastes licenciatiem (t. i., personam, kas atseviski vai
kopigi saneémusas saskana ar Direktivu 94/22/ES pieskirtu atlauju veikt naftas vai gazes meklesanas,
izpetes un/vai ieguves darbibas). Tas, ka ADDD So principu nosaka, ir svarigi, jo tas dod pilnigu
juridisko skaidribu un tam biitu janodroSina, ka licenciati uznemas galveno atbildibu par to darbibas
dg] radusos risku kontroli.

Otrkart, kas attiecas uz atkrastes avariju videi nodarito kait€jumu, normas, kas ieviestas ar ADDD,
atkrastes darbibas ietver VKAD darbibas joma'. Tas nozimg, ka tagad uz videi nodarito kaitgjumu
vienmer attiecas atbildiba neatkarigi no vainas jeb stingra atbildiba — proti, turpmak katrs licenciats
par sadu kait€jumu ir atbildigs bez nepiecieSamibas pieradit licenciata neuzmanibu, ja vien ir
konstateta c€lonsakariba.

Kaut art ADDD ir saskanojusi Sos divus aspektus, kas attiecas uz atbildibu par atkrastes avarijam, ta
nav paredz&jusi saskanot noteikumus par civiltiesisko kaitéjumu. Saja joma uz atkrastes avarijam
galvenokart attiecas fokusvalstu deliktu tiesibas, un valsts tiesibu aktu noteikumi par licenciatiem,
kuru neuzmanibas dg] radies civiltiesiskais kait€jums, salidzinajuma ar licenciatiem, kuru darbibas
atbilst pienacigas riipibas standartam, dazadas valstts loti atskiras.

Kaut arT vienmér janosaka c€lonsakariba starp darbibu un kait€jumu, biezi vien spéka ir neuzmanibas
princips, kas nozimg, ka tiesam, pirms atzit civiltiesisko atbildibu un piespriest attiecigu atlidzibu par

1 ADDD 7. pants groza VKAD, nosakot, ka licenciats ir finansiali atbildigs par VKAD noteikta videi nodarita
kait€juma novérSanu un izlabosanu (direktiva: "atlidzinasanu").



zaud€jumiem, vispirms janolemj, ka atbildiga persona ir parkapusi riupibas standartu. Tas, vai
civiltiesiskajam kait€@jumam pieméro neuzmanibas principu vai stingro atbildibu, dazadas valstis
atkiras atkariba no kait&juma un zaudgjumu veida®.

B) Par ko atbildigs?

Atbildiba par atkrastes avarijas videi nodarito kaitéjumu ir pieejama visa ES (uz VKAD pamata). Sie
tiesibu akti arT nosaka, kada apmera kaitgjums jaizlabo un jakompense. Licenciats(-i) attiecigi tiks
saukts(-i) pie atbildibas par kait§jumu aizsargagjamam sugam un dabiskajiem biotopiem saskana ar
Putnu direktivu’® un Dzivotnu direktivu'’, ka ari par kaitdjumu wdeniem saskana ar Udens
pamatdirektivu' un Jiras stratégijas pamatdirektivu'® jebkur Eiropas Savieniba. Licenciatam
publiskajam iestadem biis jaatlidzina par visu darbu, kas ieguldits vides atveselosana lidz ieprieks€jam
stavoklim, vai ta jaatveselo paSiem.

Lai gan ES tiesibu akti saskano atbildibu par videi nodarito kait§jumu un fokusvalstu tiesibu akti
vienmer paredz tiesibas celt prasibu par miesas bojajumiem un Ipasuma bojajumiem, kas raduSies
atkrastes avariju del, atbildiba par dazadu veidu zaud&umiem iev€rojami atSkiras. Piem@ram,
fokusvalstu noteikumi atSkiras jautajuma, cik tiesi saistitiem ar avariju jabiit zaud€jumiem, lai par tiem
varétu sapemt kompensaciju ("noteikumi par tieSumu"). Dazu fokusvalstu, pieméram, Kipras un
Apvienotas Karalistes tiesibu akti neparedz tieSas zaud&jumu prasibas, ja nav nodariti miesas bojajumi
vai Tpasuma bojajumi ("izslégSanas norma").

Atskiras arT tas, vai un ka valstu tiesibu aktos konkr€ti reglamentétas tadas nozares, kuru darbibas
pamata ir labs kopigas jiras vides stavoklis, pieméram, zvejniecibas nozare. Pieredze liecina, ka §1s
nozares, kuras biezi darbojas daudzi mazie un vid&jie uznémumi, lielas atkrastes avarijas gadijuma
varétu ciest ievérojamus zaudgjumus®.

Iespgjams, visplasako regulgjumu attieciba uz civiltiesisko atbildibu par atkrastes piesarpojumu ir
ieviesusi Norvégija. Tas ne tikai paredz stingro atbildibu par miesas bojajumiem, Tpasuma bojajumiem
un zaudgjumiem, tostarp neizrieto§iem zaudejumiem?, bet ari ipasi uzsver, ka kompens&jami ir

eq. _. . _ — - e e 1. 22
"finansiali zaud&jumi, kas naftas nozares darbibu dg€] radusies Norvégijas zvejnickiem" .

C) Ka prieksa atbildigs? Kas var pieprasit kompensaciju?

Tiestbas uz kompensaciju par nodarito kait€§jumu var biit balstitas uz tiesibu normam (standartsituacija
atkrastes nozar€) vai liguma noteikumiem, un kompensaciju pieskir péc tam, kad skarta persona ir
iesniegusi prasibu. IpaSos gadijumos kompensacija var biit arT "automatiska" (skartajai personai nav

1580 atskiribu pilnigu aprakstu var atrast Atbildibas SWD 2. tabula un III pielikuma.

'° Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 30.novembra Direktiva 2009/147/EK par savvalas putnu
aizsardzibu (OV L 20, 26.1.2010., 7. Ipp.).

7 padomes 1992.gada 21.maija Direktiva 92/43/EEK par dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras
aizsardzibu (OV L 206, 22.7.1992., 7. Ipp.).

8 Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 23.oktobra Direktiva 2000/60/EK, ar ko izveido sistemu
Kopienas ricibai idens resursu politikas joma (OV L 327, 22.12.2000., 1. Ipp.).

9 Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 17. juinija Direktiva 2008/56/EK, ar ko izveido sistému Kopienas
ricibai jras vides politikas joma (OV L 164, 25.6.2008., 19. Ipp.).

% pgc 2010. gada Deepwater Horizon incidenta Amerikas Savienotajas Valstis zaudgjumu prasibas veidoja 96 %
prasibu, ko sanéma Gulf Coast Claims Facility.

“! Lai gan ir noteikti ierobezojumi, kas izriet no nepiecie$amibas konstatét, ka zaudgjumi ir pietickami tiesi.

22 Sk. Atbildibas SWD III pielikumu.



jadara gandriz nekas), piem&ram, ja tiek iesniegta kolektiva prasiba, kura nepiedalas tikai tie, kas no
dalibas Tpasi atsakas®, vai ja to paredz tiesibu vai liguma noteikumi.

Publiskas iestades, biidamas vispargjo intereSu aizstaves, pret atbildigajam personam cel prasibas par
videi nodarito kaitgjumu. Civiltiesiska kait€juma un civiltiesisko zaudéjumu gadijuma tiesibas iesniegt
prasibu ir jebkurai juridiskai vai fiziskai personai, kas cietusi kait€jumu vai zaud€jumus atkrastes
darbibu dél, jo vienadas tiesibas likuma prieksa ir viens no fokusvalstu galvenajiem principiem.

Tomeér ir dibinati jautdjumi par to, vai un kada méra delikta izdaritaji ir atbildigi attieciba pret citu
valstu prasitdjiem, kam to darbibas nodarfjusas kaitgjumu. Saja lieta jaatbild uz trim savstarpéji
saistitiem jautajumiem.

1. Jurisdikcija: kurai tiesai vai tiesam lieta biitu jaizskata?

2. Piemé@rojamie tiesibu akti: kadi tiesibu akti mingtajai tiesai biitu japieméero?

3. Arvalstu tiesu spriedumi: vai spriedums tiks atzits vai izpildits cita valsti?

Atbildes uz Siem jautajumiem sniedz divas ES regulas. Kas attiecas uz jautajumu par jurisdikciju,
Briseles | regula® atkrastes avarijas cietuSajiem pieskir tiesibas pret atbildétaju, kura domicils ir
Savieniba, celt prasibu valsti, kura ir atbild&taja domicils, valsti, kura notikusi avarija, vai valsti, kura
radies kaitgjums. Pamatojoties uz 2007. gada Lugano konvenciju, Sie noteikumi attiecas ari uz
Norvégiju un Islandi®.

Tas nozimé, pieméram, ka tada (fiziska vai juridiska) persona Niderlandg, kurai nodarits kaitgjums
atkrastes avarija, ko Apvienotas Karalistes tidenos izraisijis Italijas uzn€mums, var izvel&ties pieprasit
kompensaciju Niderlandes, Apvienotas Karalistes vai Italijas tiesas — atkariba no ta, kur ta cer panakt
visvélamako izskatiSanu un iznakumu.

Kas attiecas uz otro un treSo jautdjumu par piemerojamiem tiesibu aktiem un arvalstu tiesu
spriedumiem, saskana ar Romas II regulu®® arpusligumisko atbildibu, kas izriet no atkrastes avarijam,
reglament tas valsts tiesibu akti, kura rodas kaitjums, neatkarigi no ta, kur notikusi avarija. Ja
kait&jums, par ko pieprasa atlidzibu, ir videi nodarits kait€§jums vai kait€jums, kas $ada kait&juma dg]
nodarits personam vai ipaSumam, cietusie var izv€l&ties ar1 balstities uz tas valsts tiesibu aktiem, kura
notikusi avarija. Jaatzime, ka pieme@rojamie tiesibu akti var but vai nu kadas dalibvalsts, vai arpus ES
esosas tredds valsts tiesibu akti’’.

Tas nozimg, pieméram, ka Norvégijas prasitajs, kas cel prasibu par kait€jumu, kur§ radies sakara ar
naftas nopliidi Niderlande notikusa atkrastes avarija, var izvéleties prasit kompensaciju vai nu saskana
ar Norvégijas, vai Niderlandes tiesibu aktiem atkariba no ta, kuri ir prasitajam labveligaki.

Atbildibas reZimu rezultativitates un atbildibas noteikumu paplasinasanas lietderibas novertejums

% Viens vai vairaki konkréti prasitaji iesniedz prasibu kolektivi kadas tadas privatpersonu vai uznémumu grupas
varda, kam nodarits kopigs kait€jums, un personam, kuras nevélas tikt automatiski ieklautas Saja grupa,
jaiesniedz attiecigs ligums.

# padomes 2000. gada 22. decembra Regula (EK) Nr. 44/2001 par jurisdikciju un spriedumu atzisanu un izpildi
civillietas un komerclietas (OV L 012, 16.1.2001.).

% Konvencija par jurisdikciju un spriedumu atzisanu un izpildi civillietds un komerclietas, 2007. Sk. Atbildibas
SWD 2.10. sadalu.

% Eijropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr.864/2007 par tiesibu aktiem, kas piem&rojami
arpusligumiskam saistibam (OV L 199, 31.7.2007., 40. Ipp.). ST regula neattiecas uz Daniju.

27 Sk. Atbildibas SWD 2.10. sadalu.



Ka ieskicéts ieprieks un siki aprakstits Atbildibas SWD, atbildibu par miesas bojajumiem un ipasuma
bojajumiem fokusvalstis jau paredz, savukart vidiska atbildiba ir saskanota ar ES tiesibu aktu
palidzibu. Tomér fokusvalstis civiltiesisko atbildibu par atkrastes avarijam trakte atSkirigi un to
ierobezo dazada méra. Pieméram, Kipras un Apvienotas Karalistes tiesibu akti biezi vien atbildibu
ierobezo vairak, prasot pieradit neuzmanibu vai zaud@umu tieSumu, savukart citu fokusvalstu,
pieméram, Danijas, Francijas, Islandes, Niderlandes un Norvégijas, tiesibu akti ir labvéligaki
prasitajiem?.

Tomer ir svarigi atziméet, ka, neraugoties uz fokusvalstu atSkirtbam, ir gruti precizi noteikt, vai kada no
tam mazak sekmigi tiek gala ar iesp€jamam prasibam, kas saistitas ar atkrastes avarijam.

Ir arT pamats domat, ka dazu valstu rezZimi varétu mainities: vairakas dalibvalstis sazina ar Komisiju
(tostarp ES Atkrastes iestazu grupas (ESAIG)® sanaksm@s) ir noradijusas, ka tas, pildot pienakumu
ieviest kompensacijas procediiras saskana ar ADDD 4. panta 3. punktu, iesp&jams, parvertés savus
pasreiz&jos atbildibas rezZimus, kas reglamente atbildibu par atkrastes avarijam. Lai gan direktiva
eksplictti neprasa mainit civiltiesiskas atbildibas normas, atbildiba un kompensacija ir cieSi saistiti
jautajumi un izmainas viena var prasit mainit ar otru. ADDD 4. panta 3. punkta noteiktais pienakums
l1dz ar to dazas fokusvalstis varétu novest pie atbildibas normu paplasinasanas.

Atbildibas normu paplasinasana ES ltment var€tu ietvert to, ka fokusvalstis stingra atbildiba tiktu
piemérota ve&l kadam civiltiesiska kait€juma un civiltiesisko zaud&umu kategorijam un/vai
kompensaciju varétu pieprasit par vél citiem zaud€jumu veidiem — 1pasi par zaudgjumiem, kas varétu
rasties zvejniecibas nozarei un vietgjai piekrastes tautsaimniecibai (pieméram, piejliras tlirisma
galamerkos). Gadijumos, kuros dazas zaud&umu prasibas dara nedroSas zinama attiecigo juridisko
tekstu neviennozimiba, tiesibu aktus var€tu precizét, konkréti noradot, kadu veidu kait&jums,
visticamak, varétu rasties atkrastes avariju d&€| un/vai kadas personas varetu tikt skartas. Visbeidzot, lai
gan esosie tiesibu akti Skiet visaptveroSi attieciba uz tiesiskuma pieejamibu pari robezam, atbildibas
normu paplasinasana var€tu tiesisko aizsardzibu darit pieejamaku prasitajiem atkrastes kait€juma
lietas, ievieSot iesp&ju atkrastes avariju gadijuma celt kolektivas prasibas ar iesp€ju izstaties.

Var argumentgt, ka uznémumu sauksana pie atbildibas par visu kaitgjumu un zaud&jumiem, ko izraisa
atkrastes avarijas, veicina tiesiskuma pieejamibu cietusSajiem. Ta uznémumus stimul€ veikt pienacigus
piesardzibas pasakumus un rast veidu, ka palielinat savu darbibu droSumu. T2 arT palidz nodroSinat, ka
atkrastes darbibas jiira notiek tikai tad, ja ieguvumi parsniedz riskus.

Tomeér ir praktiska nepiecieSamiba atbildibu ierobezot. Ipasi jamin tas, ka naftas nopliides prasibu
tiesvediba var but sarezgita un ir jarod lidzsvars starp vajadzibu péc pienacigam kompensacijam
cietuSajiem un "nedibinatu" prasibu apmierinaSanu. Zaud€jumi ekonomika medz biit savstarpgji
saistiti, tap&c ir svarigi, lai precizi noteikti atbildibas parametri noverstu parmérigu atbildibu ("parrauta
aizsprosta probléma"®®), jo ir vélami izslégt netiedakas, spekulativakas prasibas. To, ka dalibvalstu
tiesu sisteémas noskir dibinatas prasibas un parastu risku, ko uznemas ekonomikas dalibnieki, nosaka
juridiskas tradicijas.

Secina@jumi un ieteikumi

%8 plagaku informaciju sk. Atbildibas SWD 2.2. un 2.5.-2.7. sadala.

# Komisijas 2012. gada 19. janvara Lémums, ar ko izveido Par naftas un gazes ieguvi jira atbildigo Eiropas
Savienibas iestazu grupu (OV C 18, 21.1.2012., 8. Ipp.).

% Nespeja novérst attali saistitas prasibas, kuras sabiedriba neuzskatitu par dibinatam, bet kuras, loti iesp&jams,
tiktu apmierinatas.



Lai gan tas, ka atbildibas rezimi dazadas valstis reglamente tiesiskuma pieejamibu atkrastes avarijas
cietuSajiem, atSkiras, paslaik nevar droSi apgalvot, ka kada no fokusvalstu pasreiz€jam pieejam
civiltiesiskajai aizsardzibai ADDD mérki — nodro$inat atkrastes naftas un gazes nozares darbibu
droSumu visa ES — sasniedz mazak sekmigi.

Tomér ir skaidrs, ka ADDD transpongSana valsts tiesibu aktos dalibvalstis pamudinas apdomat, ka to
atbildibas noteikumi vislabak aizsargatu sabiedribas intereses saskana ar ADDD 4. panta 3. punkta
kompensacijas prasibam. Ta ka kompensacijas prasibu pienaciga transpongSana var ietvert izmainas
atbildibas rezima, kas ir kompensacijas pamata, dazas dalibvalstis var parskatit savus rezimus, kas
reglamentg, ka noteikt atbildibu par atkrastes naftas un gazes nozares darbibam.

Dalibvalstim, parskatot atbildibas rezimus sakara ar ADDD istenoSanu valsts tiesibu aktos, biitu
jaapsver iespgja pienemt tiesibu normas, kas attiecas tiesi uz tam ekonomikas nozarém, kuras atkrastes
avarijas apdraud visvairak, tacu ta, lai neviestu visparéju neskaidribu par finansialas atbildibas Itmeni,
kas varétu kavét atkrastes naftas un gazes resursu apguvi. Siem centieniem batu jaatspogulo dazado
dalibvalstu ieverojami atSkirigie ekonomiskie ieguvumi un riski, kas saistiti ar esoSajam atkrastes
darbibam, ka arT nozarém, kas paklautas atkrastes avariju riskam. Pieméram, dalibvalstim, kas veic
ieverojamas atkrastes darbibas Iidztekus aktivai zvejas un/vai piekrastes tirisma nozarei, vajadzetu
apsvert iesp&ju nostiprinat zaudéjumu normas attieciba tiesi uz §Im nozarém, ka attieciba uz zvejas
nozari jau izdarijusi Norvégija.

Turklat Briseles I regula un Romas II regula nozimé, ka fokusvalstim savas finansiala nodrosinajuma
prasibas jaierekina potenciala atlidziba par zaud&jumiem, kas to licenciatiem un operatoriem varétu
bat jamaksa citas jurisdikcijas. Ta ka smagam avarijam ir liela geografiska péda un citas jurisdikcijas
civiltiesiskas atbildibas noteikumi var bt stingraki, §1 atlidziba par zaud&jumiem var biit daudz lielaka
neka ta, kas maksajama konkrétaja valsti.

Komisijai ir plasas iesp€jas palielinat informétibu par Siem konkrétajiem transponéSanas jautajumiem,
izmantojot tadus forumus ka ES Atkrastes iestazu grupu (ESAIG), kopa ar valstu iestadém, naftas un
gazes nozari, citam nozarém un pilsonisko sabiedribu. Ta sadas diskusijas ir regulari ieklavusi ESAIG
sanaksmju dienaskartiba un to turpinas darit mérkorientetos seminaros un strukturétas sesijas, kas
veltitas apmainai ar paraugpraksi.

Tomer Komisijai vajadz&tu ne vien stimul&t diskusijas ar ieinteres€tajam personam, bet arT nodrosinat
visu dalibvalstu pieveérsanos iepriek§ minétajiem jautajumiem, izmantojot atbilstibas parbaudes, kas
orientStas uz attiecigajam ADDD atbildibas un kompensacijas normam. Lidztekus Komisija ESAIG
sanaksmes izmantos tam, lai sistematiski vaktu datus par visiem ar atbildibu saistitajiem aspektiem
tiesibu aktos, ar ko dalibvalstis transpongjusas direktivu.

Sie tr1s pasakumi laus Komisijai sava pirmaja istenoSanas zinojuma ieklaut visaptveroSu analizi par
individualo valsts reZimu izmainam, it seviski attieciba uz atbildibas normu iedarbigumu. Uz $ada
pamata Komisijai vajadz&tu spét spriest par talaku solu nepiecieSamibu.

FINANSIALA NODROSINAJUMA INSTRUMENTI UN TO PIEEJAMIBA

Tiklidz ir konstatéta atbildiba, protams, rodas jautajums, ka delikta izdaritajs finans€s atlidzibu par
nodaritajiem zaud&jumiem. Deepwater Horizon paradija, ka vissmagakas atkrastes avarijas var radit
tik lielu kait€§jumu, ka tikai vislielakie uznémumi sp&tu pilnigi absorbét savas izmaksas. Tas liek
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jautat, vai pastav tadi finansiala nodroSinajuma instrumenti, kas nodro$inatu kompensaciju pieejamibu
un uznémumu maksatspgju péc smagas avarijas.

Pastav loti daudzveidigi finansiala nodro§inajuma produkti, ar kuriem naftas un gazes uzpémumi var
ierobezot savu darbibas risku. Tie ietver tik daudzveidigus variantus ka pasapdro§ina$anas iespgjas’,
civiltiesiskas atbildibas apdrosinasanu®, tadas savstarpgjas sadarbibas shémas ka Offshore Pollution
Liability Association Ltd (OPOL)®, alternativus riska parneses mehanismus®* u. c.

Papildu informacija: OPOL

Offshore Pollution Liability Association Ltd (OPOL) ir nozares savstarp&jas sadarbibas shéma, kura var
iesaistities daudzu fokusvalstu atkrastes operatori. Taja lidzdaligie uzn@mumi gtst labumu no garantijas, ka
pargjie shéma iesaistitie uznémumi maksas par atbildibu, ko attiecigais uzp@mums nesp€j segt pats, lidz
noteiktiem kvantitativiem sliek$niem (125 milj. dolaru izlaboSanas izmaksas un 125 milj. dolaru par kaitg€jumu,
ko nodarijis piesarnojums). P&c incidenta prasibas cel nevis tiesi pret OPOL, bet pret lidzdaligo uzpémumu, kas
atbildigs par kait€jumu un zaud&umiem.

OPOL nav ne kompensacijas fonds, ne ari garantija, ka uznémums nebankrotés. ST maksatnespgjas riska
kopigoSana, to uzpemoties treSam personam, palidz samazinat apdrosinasanas izmaksas un parliecinat
regulatorus un sabiedribu par atkrastes licenciatu finansialajam sp&jam. OPOL dalibas kritériji turklat pieskir
nozarei savstarp&jas uzraudzibas dimensiju, kas papildina uznémumu finansialo sp&ju regulativo parbaudi
licenc@sanas laika.

Lai piedalitos OPOL, operatoriem ir jauzpemas stingra atbildiba par kait€jumu un zaud€umiem, un tas ir
prieksnoteikums licences sanem$anai Apvienotaja Karaliste. Daliba shéma apmierina ari Irijas noteikumus
attieciba uz atkrastes darbibu licencé$anu. Tomér ar OPOL noteikto maksimalo summu — ne vairak ka 250 milj.
dolaru atlidzinajuma vai kompensacijas uz vienu incidentu — var nepietikt visa kait€juma un zaud&jumu
segsanai, ja avarija ir Joti smaga.

Plasaku informaciju sk. Atbildibas SWD 2.3. un 4.2. sadala.

Kaut arT varblit ne visus $os produktus plasi izmanto atkrastes nozare, finansiala nodroSinajuma
instrumentu tirgus dzilums un inovacija, Skiet, ir pietieckams, lai apmierinatu visu to naftas un gazes
uznémumu vajadzibas, uz kuriem attiecas pasreizgjas EEZ atbildibas saistibas. Tas ar lauj naftas un
gazes uzp€mumiem iesp&ju sadalit savu risku uz daudziem tirgus dalibniekiem, sakot ar
apdrosinatajiem un parapdrosinatajiem un beidzot ar finansu tirgus dalibniekiem, piem&ram, privata
kapitala fondiem un riska ieguldijumu fondiem, ka ar citiem naftas un gazes uznémumiem.

Tomeér paslaik netiek apgiiti finansiala nodroSinajuma instrumenti, kas aptvertu visu retakajas un
dargakajas atkrastes avarijas radusos kaitgjumu. Tam varétu but vairaki iemesli, no kuriem viens $aja
zinojuma jau aplukots: dazas fokusvalstis atbildiba par nodarito kaitgjumu var nedot pietiekamu
iemeslu izmantot $adus produktus.

Vel viens svarigs faktors ir tas, ka daudzi fokusvalstu regulatori atzist tikai konkrétus nodrosinajuma
veidus, tadgjadi liedzot izmantot dazadus inovativus risinagjumus. Divpadsmit no divdesmit
fokusvalstim par finansiala nodroSinajuma mehanismu licenc€Sanai un/vai darbibai pieprasa
apdrosinasanu, un devinds no tam nav noradits neviens cits mehanisms. ST liela tadu fokusvalstu

3 Atbildibas SWD, 35.-36. Ipp.
¥ Atbildibas SWD, 36.—38. Ipp.
¥ Atbildibas SWD, 40.—41. Ipp.
* Atbildibas SWD, 41. Ipp.

11




proporcija, kuras dod priekSroku apdrosinaSanai, var izradities vél lielaka, jo seSu fokusvalstu
.35

paraugligumi izskatiSanai nebija pieejami™.

Tas nelauj pilnigi izprast, cik liela méra finansiala nodroSinajuma instrumentu izstradi atkrastes
atbildibas segianai, iesp&jams, ierobezo citi faktori. Sie citi faktori var biit, pieméram, tas, ka nav
regulg§juma, kas prasitu piemerotu seguma limeni. Segums var parsniegt atsevisku apdroSinataju
iesp&jas vai tirgli pieejamas parapdroSinasanas iesp&jas. Savukart tad, ja segums ir pieejams,
apdrosinataji un atkrastes nozare var nespét vienoties par riska Iimeniem un lidz ar to So produktu
cenam, lidz ar to produkti netiktu iegadati.

ST situdcija, visticamak, mainisies 1idz ar ADDD Tsteno$anu. ADDD 4. panta 1., 2. un 3. punkts paredz
riskatkariga finansiala nodroSinajuma prasibas, nosakot, ka dalibvalstim ir pienakums pienacigi nemt
vera pieteikuma iesniedz€ja "finansialas iesp&jas, tostarp jebkadu finansialo nodroS§inajumu segt
atbildibu, kas varétu izrietét no konkrétajam naftas un gazes nozares darbibam jiira".

Turklat ADDD 4. panta 3. punkta arT prasits, lai dalibvalstis "atvieglina tadu ilgtsp&jigu finansu
instrumentu un citu lidzek]u izstradi un izmantoSanu, lai palidz&tu licences pieteikuma iesniedzgjiem,
paradot savas finansialas sp&jas". Saja sakara varétu ieviest vairakas izmainas, tostarp paplasinat valstu
iestazu pienemtos seguma veidus.

ADDD normas atspogulo ari Barselonas konvencijas Atkrastes protokols, kas nesen kluvis par ES
tiesibu aktu kopuma dalu®. Min&ta protokola 27.panta 2. punkta b) apakspunkts nosaka: pusém
janodroSina, ka operatoriem ir un tiek saglabats apdroSinasanas segums vai cits finansials
nodro$inajums atlidzibai par zaud&jumiem, ko izraistjusas darbibas, uz kuram attiecas protokols.

VKAD pieredze liecina, ka p&c bitiskam ES Ilimena regulativajam izmainpam varétu izveidoties
finansiala nodroSinajuma instrumentu — kopseguma, apdrosinasanas, obligaciju, garantiju u.c. —
konkurences tirgus, lai gan tas varétu notikt ar zinamu aizkavi, kamér tirgus dalibnieki pielagojas
jaunajam prasibam®’. Atkrastes avariju risku finansiald nodro§indjuma instrumentu pieejamiba un
popularitate 1idz ar to nakamajos gados péc ADDD Tistenosanas valsts tiesibu aktos varétu uzlaboties.

Secina@jumi un ieteikumi

Kaut arT finansiala nodro§inajuma instrumenti, kas aptvertu visu retakajas un dargakajas atkrastes
avarijas raduSos kait€jumu, apdroSinasanas tirgi nav viegli pieejami, tirgus dzilums un inovacija,
Skiet, ir pietickams, lai apmierinatu visu to naftas un gazes uznémumu vajadzibas, uz kuriem attiecas
pasreiz&jas EEZ atbildibas saistibas. Turklat ir paredzams, ka finansiala nodroSinajuma instrumentu
tirgus pielagosies jaunajam prasibam, kas paredz&tas ADDD 4. panta, jo 1pasi tad, ja valstu iestades
saks akceptét plasaku finansidla seguma instrumentu klastu. Sadas paredzamas izmainas biitu
Atkrastes protokola Tstenosanas. Veicot direktivas atbilstibas parbaudes, Komisija gadas, lai 4. panta
2. punkta a) apakspunkta pilniga izpilde butu prioritara parbaudes joma.

* Sk. Atbildibas SWD 3.2. sadalu.

% padomes 2012. gada 17. decembra Lémums par Eiropas Savienibas pievienoganos Protokolam par Vidusjiiras
aizsardzibu pret piesarnojumu, ko izraisa kontinentala Selfa, jiiras gultnes un tas dzilu izp&te un izmantoSana
(2013/5/ES).

¥ Komisijas zinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai saskana ar 14. panta 2. punktu Direktiva 2004/35/EK par atbildibu vides joma attieciba uz
videi nodarTta kait€juma novérsanu un atlidzinasanu, 12.10.2010., COM(2010) 581 galiga redakcija.
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Leémumu, vai atkrastes darbibu licenc€Sanas vajadzibam piepemt vai pieprasit dalibu savstarpg€jas
apdroSinasanas shéma, pieméram, OPOL, vislabak atstat dalibvalstu zina, jo tas ir cieSi saistits ar
valstu atbildibas reZimiem, attiecigds shémas ipasibam, valsts fidenos aktivajiem licenciatiem un
riskiem, ar ko S$ie licenciati saskaras. Ievérojamas atkrastes darbibu regionalas atSkiribas EEZ — un
lidz ar to tas, ar kadu veidu un limenu risku saskaras operatori, — var novest pie nepamatotas risku
Skerssubsidésanas Sajos regionos un potenciala bezriipigas ricibas riska, ja risinajums ir universals.

KOMPENSACIJAS PIEPRASIJUMU APSTRADE

Kad noteikts atbildibas apjoms un nodro§inata sp&ja finansét kompensaciju par kait€§jumu vai nu no
uznémuma paSu resursiem, vai ar finansu instrumentu, p&dgjais jautajums attiecas uz to, ka So
kompensaciju izmaksat ta, lai ta atri sasniegtu legitimos prasitajus. 2010. gada Deepwater Horizon
katastrofa pieradija, ka smagas atkrastes avarijas var skart loti daudzus cilvékus un radit resursu
trakumu jebkura shéma, kas izveidota, lai apstradatu prasibas un nodroSinatu kompensaciju
cietusajiem. Ta paradija, cik svarigi ir proaktivi ieviest pardomatus kompensacijas mehanismus pirms
lielu avariju notiksanas, lai samazinatu zaudéjumu lavinveida ietekmi uz visu ekonomiku.

Fokusvalstis pagaidam ir tikai divi kompensacijas mehanismi, kas paredzeti tieSi naftas un gazes
avarijam. Pirmkart, Norvégija ir izveidojusi legislativu kompensacijas mehanismu atkrastes avarijam.
Tas Naftas darbibu likums kodifice noteikumus, ka parvaldit kopprasibas un kompensacijas
zvejniekiem. Tiesibu akta paredz€tas arT parrobezu prasibas no Danijas, Somijas un Zviedrijas, ka
noteikts Ziemelvalstu vides aizsardzibas konvencija®.

Otrkart, lai gan OPOL ir galvenokart nozares savstarp&ja vienos$anas, tas paredz ari procediiras, kuru
mgérkis ir prasibu paatrinata izskatiSana bez tiesvedibas. Tomér nozimigs OPOL kompensacijas
sisteémas trikums ir tas noteikums, ka vispirms atbildigais operators lemj, vai pret to celtajam prasibam
ir piemérojama OPOL vieno3anas™.

Ta ka 1pasi izveidotas atkrastes naftas un gazes avariju kompensacijas sist€mas nav, prasibas tiktu
izskatitas saskand ar katras valsts deliktu tiestbam. Sada gadijuma ir piemérojami civilprocesa
noteikumi*® un lietas, ja tas neizskir arpus tiesas, parasti ilgst no seSiem ménesiem lidz vairakiem
gadiem (vai daZzos gadijumos pat desmitgadém). Belgija, Italija, Portugale un Niderlande nesen
pien€musas jaunus tiesibu aktus kolektivo prasibu izskatiSanas vienkarSoSanai, bet arT to varétu vel
racionaliz&t, sistemu pielagojot tieSi tadam kait€@jumam, kas var€tu rasties atkrastes avarija, un to
nozaru vajadzibam, kuras varétu tikt skartas, it seviski zvejniecibas un tirisma nozaru vajadzibam*

Kaut art paslaik EEZ ir loti maz atkrastes avariju kompensaciju rezimu, $ai situacijai lidz ar ADDD
IstenoSanu vajadz&tu biitiski mainities. Saskana ar ADDD 4. panta 3. punktu dalibvalstim ir pienakums
ieviest procediiras, kas nodroSina, ka nekav&joties un pienacigi tiek izskatiti kompensacijas
pieprasijumi, tostarp parrobezu pieprasijumi, ciktal valsts tiesibu akti nosaka atbildibu. Pasreizgjos
noteikumus var uzlabot vairakos veidos. Tie ir, piem&ram, $adi:

e neatkariga prasibu izskatiSana,

e vienlidziga attiecksme pret parrobezu prasibam,

* Sk. Atbildibas SWD 4.1. sadalu.

% Sk. Atbildibas SWD 2.3. un 4.2. sadalu.

0 Noteikumi, ko tiesas ievéro, pienemot nolémumus civilprocesos.
* Vairak informacijas sk. Atbildibas SWD 4.3. sadala.
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e prasibu izskatiSanas procediiru pieejamibas, skaidribas un vienkarsibas uzlabosana,
e skaidra parskatatbildiba par prasibu parvaldibu,

e ieprieksSnoteikti termini, kas mazina kavé&Sanos, un

e parsiidzibas iesp&ja gadijumiem, kad sist€ma nedarbojas ta, ka paredzets.

Secina@jumi un ieteikumi

Lai gan fokusvalstis paslaik ir tikai divi kompensacijas mehanismi, kas paredzgti tiesi naftas un gazes
avarijam, ADDD uzliek dalibvalstim pienakumu ieviest procediiras, kas nodrosina, ka kompensacijas
pieprasijumi tiek izskatiti nekavéjoties un pienacigi. Komisija, sadarbojoties ar dalibvalstim, $aja
aspekta var palidzet nodroSinat pietickamas garantijas prasitajiem. Ja jaunajam valsts kompensacijas
sisttmam neizdotos nodrosinat pietiekamas garantijas personam, kas cietusas no atkrastes avarijam, un
pilnigi atspogulot parrobezu prasitaju tiesibas saskana ar Briseles I regulu un Romas Il regulu, var biit
vajadzigs, Komisijai pirmaja ADDD istenoSanas zinojuma vai p&c ta var biit velreiz jaizverte, vai Sos
mérkus vargtu sasniegt ar vel citiem ES pasakumiem un kadiem tiem vajadz&tu but.

VISPAREJIE SECINAJUMI

Tas, kada bus dalibvalstu Tstenotas ADDD ietekme, nakamajos gados atklas, vai butu lietderigi
atkrastes darbibu droSuma nostiprinasanai paredzét kriminalatbildibu par noteiktu ricibu, kas noved
pie smagam atkrastes avarijam. Vajadzibas gadijuma Komisija naks klaja ar legislativa akta
priekslikumu.

Atbildibas noteikumus paplaSinat ar ES tiesibu aktiem paslaik neSkiet piem@roti. DaZos gadijumos
Briseles | regula un Romas Il regula novers risku, ka valstu reZimu at8kiribas nostaditu nelabvéligaka
stavokll prasttajus no citam ES dalibvalsttim. Turklat dazas dalibvalstis, ievieSot citas ADDD
paredzetas izmainas, iesp&jams, parvert€ savus pasreiz€jos atbildibas rezimus, kas reglamentg
atbildibu par atkrastes avarijam.

Tomér par to, vai javeic papildu pasakumi, Komisija varés lemt lidz ADDD pirma istenosanas
zinojuma sagatavosanai. Komisija var:
e turpinat atbildibas jautajumus risinat strukturétas ESAIG diskusijas,
e ar atbildibu saistitajam normam pieversties ADDD atbilstibas parbaudés un
e izmantot ESAIG sanaksmes tam, lai sistematiski vaktu datus par visiem ar atbildibu
saistitajiem aspektiem tiesibu aktos, ar ko direktiva transponéta.

Paslaik finansiala nodroSinajuma instrumenti tiek nepilnigi izmantoti EEZ retako un dargako atkrastes
avariju kait€juma pilnigai segSanai. Turklat fokusvalstis pagaidam ir tikai divi kompensacijas
mehanismi, kas paredzgti tiesi naftas un gazes avarijam. Tomer ADDD ieklautajam normam vajadz&tu
stimul@t ievérojamus uzlabojumus abas $ajas jomas.

Ja jaunie valsts tiesibu akti nepalielinds finansiala nodroSind3juma instrumentu pieejamibu un
neieviesis procediiras, kas nodroSina, ka kompensacijas pieprasijumi tiek izskatiti nekav€joties un
pienacigi, Komisija v€lreiz izvertes, ar kadu turpmaku ES ricibu Sos merkus var€tu sasniegt.

Komisija aicina dalibvalstis dalities pieredz€ par finansiala nodrosinajuma instrumentiem, atbildibu,
kompensaciju un kriminalsankcijam — visupirms jau Eiropas Atkrastes iestazu grupas ietvaros. Péc
direktivas istenoSanas un pamatojoties uz to dalibvalstu pieredzi, kuras strada ar jauno juridisko
pamatu, Komisija var atjauninat savu $aja zinojuma sniegto novertgjumu.
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