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INTRODUZZJONI

Dan ir-rapport jipprovdi harsa generali dwar kif tigi indirizzata fl-UE r-responsabbilta ghal danni minn
inc¢identi offshore fl-ipprospettar, fl-esplorazzjoni u fil-produzzjoni taz-zejt u tal-gass. Fil-fatt, dan
janalizza kif I-Ewropa tittratta ghadd ta’ dilemmi socjetali li jirrizultaw fir-rigward tal-operazzjonijiet
taz-zejt U tal-gass offshore: gabelxejn, min hu responsabbli ghal liema tip ta’ hsara u telf u lil min;
imbaghad, kif jigi zgurat li I-partijiet responsabbli jkollhom kapacita finanzjarja bizzejjed biex joffru 1-
kumpens legittimu ghall-hsara u t-telf li huma responsabbli ghalihom; kif ukoll, il-mod li bih ghandu
jithallas il-kumpens biex dan jasal malajr ghand il-pretendenti legittimi u biex ir-riskji ta’ impatti
kumulattivi ghall-ekonomija usa’ jkunu minimizzati.

Mill-1988 °1 hawn, ma kienx hemm inc¢identi kbar offshore fl-UE u 73 % tal-produzzjoni taz-zejt u tal-
gass fl-UE tigi mill-Istati Membri tal-Bahar tat-Tramuntana 1li diga huma rikonoxxuti li ghandhom
regimi tas-sikurezza offshore bl-ahjar prestazzjoni fid-dinja. Minkejja dan, I-UE dahhlet fis-sehh qafas
regolatorju komuni ghall-operazzjonijiet taz-zejt u tal-gass offshore wara d-dizastru tad-Deepwater
Horizon fil-Golf tal-Messiku fApril 2010, biex tkompli zzid l-istandards tas-sikurezza u tal-
protezzjoni ambjentali tal-operazzjonijiet offshore kollha tal-UE u biex taghmilhom konsistenti. Id-
Direttiva 2013/30/UE" (minn issa ’l quddiem id-Direttiva dwar is-sikurezza offshore jew I-OSD)
tiddefinixxi l-elementi ta’ dan it-tip ta’ qafas komprensiv fl-UE kollha biex jigu evitati in¢identi kbar u
jigu ristretti 1-konsegwenzi taghhom. Ir-ratifika tal-Protokoll Offshore tal-Konvenzjoni ta’ Barcellona
mill-Kunsill? kienet ukoll parti mir-rispons tal-UE ghad-dizastru Deepwater Horizon.

L-OSD tohloq regim regolatorju armonizzat madwar 1-UE i jistabbilixxi gafas regolatorju bbazat fuq
I-istabbiliment tal-miri mibnija madwar il-kuncett ta’ “kaz ta’ sikurezza” (Rapport dwar Perikli Kbar)
u li jkun infurzat minn regolaturi offshore li 1-OSD ghandha 1-ghan li tizgura 1-kompetenza u |-
indipendenza taghhom; trawwem ukoll kooperazzjoni effettiva bejn ir-regolaturi. Barra minn hekk, I-
OSD tintroduci rekwiziti fl-UE kollha dwar it-trasparenza, inkluz l-iskambju ta’ informazzjoni dwar
in¢identi u inc¢identi li gew evitati bi ftit, kif ukoll fuq indikaturi ohra tal-prestazzjoni tas-sikurezza tal-
industrija u tar-regolaturi fis-settur.

F’dak li ghandu x’jagsam mar-responsabbilta ghal in¢identi offshore u l-konsegwenzi taghhom, bla
dubju 1-OSD tattribwixxiha lid-detenturi ta’ licenzji offshore, jigifieri detenturi individwali jew
kongunti ta’ awtorizzazzjonijiet ghall-operazzjonijiet tal-ipprospettar, tal-esplorazzjoni u/jew tal-
produzzjoni taz-zejt/tal-gass, mahruga skont id-Direttiva 94/22/KE®. Hija zzomm ukoll lid-detenturi
tal-licenzja responsabbli ghalkollox ghal kwalunkwe hsara ambjentali li tirrizulta mill-operazzjonijiet
taghhom. Madankollu, 1-OSD m’ghandhiex 1-ghan li tarmonizza r-regoli dwar ir-responsabbilta fl-UE
ghal forom ohra ta’ hsara u telf li jistghu jirrizultaw minn operazzjonijiet offshore, u dan jirrifletti r-

! |d-Direttiva 2013/30/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Gunju 2013 dwar I-operazzjonijiet taz-
Zzejt u tal-gass offshore u li temenda d-Direttiva 2004/35/KE, GU L 178, 28.6.2013, p. 66.

% 1d-Decizjoni tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2012 dwar I-adezjoni tal-Unjoni Ewropea ghall-Protokoll dwar il-
Harsien tal-Bahar Mediterran mit-tniggis ikkagunat mill-esplorazzjoni u l-isfruttament tal-blata kontinentali,
qiegh il-bahar u s-sottoswol tieghu (2013/5/UE). Ara wkoll Milieu (2013) Safety of offshore exploration and
exploitation activities in the Mediterranean: creating synergies between the forthcoming EU Regulation and the
Protocol to the Barcelona Convention.

® |d-Direttiva 94/22/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 1994 dwar il-kondizzjonijiet
ghall-ghoti u l-uzu ta’ awtorizzazzjonijiet ghall-prospettar, esplorazzjoni u produzzjoni ta’ idrokarburi, GU
L 164 tad-30.06.1994, p. 3.



rizultati inkonkluzivi tal-analizi korrispondenti fil-valutazzjoni tal-impatt* matul I-istadji preparatorji
tal-OSD.

Dan ir-rapport ghandu 1-ghan 1i jissodisfa 1-obbligi tal-Kummissjoni skont I-Artikolu 39 tal-OSD, li
jehtieg li 1-Kummissjoni tissottometti rapporti dwar dan li gej:

e Valutazzjoni tal-effettivita tar-regimi tar-responsabbilta fl-Unjoni fir-rigward tal-hsarat
ikkawzati minn operazzjonijiet taz-zejt u tal-gass offshore, inkluza valutazzjoni dwar I-
adegwatezza tat-twessigh tad-dispozizzjonijiet tar-responsabbilta;

e Ezami tal-adegwatezza li tpoggi certu kondotta 1i twassal ghal accident kbir fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2008/99/KE?’ (id-Direttiva dwar il-protezzjoni tal-ambjent permezz
tal-ligi kriminali

e Deskrizzjoni dwar id-disponibbilta ta’ strumenti ta’ garanzija finanzjarja ghall-operazzjonijiet
offshore; kif ukoll

e Deskrizzjoni dwar il-gestjoni tat-talbiet ghal kumpens f’kaz ta’ in¢identi offshore.

Dawn it-temi huma relatati mill-qrib hafna u 1i jigu ttrattati flimkien f’rapport wiched jiffacilita 1-
analizi koerenti taghhom. Dokument ta’ Hidma tal-Persunal (SWD (2015) 167 finali® li jakkumpanja,
minn issa ’l quddiem 1-SWD dwar ir-Responsabbilta jipprovdi dettalji addizzjonali dwar il-
kwistjonijiet indirizzati, kif ukoll dwar l-analizi maghmula internament mill-Kummissjoni u minn
esperti esterni u partijiet ikkoncernati fit-thejjija ta’ dan ir-rapport.

Dan ir-rapport u I-SWD dwar r-Responsabbilta jiffokaw fuq il-pajjizi membri taz-Zona Ekonomika
Ewropea (ZEE) b’attivitajiet taz-zejt u l-gass offshore. Dawn “I-Istati fokali” jinkludu (f ordni
alfabetika) il-Bulgarija, il-Kroazja, Cipru, id-Danimarka, Franza, il-Germanja, il-Gre¢ja, 1-Izlanda, 1-
Irlanda, I-Italja, il-Latvja, il-Litwanja, Malta, in-Netherlands, in-Norvegja, il-Polonja, il-Portugall, ir-
Rumanija, Spanja u r-Renju Unit. L-operazzjonijiet barra miz-ZEE mhumiex il-fokus primarju.

IR-RESPONSABBILTA AMBJENTALI, CIVILI U KRIMINALI U L-
INTERKONNETTIVITA TAGHHOM

Huwa importanti li ssir distinzjoni bejn tipi differenti ta’ responsabbilta. Qabelxejn, hemm ir-
responsabbilta ¢ivili ghall-hsara kkawzata lil persuni fizi¢i jew guridici. It-tipi ta’ hsara u telf f’din il-
kategorija wiesgha jinkludu hsara fuq il-persuna, hsara lill-proprjeta u telf ekonomiku. Din il-hsara
hija maghrufa b’mod komuni bhala hsara minn parti terza jew “hsara tradizzjonali” fl-acquis tal-UE.
Fil-kaz partikolari ta’ telf ekonomiku, xi sistemi legali jistghu jaghmlu distinzjoni ulterjuri bejn telf
ekonomiku konsegwenzjali, li huwa telf ekonomiku minhabba hsara fuq il-persuna jew hsara lill-
proprjeta, u telf purament ekonomiku, li huwa telf ekonomiku fin-nuqqas ta’ hsara fuq il-persuna jew
hsara lill-proprjeta.

* Valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja d-dokument “Proposal for a regulation of the European Parliament and
of the Council on safety of offshore oil and gas prospection, exploration and production activities”, SEC(2011)
1293 final.

® |d-Direttiva 2008/99/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Novembru 2008 dwar il-protezzjoni
tal-ambjent permezz tal-ligi kriminali, GU L 328, 19.11.2008, p. 28.

® Dokument ta’ Hidma tas-Servizzi tal-Kummissjoni: Civil Liability, Compensation and Financial Security for
Offshore Accidents in the European Economic Area, SWD(2015) 167 final.



Imbaghad, hemm ir-responsabbilta ambjentali skont it-tifsira tad-Direttiva dwar ir-Responsabbilta
Ambjentali” (ELD), li tirreferi ghal responsabbilta ghal hsara ekologika lil specijiet u habitati naturali
protetti, hsara lill-ilma u hsara lill-hamrija. Hawnhekk, ir-responsabbilta ambjentali hija bbazata fuq
appro¢¢ pubbliku, fejn il-parti milquta mhijiex persuna fizika jew guridika tangibbli izda s-so¢jeta
kollha kemm hi minhabba 1-karattru pubbliku u universali tal-effetti ta’ kwalunkwe hsara lir-rizorsi
naturali kondivizi. Ir-rwol tal-pretendent jitwettaq mill-awtoritajiet pubbli¢i, li x-xogholhom hu li
jizguraw li min inigges jirrimedja ghall-hsara ekologika li jikkawza. Ghalhekk huwa f’idejn I-awtorita
pubblika fdata bil-protezzjoni ambjentali, biex tizgura li operatur responsabbli jista’ jigi identifikat, 1i
tistabbilixxi r-rabta kawzali, 1i tistabbilixxi u tapprova pjan ta’ rimedju, li tittiched 1-azzjoni preventiva
necessarja jew li tittiched azzjoni ta’ rimedju, ec¢.%.

Barra minn hekk, ir-responsabbilta kriminali tirreferi ghar-responsabbilta li tirrizulta meta jitwettaq att
kriminali li I-ligi tikkwalifikah hekk. Hemm differenza fundamentali bejn ir-responsabbilta ¢ivili kif
ukoll ir-responsabbilta ambjentali fuq naha wahda u r-responsabbilta kriminali fuq in-naha I-ohra. Fejn
ir-regoli dwar ir-responsabbilta f'tal-ewwel jirrizultaw, fil-principju’, fpieni li huma ta’ natura
eskluzivament finanzjarja u mmirati li jikkumpensaw u jirrimedjaw ghall-hsara kkawzata, ir-
responsabbilta kriminali ghandha 1-ghan 1i tikkastiga agir illegali u l-penali jistghu jinkludu I-
prigunerija kif ukoll multi u pieni mhux kustodjali ohra.

L-ADEGWATEZZA TAR-RESPONSABBILTA KRIMINALI GHAL INCIDENTI
OFFSHORE U GHALL-HSARAT LI JIRRIZULTAW MINNHOM

II-Qorti tal-Gustizzja Ewropea kkonfermat f1-2005" li I-Komunita Ewropea kellha I-kompetenza i
tadotta mizuri tal-ligi kriminali relatati mal-harsien tal-ambjent, jekk dan ikun mehtieg, biex tigi
zgurata l-implimentazzjoni effi¢jenti tal-politika ambjentali taghha. Abbazi ta’ din il-gurisprudenza,
id-Direttiva dwar il-Protezzjoni tal-Ambjent permezz tal-Ligi Kriminali (id-Direttiva dwar reati
ambjentali) — I-ewwel Direttiva tal-Unjoni li fiha dispozizzjonijiet dwar ir-responsabbiltad kriminali —
fl-2008, stabbiliet lista ta’ reati ambjentali li 1-Istati Membri jridu jqisuhom bhala reati kriminali jekk
jitwettqu b’intenzjoni jew b’negligenza serja. Ghalhekk, minbarra I-pieni ¢ivili ¢centrati lejn il-
kumpens 1i kienu diga fis-sehh, 1-UE introduciet pieni kriminali armonizzati ghall-ksur tal-
legizlazzjoni ambjentali tal-UE.

Skont din id-Direttiva, I-Istati Membri ghandhom jaghtu sanzjonijiet kriminali ghal certi atti li
jikkawzaw, jew x’aktarx li jikkawzaw il-mewt jew feriti sejri, jew hsara sostanzjali lill-kwalita tal-arja,
il-kwalita tal-hamrija jew il-kwalita tal-ilma, jew lill-annimali jew lill-pjanti. Madankollu, I-kamp ta’
applikazzjoni taghha huwa limitat: id-Direttiva tikkriminalizza biss il-ksur ta’ xi partijiet tal-
legizlazzjoni tal-UE li huma elenkati fl-Annessi tad-Direttiva. L-atti kriminalizzati jinkludu,
perezempju, ir-rimi illegali ta’ sustanzi perikoluzi fl-ilma tal-wic¢ jekk dan jikkawza jew x’aktarx li
tikkawza I-mewt jew hsara lil persuni jew hsara sinifikanti lill-ambjent; il-vjegg illegali ta’ skart mill-
Unjoni Ewropea jekk jinvolvi kwantita sinifikanti ta’ skart u jekk ikun hemm intenzjoni ¢ara li jsir

" 1d-Direttiva 2004/35/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ April 2004 dwar ir-responsabbilta
ambjentali °dak li ghandu x’jagsam mal-prevenzjoni u r-rimedju ghal danni ambjentali, GU L 143, 30.04.2004,
p. 56.

® Jezisti trikkib bejn ir-responsabbilta ¢ivili u ambjentali, ara I-Introduzzjoni tad-Dokument ta’ Hidma tal-
Persunal tal-Kummissjoni dwar ir-responsabbilta.

® Bl-ecéezzjoni tal-hekk imsejha “danni punittivi” fis-sistemi legali komuni.

9 11-Kawza C-176/03, Il-Kummissjonivs. 11-Kunsill, sentenza tat-13 ta’ Settembru 2005.



profitt minnu biss; u l-esportazzjoni illegali ta’ sustanzi li jnagqsu s-saff tal-ozonu lejn pajjizi li gqed
jizviluppaw; izda mhux l-attivitajiet koperti mill-OSD.

Kif jidher fl-Artikolu 39(3) tal-OSD, dan iqanqal kunsiderazzjonijiet ukoll dwar ¢ertu kondotta li
twassal ghal in¢identi offshore fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi kriminali permezz tal-legizlazzjoni
tal-UE. Filwaqt li r-responsabbilta kriminali ghall-ksur tas-sikurezza offshore mhux se taffettwa
direttament ir-rimedju tal-hsara kkawzata, hija zzid saff separat ta’ disswazjoni lil hinn mir-
responsabilita ¢ivili u r-responsabbilta ambjentali, li jista’ jtejjeb il-protezzjoni ambjentali u I-
konformita mal-legizlazzjoni dwar is-sikurezza offshore.

Il-ksur tas-sikurezza offshore diga jaqa’ taht il-kodi¢i kriminali ta’ xi Stati Fokali. Perezempju, il-
ligijiet tar-Renju Unit (UK) u d-Danimarka fihom dispozizzjonijiet 1i jikkriminalizzaw certi
nuqqasijiet ta’ konformita'. Madankollu, la d-definizzjoni tar-reati kriminali u langas it-tip minimu, u
I-livell ta’ sanzjonijiet mhuma armonizzati fl-UE. Jezistu prekundizzjonijiet legali stretti i jridu jigu
ssodisfati qabel ma jigi kkunsidrat jekk ksur tas-sikurezza offshore ghandux ikun kriminalizzat bil-
legizlazzjoni tal-UE. L-Artikolu 83(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
jistabbilixxi |-bazi legali ghall-holgien ta’ regoli minimi dwar id-definizzjoni ta’ reati kriminali u
sanzjonijiet f’qasam ta’ politika partikolari tal-UE. Espressament, dan jippermetti li I-legizlaturi tal-
UE jadottaw: “regoli minimi fir-rigward tad-definizzjoni ta’ reati kriminali u sanzjonijiet fil-qasam
ikkoncernat” jekk dan “huwa essenzjali fl-izgurar ta’ implimentazzjoni effettiva ta’ politika tal-Unjoni
f’qasam li kien soggett ghal mizura ta’ armonizzazzjoni”.

Ghalhekk, l-adozzjoni ta’ mizuri dwar il-ligi kriminali tal-UE hija soggetta ghall-valutazzjoni dwar
jekk humiex “essenzjali” biex tinkiseb 1-implimentazzjoni effettiva tal-politika. B’hekk, id-de¢izjoni li
I-ksur tal-OSD jigi inkluz fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi kriminali tista’ tittiched biss wara test bir-
reqga tan-necessita u tal-proporzjonalita dwar jekk il-mizuri tal-ligi kriminali humiex essenzjali sabiex
jintlahaq 1-ghan imsemmi. Dan ma jistax isir qabel 1-OSD fil-forma attwali taghha tigi trasposta fil-ligi
nazzjonali ta’ xi Stati Fokali u sakemm tinkiseb ftit esperjenza dwar l-effettivita taghha'?. L-Istati
Membri ghadhom ma ddec¢idewx dwar il-penali ghall-ksur tal-ligijiet nazzjonali 1i jittrasponu 1-OSD;
huma kellhom sad-19 ta’ Lulju 2015 ghat-traspozizzjoni tal-OSD u kwalunkwe de¢izjoni bhal din
tista’ ssir f’dak il-kuntest jew fil-process tal-ligi tal-implimentazzjoni wara t-traspozizzjoni. Ghalhekk,
bhalissa ghadu kmieni wisq biex jigi vvalutat jekk il-penali li ghandhom jigu mfassla mill-Istati Fokali
fil-kuntest tat-traspozizzjoni tal-OSD u |-implimentazzjoni sussegwenti humiex se jipprovdu deterrent
suffi¢jenti b’mod konsistenti fl-UE kollha, jew jekk il-penali kriminali tal-UE hux se jkunu essenzjali
biex jizguraw sikurezza effettiva b’mod shih fl-operazzjonijiet offshore’®.

Jekk fil-futur jigi determinat 1i 1-OSD fil-forma prezenti taghha ma tistax tizgura b’mod suffi¢jenti s-
sikurezza tal-operazzjonijiet offshore kif mahsub, u li huwa essenzjali li 1-ghanijiet taghha jinghaqdu
mar-responsabbilta kriminali ghall-ksur offshore, din ir-responsabbilta tista’ tigi introdotta bhala
dispozizzjoni gdida tal-OSD permezz ta’ emenda ta’ dik id-Direttiva. L-introduzzjoni tista’ ssir ukoll
permezz ta’ att legali gdid indipendenti. Madankollu, 1-aktar mod koerenti jkun li s-sanzjonijiet
kriminali jigu armonizzati bid-Direttiva dwar reati ambjentali. Dan jevita |-holgien ta’ standards

1 Ara I-Anness 11 tal-SWD dwar ir-Responsabbilta.

12 Komunikazzjoni mill-Kummissjoni: Lejn Politika Kriminali tal-UE: L-izgurar ta’ implimentazzjoni effettiva
tal-politiki tal-UE permezz tal-ligi kriminali, 20 ta’ Settembru 2011, KUMM (2011) 573, disponibbli
fughttps://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHROcDovL w==/ZXVyL WxleC5ldXJvcGEuZXU=/legal-
content/MT/TXT/PDF/2uri=CELEX:52011DC0573&rid=1.

3 Sa mhux aktar tard mid-19 ta’ Lulju 2019, il-Kummissjoni ghandha tirrapporta dwar l-esperjenza tal-
implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva skont I- Artikolu 40 taghha.



https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHR0cDovLw==/ZXVyLWxleC5ldXJvcGEuZXU=/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0573&rid=1
https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHR0cDovLw==/ZXVyLWxleC5ldXJvcGEuZXU=/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0573&rid=1

differenti ghal sanzjonijiet kriminali meta mqgabbla ma’ dawk stabbiliti bid-Direttiva dwar reati
ambjentali ghal bosta reati ambjentali. Din hija r-raguni ghaliex 1-Artikolu 39(3) tal-OSD jipprevedi I-
kriminalizzazzjoni ta’ reati skont 1-OSD permezz ta’ emenda tad-Direttiva dwar reati ambjentali.
F’termini pratti¢i, dan ifisser emenda fl-Anness A tad-Direttiva dwar reati ambjentali biex jinkludi |-
OSD, hekk kif din telenka I-legizlazzjoni li 1-ksur taghha jikkostitwixxi mgiba illegali.

KonkluZjonijiet u proposti

L-Artikolu 39 tal-OSD jinkariga lill-Kummissjoni bil-kompitu li tezamina l-adegwatezza ta’ certu
kondotta li twassal ghal incident kbir fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar reati ambjentali.
Madankollu, f’dan l-istadju, ghadu kmieni wisq biex jigi vvalutat jekk mizuri tal-ligi kriminali tal-UE
hux se jkunu essenzjali biex jinkisbu livelli ta’ effettivita tas-sikurezza fl-operazzjonijiet offshore fl-
Unjoni. Sabiex tintlahaq konkluzjoni dwar jekk certu kondotta li twassal ghal in¢ident kbir ghandhiex
tingieb fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar reati ambjentali, I-UE trid tikseb xi ftit esperjenza
dwar l-effikacja tal-OSD.

II-Kummissjoni se thejji 1-ewwel rapport dwar I-implimentazzjoni tal-OSD sad-19 ta’ Lulju 2019. Ser
ikun importanti li I-Kummissjoni terga’ tiffoka fuq dan is-suggett f’dak iz-zmien, u li 1-Istati Membri
jiddeterminaw jekk huwiex Xxieraq li I-kondotta li twassal ghal incident kbir tiddahhal fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva dwar reati ambjentali. Sadanittant, il-Kummissjoni tista’ tirranga biex I-
Istati Membri jagsmu l-esperjenzi taghhom dwar il-pieni kriminali u I-gestjoni tar-riskju f’imprizi
minn firxa wiesgha ta’ attivitajiet ekonomici.

Skont il-konkluzjoni ta’ hawn fuq, il-bgija ta’ dan ir-rapport jittratta biss ir-responsabbiltd ambjentali u
¢ivili f'kaz ta’ in¢identi offshore.

L-EFFETTIVITA TAR-REGIMI TAR-RESPONSABBILTA

L-effettivita tar-regimi tar-responsabbilta tista’ tigi ggudikata mill-mod kemm jiddefinixxu b’mod car:
a) min huwa responsabbli; b) ghal liema tip ta’ hsara jew telf; u c¢) lil min.

a) Min huwa responsabbli?
L-OSD tintrodu¢i f’dan ir-rigward zewg punti importanti ta’ armonizzazzjoni.

Qabelxejn, tattribwixxi r-responsabbilta lid-detenturi ta’ licenzja (jigifieri d-detenturi individwali jew
kongunti ta’ awtorizzazzjoni ghall-operazzjonijiet tal-ipprospettar, tal-esplorazzjoni u/jew tal-
produzzjoni taz-zejt/tal-gass, mahruga skont id-Direttiva 94/22/UE). Huwa importanti li 1-OSD
tistabbilixxi dan il-prin¢ipju billi tipprovdi ¢arezza guridika shiha u ghandha tizgura li d-detenturi tal-
licenzji jiehdu r-responsabbilta primarja ghall-kontroll tar-riskji li joholqu huma stess permezz tal-
operazzjonijiet taghhom.

Imbaghad, fir-rigward tal-hsara ambjentali minn incidenti offshore, id-dispozizzjonijiet introdotti
permezz tal-OSD jinkludu operazzjonijiet offshore skont I-ELD.*. Dan ifisser li issa tapplika
responsabbilta stretta ghall-hsara ambjentali — jigifieri, kull detentur ta’ licenzja huwa ghalhekk

Y L-Artikolu 7 tal-OSD jemenda I-ELD biex id-detenturi ta’ licenzja jsiru finanzjarjament responsabbli ghall-
prevenzjoni u r-rimedju ta’ hsara ambjentali kif definit ’din 1-ahhar Direttiva.



responsabbli ghal hsara bhal din minghajr il-htiega ta’ prova ta’ negligenza min-naha tieghu diment li
tigi stabbilita rabta kawzali.

Filwagt li I-OSD armonizzat dawn iz-zewg aspetti dwar ir-responsabbilta ghall-in¢identi offshore, ma
pprovdietx ghal armonizzazzjoni fir-rigward tal-hsara ¢ivili. Hawnhekk, fil-parti |-kbira l-in¢identi
offshore jaqghu taht il-ligi ¢ivili tal-Istati Fokali u hemm differenzi sinifikanti fil-mod kif il-ligijiet
nazzjonali jittrattaw id-detenturi tal-licenzja 1i jkunu kkawzaw hsara ¢ivili minhabba negligenza meta
mgqgabbla ma’ detenturi ta’ licenzja li l-azzjonijiet taghhom ma jkunux kisru standard ta’ diligenza
dovuta.

Filwaqt li l-istabbiliment ta’ rabta kawzali bejn l-attivita u |-hsara huwa mehtieg dejjem, ta’ spiss
tapplika r-regola tan-negligenza, li jfisser li l-ewwel il-qrati ghandhom jiddeciedu 1i 1-parti
responsabbli kisret standard ta’ diligenza sabiex titqajjem ir-responsabbilta ¢ivili ghall-hsara u biex
jinghataw id-danni konsegwenzjali. Jekk ghal danni ¢ivili tapplikax ir-regola tan-negligenza jew ir-
responsabbilta stretta, din hija kwistjoni li tvarja minn pajjiz ghal iehor skont it-tip ta’ hsara u telf".

b) Ghal xiex inhuma responsabbli?

Ir-responsabbilta ghal hsara ambjentali minn in¢identi offshore hija rregolata fl-UE kollha abbazi tal-
ELD. Din il-legizlazzjoni tistabbilixxi wkoll l-ammont ta’ hsara li trid tigi rimedjata u kkumpensata.
Ghaldagstant, id-detenturi tal-licenzja se jinzammu responsabbli ghal hsara lil specijiet protetti u lil
habitats naturali kif definit fid-Direttivi dwar |-Ghasafar'® u |-Habitats"’, kif ukoll ghal hsara lill-ilma,
kif definit fid-Direttiva Qafas dwar I-llma'® u d-Direttiva Kwadru dwar I-Istrategija Marina®®
kullimkien fl-UE. Huma ghandhom jikkumpensaw lill-awtoritajiet pubbli¢ci ghal kwalunkwe xoghol
maghmul biex jirrestawraw l-ambjent ghall-kundizzjoni bazika, jew jaghmlu dan ix-xoghol huma
stess.

Filwagt li I-ligi tal-Unjoni tarmonizza r-responsabbilta ghall-hsara ambjentali, u filwaqt li 1-ligi fl-
Istati Fokali dejjem tipprovdi ghal talbiet f’kaz ta’ hsara fuq il-persuna u hsara lill-proprjeta minn
in¢identi offshore, ir-responsabbilta ghal tipi differenti ta’ telf ekonomiku tvarja b’mod sinifikanti.
Perezempju, il-ligi fl-Istati fokali tvarja fil-mod kif talba ghal telf ekonomiku trid tkun direttament
relatata ma’ inc¢ident biex tkun kompensabbli (“dispozizzjonijiet dwar id-direttivita™). Il-ligi tal-Istati
Fokali bhal Cipru u r-Renju Unit, teskludi t-talbiet ghal telf ekonomiku dirett fin-nuqqas ta’ hsara fuq
il-persuna jew hsara lill-proprjeta (“ir-regola tal-eskluzjoni”).

Hemm ukoll differenza fil-mod kif u jekk il-legizlazzjoni fl-Istati Fokali tindirizza specifikament is-
setturi tal-industrija li jiddependu mill-kundizzjoni tajba tal-ambjent marittimu komuni ghan-negozju,

> Deskrizzjoni shiha ta’ dawn id-differenzi tista’ tinstab fit-tabella 2 u fl-Anness 11l tal-SWD dwar ir-
Responsabbilta.

16 1d-Direttiva 2009/147/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Novembru 2009 dwar il-
konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi, GU L 20, 26.1.2010, p. 7.

7 |d-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar il-konservazzjoni tal-habitats naturali u tal-
fawna u I-flora selvagga, GU L 206, 22.7.1992, p.7

18 |d-Direttiva 2000/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2000 Ii tistabbilixxi qafas
ghal azzjoni Komunitarja fil-gasam tal-politika tal-ilma, GU L 327, 22.12.2000, p. 1

9 |d-Direttiva 2008/56/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Gunju 2008 li tistabbilixxi Qafas ghal
Azzjoni Komunitarja fil-gasam tal-Politika tal-Ambjent Marin (Direttiva Kwadru dwar I-Istrategija Marina), GU
L 164, tal-25.6.2008, p. 19.



bhalma hija l-industrija tas-sajd. L-esperjenza wriet li dawn is-setturi, li spiss jinkludu bosta intraprizi
zghar u ta’ dags medju, jistghu jsofru telf ekonomiku sinifikanti f'kaz ta’ in¢ident kbir offshore®.

F’dan ir-rigward, in-Norvegja stabbiliet forsi l-aktar legizlazzjoni komprensiva biex tittratta r-
responsabbilta ¢ivili ghat-tniggis offshore. Din mhux biss timponi responsabbilta stretta ghal hsara fuq
il-persuna, hsara lill-proprjeta u telf ekonomiku, inkluz hsara 1i tkun biss ekonomika®, hija tistgarr
b’mod specifiku li “telf finanzjarju imgarrab mis-sajjieda Norvegizi bhala rizultat ta’ attivitajiet
marbutin maz-zejt mhux raffinat” huma kompensabbli®.

¢) Lejn min huma responsabbli? Min jista’ jitlob ghal kumpens?

Id-dritt ghal kumpens ghall-hsarat imgarrba jista’ jkun ibbazat fuq dispozizzjonijiet legali (ir-regola
generali fis-settur offshore) jew fuq dispozizzjonijiet kuntrattwali u fil-principju, jinghata wara talba
introdotta mill-parti affettwata. F’kazijiet specifici, il-kumpens jista’ wkoll ikun “awtomatiku” (ftit
azzjoni mehtiega mill-parti affettwata), perezempju fi hdan tipi ta’ azzjonijiet kollettivi “opt-out”? jew

meta d-dispozizzjonijiet legali jew kuntrattwali jispecifikaw hekk.

Bhala difensuri tal-interess komuni, l-awtoritajiet pubbli¢i jressqu t-talbiet kontra I-partijiet
responsabbli ghal hsara ambjentali. Fil-kaz ta’ hsara ¢ivili u telf, kwalunkwe persuna guridika jew
fizika 1i ggarrab hsara jew telf minn operazzjonijiet offshore ghandha dritt li tressaq talba, billi t-
trattament ugwali huwa prin¢ipju ¢entrali f*ghajnejn il-ligi tal-Istati Fokali.

Madankollu, hemm mistogsijiet legittimi dwar jekk, u sa liema punt, min wettaq il-hsara huwa
responsabbli lejn pretendenti f’pajjizi ohra milquta mill-operazzjonijiet taghhom. F’dan il-kaz,
ghandhom jigu rizolti tliet kwistjonijiet interdipendenti:

1. Gurizdizzjoni: Liema grati ghandhom jaqtghu l-kawza?

2. Ghazla ta’ ligi: Liema ligijiet ghandha tapplika dik il-qorti?

3. Sentenzi barranin: Sentenza se tkun rikonoxxuta jew infurzata f’pajjiz ichor?

Zewg Regolamenti ezistenti tal-UE jindirizzaw dawn il-kwistjonijiet. Fir-rigward tal-kwistjoni tal-
gurisdizzjoni, ir-Regolament Brussell 1?* jaghti lill-vittmi ta’ in¢identi offshore d-dritt li jressqu
procedimenti kontra 1-konvenuti domiciljati fl-Unjoni jew fil-pajjiz li fih il-konvenut ikun domic¢iljat,
fil-pajjiz fejn sehh l-incident jew fil-pajjiz fejn iggarrbet il-hsara. Dawn ir-regoli japplikaw ukoll fin-
Norvegja u fl-Izlanda abbazi tal-Konvenzjoni ta’ Lugano tal-2007%.

Dan ifisser, perezempju, li persuna (fizika jew guridika) fin-Netherlands li sofriet hsara minn in¢ident
offshore kkawzat fl-ilmijiet tar-Renju Unit minn kumpanija Taljana, tista’ taghzel li tfittex kumpens
fil-grati tan-Netherlands, jew tar-Renju Unit inkella tal-Italja, skont fejn tahseb li tkun tista’ tikseb 1-
aktar trattament u ezitu xieraq.

% |t-talbiet ghal telf ekonomiku kienu jammontaw ghal 96 % tat-talbiet mill-Facilita tat-Talbiet tal-Kosta tal-
Golf wara I-in¢ident tad-Deepwater Horizon fl-Istati Uniti fl-2010.

2l Ghalkemm b’limitazzjonijiet li jirrizultaw mill-htiega li jigi stabbilit li t-telf ekonomiku mgarrab kien
suffi¢jentement dirett.

22 Ara |-Anness 111 tal-SWD dwar ir-Responsabbilta.

% Meta rikorrent wiched jew diversi rikorrenti msemmija jaghmlu talba f’isem proposta ta’ klassi ta’ individwi
jew entitajiet ta’ negozju li jkunu garrbu hsarat komuni, u l-individwi jridu jipprezentaw talba ghall-eskluzjoni
taghhom minn klassi jekk ma jkunux jixtiequ jigu inkluzi awtomatikament.

# Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 44/2001 tat-22 ta’ Dicembru 2000 dwar gurisdizzjoni u rikonoxximent u
ezekuzzjoni ta’ sentenzi fi kwistjonijiet ¢ivili u kummeréjali. GU L 012 tas-16 ta’ Jannar 2001.

% |I-Konvenzjoni dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’ sentenzi f'materji civili u
kummercjal, 2007. Ara t-Tagsima 2.10 tal-SWD dwar ir-Responsabbilta.



Fir-rigward tat-tieni u t-tielet domanda dwar I-ghazla tal-ligi u s-sentenzi barranin, skont ir-
Regolament ta’ Ruma 1%, il-ligi dwar ir-responsabbilta mhux kuntrattwali li tirrizulta minn in¢identi
offshore tkun il-ligi tal-pajjiz 1i fih issehh il-hsara, irrispettivament minn fejn ikun sehh l-in¢ident.
Jekk il-hsara li ghalija ntalab kumpens hija hsara ambjentali jew hsara mgarrba minn persuni jew
proprjeta bhala rizultat ta’ din il-hsara, il-vittmi jistghu wkoll jaghzlu 1i jiddependu mil-ligi tal-pajjiz
fejn sar l-incident. Ghandu jigi nnutat li 1-ligi applikabbli tista’ tkun il-ligi ta’ Stat Membru jew ta’
pajjiz terz barra I-UE?".

Dan ifisser, perezempju, li pretendent Norvegiz ghal hsara minn tixrid ta’ zejt li tirrizulta minn
inc¢ident offshore fin-Netherlands jista’ jaghzel li jfittex kumpens skont il-ligijiet tan-Norvegja jew tan-
Netherlands, skont liema tkun I-aktar favorevoli ghalih.

Valutazzjoni tal-effettivita ta’ regimi tar-responsabbilta u tal-adegwatezza tat-twessigh tad-
dispoZizzjonijiet tar-responsabbilta

Kif deskritti hawn fuq, u kif deskritti fid-dettall fl-SWD dwar ir-Responsabbilta, ir-responsabbilta ghal
hsara fuq il-persuna u ghal hsara lill-proprjeta, diga hija disponibbli fl-Istati Fokali u r-responsabbilta
ambjentali giet armonizzata permezz tal-legizlazzjoni tal-UE. Madankollu, I-Istati Fokali jittrattaw ir-
responsabbilta ¢ivili ghal incidenti offshore b’modi differenti u jistghu jillimitaw dan fi gradi
differenti. Perezempju, billi 1-ligijiet ta’ Cipru u tar-Renju Unit ghandhom tendenza li jimponu iktar
limitazzjonijiet dwar ir-responsabbilta billi jirrikjedu prova ta’ negligenza jew ta’ karattru dirett tat-telf
ekonomiku mgarrab, il-ligijiet tal-Istati Fokali I-ohra bhalma huma d-Danimarka, Franza, I-1zlanda, in-
Netherlands u n-Norvegja, huma aktar favorevoli ghall-pretendenti®®.

Madankollu, huwa importanti 1i wiehed jinnota li, minkejja d-differenzi bejn I-Istati Fokali, huwa
difficli 1i jigi identifikat b’mod car liema huma I-ingas effettivi biex jittrattaw it-talbiet possibbli li
jirrizultaw minn in¢identi offshore.

Is-sitwazzjoni f’tal-inqas xi regimi nazzjonali jistghu jinbidlu wkoll: f’kuntatti li kellhom mal-
Kummissjoni (inkluz fil-lagghat tal-Grupp tal-Awtoritajiet Offshore tal-UE — EUOAG?), diversi
Stati Membri indikaw li huma jistghu jirrevedu r-regimi ezistenti taghhom dwar ir-responsabbilta ghal
in¢identi offshore flimkien mal-obbligu li jigu stabbiliti proc¢eduri ta’ kumpens skont 1-Artikolu 4(3)
tal-OSD. Filwaqt li skont id-Direttiva bidliet fit-trattament tar-responsabbiltajiet ¢ivili mhumiex
mehtiega b’mod esplicitu, ir-responsabbilta u I-kumpens huma kwistjonijiet relatati mill-grib, u I-
bidliet f"wiehed jistghu jirrikjedu bidliet fl-ohra. Ghalhekk, 1-obbligu skont I-Artikolu 4(3) tal-OSD
jista' jwassal ghal twessigh tad-dispozizzjonijiet dwar ir-responsabilita f'xi Stati Fokali.

It-twessigh tad-dispozizzjonijiet dwar ir-responsabbilta fil-livell tal-UE jista’ jwassal biex ir-
responsabbilta stretta tigi applikata ghal aktar kategoriji ta’ hsara ¢ivili u telf fl-Istati Fokali, u/jew
twassal biex aktar tipi ta’ telf ekonomiku jkun disponibbli ghal kumpens — b’mod partikolari t-tipi ta’
telf ekonomiku 1li x’aktarx jigu mgarrba mis-settur tas-sajd u I-ekonomiji kostali lokali (bhal
f’destinazzjonijiet turistici hdejn il-bahar). Meta minhabba c¢certa ambigwita fit-testi legali

% |r-Regolament (KE) Nru 864/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal- 11 ta’ Lulju 2007 dwar il-ligi
applikabbli ghall-obbligazzjonijiet mhux kuntrattwali (“Ruma II”) GU L 199, 31.7.2007, p.40. Dan ir-
Regolament ma japplikax ghad-Danimarka.

%" Ara t-Tagsima 2.10 tal-SWD dwar ir-Responsabbilta.

%8 Aktar dettalji fit-Tagsima 2.2 u fit-Tagsimiet 2.5 sa 2.7 tal-SWD dwar ir-Responsabbilta.

% 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni tad-19 ta’ Jannar 2012 dwar it-twaqqif tal-Grupp ta’ Awtoritajiet tal-Unjoni
Ewropea li huma responsabbli ghall-attivitajiet taz-zejt u tal-gass li jitwettqu lil hinn mill-kosta (GU C 18,
21.1.2012, p. 8).



korrispondenti xi talbiet ghat-telf ekonomiku jkunu incerti, il-legizlazzjoni tista’ tigi CcCarata
b’referenza specifika ghat-tip ta’” hsara li x’aktarx irrizultat minn in¢identi offshore u/jew il-partijiet li
x’aktarx jigu affettwati. Fl-ahhar nett, filwaqt 1i 1-ligijiet ezistenti jidhru komprensivi fir-rigward tal-
access ghall-gustizzja bejn il-fruntieri, it-twessigh fid-dispozizzjonijiet dwar ir-responsabbilta jista’
jinvolvi rimedju aktar accessibbli ghal lil pretendenti ta’ hsara offshore billi tigi introdotta 1-possibbilta
ta’ opt-out minn azzjonijiet ta’ klassi kongunti ghal in¢identi offshore.

Wiehed jista’ jargumenta li meta l-imprizi jinzammu responsabbli ghal kull hsara jew telf ikkawzat
minn incidenti offshore dan jiffacilita 1-access ghall-gustizzja ghall-vittmi. Dan jaghti incentiv lill-
kumpaniji biex jiehdu I-prekawzjonijiet xierqa u biex jizviluppaw modi ta’ operazzjonali aktar sikuri.
Dan jghin ukoll biex jizgura li l-attivitajiet offshore jsehhu biss jekk il-benefic¢ji taghhom ikunu akbar
mir-riskji taghhom.

Madankollu, il-limitazzjoni tar-responsabbilta hija htiega prattika. B’mod partikolari, il-litigazzjoni
dwar talbiet minhabba tixrid taz-zejt tista’ tkun kumplessa u jrid jinstab bilan¢ bejn il-htiega 1i jigu
kkumpensati I-vittmi b’mod adegwat u li jigi evitat il-hlas ta’ talbiet “illegittimi”. Hemm ¢ans kbir i t-
telf ekonomiku jghaddi minn settur ekonomiku ghal ichor u b’hekk il-parametri tar-responsabbilta
definiti sew huma essenzjali biex tigi evitata responsabilita ec¢essiva — maghrufa wkoll bhala 1-
kwistjoni tal-bibien miftuha ghall-abbuz (floodgates issue) * — fl-interess tal-eskluzjoni mixtieqa tat-
talbiet aktar indiretti u spekulattivi. It-tradizzjonijiet legali jiddeterminaw Kif is-sistemi tal-gustizzja
tal-Istati Membri jiddistingwu bejn it-talbiet legittimi u r-riskji ordinarji li jhabbtu wicchom maghhom
il-partecipanti fl-ekonomija.

KonkluZjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Filwaqt li hemm differenzi nazzjonali fil-mod li bih ir-regimi tar-responsabbilta jirregolaw I-access
ghall-gustizzja ghall-vittmi ta’ in¢identi offshore, fil-prezent ma jista’ jsir I-ebda kaz ¢ar li xi approc¢
attwali ghar-responsabilita civili fl-Istati Fokali huwa ingas effettiv fit-tishih tal-ghan tal-OSD i
tizgura s-sikurezza tal-operazzjonijiet taz-zejt u tal-gass offshore fl-UE.

Madankollu, huwa ¢ar li t-traspozizzjoni tal-OSD fil-ligi nazzjonali se theggeg lill-Istati Membri biex
jesploraw modi li bihom ir-regoli taghhom dwar ir-responsabbilta se jitharsu bl-ahjar interess pubbliku
generali skont ir-rekwiziti dwar il-kumpens tal-Artikolu 4(3) tal-OSD. Billi jekk jigi zgurat it-
trattament adegwat tat-talbiet ghal kumpens, jistghu jigu inkluzi bidliet fir-regim dwar ir-
responsabbilta li jaghtu lok ghal kumpens, xi Stati Membri jistghu jirrevedu r-regimi nazzjonali
taghhom biex jigi stabbilit il-limitu ta’ responsabbilta minn operazzjonijiet taz-zejt u tal-gass offshore.

Meta jirrevedu r-regimi tar-responsabilita taghhom fil-kuntest tal-implimentazzjoni tal-OSD fil-ligi
nazzjonali, I-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw ukoll l-adozzjoni ta’ dispozizzjonijiet specifici
ghas-setturi ekonomici l-aktar vulnerabbli ghal in¢identi offshore bla ma jintroducu l-in¢ertezza kbira
dwar il-livelli ta’ responsabbilta finanzjarja li jistghu jfixklu l-izvilupp tar-rizorsi taz-zejt u tal-gass
offshore. Fit-tfassil ta’ dawn l-isforzi ghandhom jitqiesu d-differenzi nazzjonali sostanzjali fil-
benefic¢ji ekonomici u r-riskji 1i jigu mill-operazzjonijiet offshore li jezistu, kif ukoll I-industriji
esposti ghal in¢identi offshore fi Stati Membri differenti. Perezempju, Stati Membri li ghandhom
attivitajiet offshore sinifikanti, kif ukoll is-setturi tas-sajd u/jew tat-turizmu kostali kbar ghandhom

%0 |_-impossibbilta i jigu evitati talbiet ikkomunikati mill-boghod li s-so¢jeta ma tarahomx bhala legittimi, izda li
x’aktarx li jirnexxu.
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jezaminaw jekk huwiex mixtieq rinfurzar tad-dispozizzjonijiet dwar it-telf ekonomiku specifikament
ghal dawn is-setturi, bhalma perezempju ghamlet diga n-Norvegja ghas-settur tas-sajd taghha.

Barra minn hekk, ir-Regolamenti Brussell I u Ruma Il jfissru li fir-rekwiziti tal-garanzija finanzjarja
taghhom, 1-Istati Fokali jridu jikkunsidraw il-hsara potenzjali li d-detenturi tal-licenzji u 1-operaturi
jistghu jgarrbu f gurisdizzjonijiet ohra. Din il-hsara tista’ tkun hafna ikbar mill-hsarat imgarrba
lokalment minhabba l-impronta geografika kbira ta’ in¢identi kbar u l-possibbilta ta’ aktar regoli stretti
dwar ir-responsabbilta ¢ivili f*gurisdizzjonijiet ohra.

II-Kummissjoni tinsab f’qaghda tajba biex tqajjem sensibilizzazzjoni dwar dawn il-kwistjonijiet
specifi¢i tat-traspozizzjoni permezz ta’ fora bhall-Grupp tal-Awtoritajiet Offshore tal-UE (EUOAG),
flimkien mal-awtoritajiet nazzjonali, I-industrija taz-zejt u 1-gass, industriji ohra u s-so¢jeta ¢ivili. Ta’
spiss gabet diskussjoni dwar l-agenda tal-lagghat tal-EUOAG u se tkompli taghmel dan permezz ta’
seminars immirati u sessjonijiet ta’ skambju strutturati dwar l-ahjar prattiki.

Madankollu, il-Kummissjoni ghandha tmur lil hinn milli tistimula diskussjonijiet mal-partijiet
ikkonc¢ernati u tizgura li I-Istati Membri kollha jittrattaw il-punti mgajma hawn fuq permezz ta’
kontrolli tal-konformita li jkunu ffukati fuq id-dispozizzjonijiet rilevanti dwar ir-responsabbilta u |-
kumpens tal-OSD. Fl-istess hin, il-Kummissjoni se tuza l-laqghat tal-EUOAG ghal gbir sistematiku
tad-dejta li jkopri l-aspetti kollha marbuta mar-responsabbilta tal-ligijiet trasposti godda fl-Istati
Membri.

Dawn it-tliet mizuri ser jippermettu li 1-Kummissjoni tinkludi fl-ewwel rapport dwar |-
implimentazzjoni taghha, analizi komprensiva tal-bidliet fir-regimi nazzjonali individwali
specifikament fir-rigward tal-effettivita tad-dispozizzjonijiet dwar ir-responsabbilta. Abbazi ta’ dan, il-
Kummissjoni ghandha tkun f pozizzjoni li tikkonkludi dwar il-htiega li jittiehdu passi ulterjuri.

STRUMENTI TA’ GARANZIJA FINANZJARJA U D-DISPONIBBILTA TAGHHOM

Ladarba tigi stabbilita r-responsabbiltd, il-kwistjoni naturalment tghaddi fuq kif it-tortfeasor se
jiffinanzja d-danni li huwa responsabbli ghalihom. Id-dizastru ta’ Deepwater Horizon wera li 1-aghar
in¢identi offshore jistghu jikkawzaw hsara tant kbira 1li l-akbar azjendi biss ikunu jistghu jassorbu
kompletament I-ispejjez taghhom. Dan igajjem mistogsijiet dwar l-eZistenza ta’ strumenti ta’ garanzija

kbir.

Hemm varjeta wiesgha ta’ prodotti ta’ garanzija finanzjarja disponibbli ghall-ihheggjar tar-riskju
operattiv tal-kumpaniji taz-zejt u tal-gass. Dawn ivarjaw minn alternattivi ta’ awtoassigurazzjoni*,
ghal assigurazzjoni ta’ responsabilita civili®>, ghal skemi recipro¢i bhall-Assocjazzjoni ghar-
Responsabbilta ta’ Tniggis Offshore (OPOL)®, ghal alternattivi ta’ mekkanizmi ta’ trasferiment tar-
riskju* u ohrajn.

Kaxxa b’test: OPOL

L-Asso¢jazzjoni ghar-Responsabbiltad ta’ Tniggis Offshore (OPOL) hija ftehim re¢iproku industrijali miftuh ghal

31 |-SWD dwar ir-Responsabbilta, pp. 35-36.
% |_-SWD dwar ir-Responsabbilta, pp. 36-38.
¥ |_-SWD dwar ir-Responsabbilta, pp. 40-41.
¥ L-SWD dwar ir-Responsabbilta, p. 41.
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operaturi offshore f"hafna Stati Fokali. Il-kumpaniji Membri jibbenefikaw minn garanzija li kumpaniji ohra fl-
iskema se jhallsu ghal kwalunkwe responsabbilta li finanzjarjament ma jkunux jistghu jhallsu ghalihom
infushom sal-limiti finanzjarji stabbiliti ($125 miljun ghall-kostijiet tar-rimedju u $125 miljun ghal hsara mit-
tniggis). Wara incident, ma jsirux talbiet direttament kontra 1-OPOL innifisha, izda kontra 1-kumpanija membru
responsabbli ghall-hsara jew ghat-telf.

L-OPOL mhix fond ta’ kumpens u lanqas mhi garanzija kontra I-falliment finanzjarju ta’ kumpanija ghall-
kumpanija nnifisha. Din il-mutwalizzazzjoni tar-riskju ta’ insolvenza li hallsu l-partijiet terzi tghin biex jitnagqsu
I-ispejjez tal-assigurazzjoni u tassigura mill-gdid lir-regolaturi u lill-pubbliku dwar il-kapacita finanzjarja tad-
detenturi ta’ licenzji offshore. Il-kriterji dwar is-shubija fl-OPOL izidu wkoll saff ta’ monitoragg re¢iproku
industrijali li jikkomplementa l-iskrutinju regolatorju tal-kapacita finanzjarja tal-kumpaniji fil-hrug ta’ licenzji.

Is-shubija fl-OPOL tehtieg li l-operaturi jaccettaw responsabbilta stretta ghal hsara jew telf u dan huwa
prerekwizit ghall-hrug ta’ licenzji fir-Renju Unit. Is-shubija fl-iskema tissodisfa wkoll il-kundizzjonijiet ghall-
hrug tal-licenzji tal-Irlanda ghal operazzjonijiet offshore. Madankollu, il-limitu massimu tal-OPOL ta’ $250
miljun ghar-rimborz u ghall-kumpens ghal kull in¢ident ma jistax ikopri kull hsara jew telf mill-aghar in¢identi.
Aktar dettalji fit-tagsimiet 2.3 u 4.2 tal-SWD dwar ir-Responsabbilta.

Filwagt li mhux dawn il-prodotti kollha jistghu jkunu jkunu qed jintuzaw b’mod wiesa’ fl-industrija
offshore, jidher li s-suq ghal strumenti ta’ garanzija finanzjarja ghandu I-profondita u l-innovazzjoni
mehtiega biex jipprovdi ghal kull kumpanija taz-zejt u tal-gass li topera skont l-obbligi tar-
responsabbilta attwali taz-ZEE. Dan jippermetti wkoll li 1-kumpaniji taz-zejt u tal-gass jifirxu r-riskju
taghhom ghal diversita ta’ atturi fis-suq, minn assiguraturi u riassiguraturi, ghal atturi tas-sug
finanzjarju bhal gruppi privati ta’ ekwita u fondi hegg, kif ukoll ghal kumpaniji ohra taz-zejt u tal-
gass.

Minkejja dan, bhalissa hemm nuqqas ta’ uzu ta’ strumenti ta’ garanzija finanzjarja li jkopru I-hsara
kollha mill-in¢identi offshore 1-aktar skarsi u li jiswew l-izjed. Jista’ jkun hemm bosta ragunijiet ghal
dan, 1i wahda minnhom diga giet diskussa f’dan ir-rapport: jista’ jkun li fil-prezent, fil-kamp ta’
applikazzjoni tar-responsabbilta ghall-hsara f’certi Stati Fokali prodotti bhal dawn ma jkunux
mehtiega.

Fattur kontributorju ewlieni iehor huwa li bosta regolaturi mill-Istat Fokali jillimitaw x’forom ta’
kopertura jaccettaw, u jipprekludu I-ghoti ta’ firxa ta’ soluzzjonijiet innovattivi. Tnax minn ghoxrin
Stat Fokali jispecifikaw esplicitament l-assigurazzjoni bhala mekkanizmu ta’ garanzija finanzjarja
ghall-hrug ta’ licenzji u/jew ghal operazzjonijiet, li minnhom disa’ ma jispec¢ifikaw l-ebda tip ta’
mekkanizmu iehor. Il-proporzjon gholi ta’ Stati Fokali li jiffavorixxu l-assigurazzjoni jista’ jkun
sahansitra oghla billi I-mudell tal-ftehimiet kuntrattwali ghal sitt Stati Fokali ewlenin ma kienx
disponibbli ghal revizjoni®.

Dan iwaqqaf milli jkun hemm fehim shih ta’ kemm il-fatturi I-ohra jistghu jkunu qged jillimitaw 1-
izvilupp ta’ strumenti ta’ garanzija finanzjarja ghar-responsabbiltajiet offshore. Dawn il-fatturi jistghu
jinkludu nuqqas ta’ rekwizit regolatorju ghal livelli xierqa ta’ kopertura. Il-kopertura tista’ tkun lil
hinn mill-kapacitajiet ta’ assiguraturi individwali, jew mid-disponibbilta tar-riassigurazzjoni fis-sug.
Alternattivament, meta I-kopertura tkun disponibbli, jista’ jkun 1i 1-assiguraturi u I-industrija offshore
ma jkunux jistghu jagblu fuq il-livelli tar-riskju u b’hekk fuq il-prezz ghal dawn il-prodotti, u dan
iwassal biex ma jinghatawx.

% Arat-Tagsima 3.2. tal-SWD dwar ir-Responsabbilta.

12




Din is-sitwazzjoni x’aktarx tinbidel bl-implimentazzjoni tal-OSD. L-Artikoli 4(1) sa 4(3) tal-OSD
jistabbilixxu rekwiziti ta’ garanzija finanzjarja abbazi tal-esponiment, li jobbligaw lill-Istati Membri
biex jikkunsidraw kif xieraq “il-kapacitajiet finanzjarji tal-applikant, inkluzi kwalunkwe garanzija, li
jkopru r-responsabbiltajiet li potenzjalment jirrizultaw minn operazzjonijiet taz-zejt u tal-gass offshore
inkwistjoni”.

Barra minn hekk, I-Artikolu 4(3) tal-OSD jehtieg ukoll li I-Istati Membri “jiffacilitaw I-
implimentazzjoni ta' strumenti finanzjarji sostenibbli u arrangamenti ohrajn biex jassistu dawk li qed
japplikaw ghal licenzji juru 1-kapacita finanzjarja taghhom”. Hawnhekk jistghu jittiehdu diversi passi,
inkluz it-twessigh tal-forom ta’ kopertura accettati mill-awtoritajiet nazzjonali.

Id-dispozizzjonijiet tal-OSD huma mtennija wkoll fil-Protokoll Offshore tal-Konvenzjoni ta’
Barcellona, li dan l-ahhar saret parti mill-acquis tal-UE.*. Dan il-Protokoll jistipula fl-
Artikolu 27(2)(b) tieghu, 1i 1-Partijiet ghandhom jizguraw li 1-operaturi jkollhom u jzommu kopertura
tal-assigurazzjoni jew garanzija finanzjarja ohra ghal hsara kkawzata mill-attivitajiet koperti minn dan
il-Protokoll.

L-esperjenza tal-ELD turi li jista’ jizviluppa suq kompetittiv ghal strumenti ta’ garanzija finanzjarja —
I-ippuljar, l-assigurazzjoni, il-bonds, il-garanziji ecc. — wara bidla regolatorja sinifikanti tal-UE,
ghalkemm b’perjodu ta’ zmien li jippermetti lill-partecipanti fis-suq biex jaggustaw ghar-rekwiziti 1-
godda.¥” Ghalhekk, id-disponibbiltd u l-uzu ta’ strumenti ta’ garanzija finanzjarja ghal riskju ta’
inc¢identi offshore jistghu jkunu mistennija li titjiebu fis-snin wara I-implimentazzjoni tal-OSD fil-ligi
nazzjonali.

KonkluZjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Ghalkemm mhumiex fa¢ilment disponibbli strumenti ta’ garanzija finanzjarja li jkopru I-hsara kollha
mill-in¢identi offshore I-aktar skarsi u li jiswew l-izjed fis-suq tal-assigurazzjoni, jidher li s-suq
ghandu I-profondita u l-innovazzjoni mehtiega biex jipprovdi ghal kull kumpanija taz-zejt u tal-gass li
joperaw skont I-obbligi tar-responsabbilta attwali taz-ZEE. Barra minn hekk, is-suq ghall-istrumenti
ta’ garanzija finanzjarja jista’ jkun mistenni li jadatta ghar-rekwiziti I-godda introdotti bl-Artikolu 4
tal-OSD, partikolarment jekk l-awtoritajiet nazzjonali jwessghu I-forom tal-kopertura tal-istrumenti
finanzjarji 1i jaccettaw. Bidliet anti¢ipati bhal dawn ghandhom jitqiesu wara l-iskadenza ghall-
implimentazzjoni tal-OSD u tal-implimentazzjoni tal-Protokoll Offshore tal-Konvenzjoni ta’
Barcellona, jigifieri Lulju tal-2015. II-Kummissjoni se tpoggi bhala qasam prijorita ta’ skrutinju, 1-
implimentazzjoni shiha tal-Artikolu 4 fil-verifiki tal-konformita ta’ din id-Direttiva.

Id-decizjoni dwar jekk shubija fi skema ta’ assigurazzjoni reciproka bhal OPOL ghandhiex tigi
accettata jew mitluba, ghall-ghoti ta’ licenzji ghal attivitajiet offshore, I-ahjar li tithalla f’idejn 1-Istati
Membri billi din hija marbuta mill-grib mar-regimi nazzjonali tar-responsabbilta taghhom, mal-
karatteristici tal-iskema inkwistjoni, mad-detenturi tal-licenzji fl-ilmijiet taghhom u mar-riskji li
jhabbtu wicchom maghhom dawn id-detenturi. Id-differenzi regjonali sinifikanti fl-operazzjonijiet

% |d-Decizjoni tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2012 dwar I-adezjoni tal-Unjoni Ewropea ghall-Protokoll dwar il-
Harsien tal-Bahar Mediterran mit-tniggis ikkagunat mill-esplorazzjoni u I-isfruttament tal-blata kontinentali,
giegh il-bahar u s-sottoswol tieghu (2013/5/UE), GU L 4, 9.1.2013, p.13.

¥ Rapport mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni skont I-Artikolu 14(2) tad-Direttiva 2004/35/KE dwar ir-responsabbilta ambjentali f*dak
li ghandu x’jagsam mal-prevenzjoni [ta’] u r-rimedju ghal danni [hsara] ambjentali, 12/10/2010, KUMM(2010)
581 finali.
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offshore fiz-ZEE — u ghalhekk it-tipi u I-livelli ta’ riskju li jhabbtu wiéchom maghhom l-operaturi —
jistghu jwasslu ghall-issussidjar re¢iproku ingustifikat tar-riskju bejn dawn ir-regjuni u ghal periklu
morali potenzjali f’kazijiet meta tinghata soluzzjoni uniformi ghal kulhadd.

IT-TRATTAMENT TAT-TALBIET GHALL-KUMPENS

Wara li jkun gie stabbilit il-limitu tar-responsabbilta u giet zgurata l-kapacita ta’ finanzjament tal-
kumpens dovut ghall-hsara mir-rizorsi proprji tal-kumpanija jew permezz ta’ strument finanzjarju, 1-
ahhar bicca tal-problema hija kif dan il-kumpens jista’ jinghata b’tali mod li 1-pretendent legittimu
jircevih malajr. Id-dizastru tad-Deepwater Horizon fl-2010 wera li in¢identi kbar offshore jistghu
jaffettwaw ghadd kbir ta’ nies u jdghajfu r-rizorsi ta’ kwalunkwe skema stabbilita biex it-talbiet ghal
kumpens ikunu pprocessati u biex jinghata 1-kumpens lill-vittmi. Dan wera |-importanza li jiddahhlu
fis-sehh mekkanizmi ta’ kumpens b’mod proattiv u mahsuba sew, qabel jinholqu inc¢identi kbar bl-
ghan li jimminimizzaw 1-effetti ta’ kaskata tat-telf fl-ekonomija.

Bhalissa hemm biss zewg mekkanizmi ta’ kumpens fis-sehh, spec¢ifikament ghal inc¢identi taz-zejt u
tal-gass fl-Istati Fokali. L-ewwel, in-Norvegja stabbiliet mekkanizmu ta’ kumpens legizlattiv biex
tittratta in¢identi offshore. L-Att dwar |-Attivitajiet taz-Zejt mhux raffinat taghha jikkodifika r-regoli
ghall-gestjoni tat-talbiet ghal kumpens aggregati u tal-kumpens ghas-sajjieda. ll-legizlazzjoni
tipprovdi wkoll ghal talbiet transfruntiera mid-Danimarka, mill-Finlandja u mill-Izvezja, kif stabbilit
permezz tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tal-Ambjent Nordiku®,

Imbaghad, I-OPOL, ghalkemm primarjament hija ftehim rec¢iproku industrijali, tiddeskrivi wkoll il-
proc¢eduri mmirati 1i jhaffu t-talbiet minghajr ma tirrikorri ghal procedimenti tal-qorti. Madankollu,
nuggas importanti tal-iskema ta’ kumpens tal-OPOL, huwa l-istipulazzjoni li I-operatur responsabbli
jiddeciedi jekk it-talbiet ghal kumpens kontrih humiex applikabbli fl-ewwel istanza taht il-ftehim tal-
OPOL™.

Fin-nuqqas ta’ skema ta’ kumpens mibnija apposta ghal in¢identi taz-zejt u 1-gass offshore, it-talbiet
ghall-kumpens jipprocedu skont il-ligi ¢ivili nazzjonali. F’dan il-kaz, ghandhom japplikaw ir-regoli ta’
procedura ¢ivili*® u I-kazijiet jistghu jkunu mistennija li jdumu bejn sitt xhur u ghadd ta’ snin (£xi
kazijiet anki ghexieren ta’ snin) jekk ma jigux solvuti barra 1-qorti. Filwaqt li dan l-ahhar il-Belgju, 1-
Italja, il-Portugall u n-Netherlands adottaw legizlazzjoni gdida biex jissemplifikaw talbiet tal-massa,
anki dan jista’ jigi simplifikat aktar biex tittejjeb il-gestjoni ta’ forom specifici ta’ hsara li tista’ tigi
kkawzata minn inc¢identi offshore u I-htigijiet tas-setturi li x’aktarx ikunu affettwati — b’mod
partikolari s-sajd u t-turizmu®.

Filwagqt li fil-prezent hemm numru zghir hafna biss ta’ regimi ta’ kumpens f’kaz ta’ in¢identi offshore
fiz-ZEE, din is-sitwazzjoni ghandha tinbidel b’mod sinifikanti bl-implimentazzjoni tal-OSD. Skont I-
Artikolu 4(3) tal-OSD, I-Istati Membri huma obbligati li jistabbilixxu proceduri biex jizguraw il-
gestjoni fil-pront u adegwata tat-talbiet ghall-kumpens, inkluzi talbiet transfruntiera, sakemm ir-
responsabbilta hija prevista mil-ligi nazzjonali. Jista’ jkun hemm diversi modi biex id-dispozizzjonijiet
attwali jittejbu. Dawn jinkludu:

e it-trattament b’mod indipendenti tat-talbiet ghal kumpens;

* Ara t-Tagsima 4.1. tal-SWD dwar ir-Responsabbilta.

¥ Ara t-Tagsima 2.3 u 4.2 tal-SWD dwar ir-Responsabbilta.

“® Ir-regoli li I-grati jsegwu fid-decizjonijiet ta” kawzi civili.

! Aktar dettalji fit-Tagsima 4.3 tal-SWD dwar ir-Responsabbilta.
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e it-trattament ugwali tat-talbiet ghal kumpens transfruntiera;

o ir-raffinar tal-accessibilita, tac-Carezza u tas-semplicita tal-proceduri tat-talbiet ghal kumpens;
e responsabbilta ¢cara ghar-responsabbilta tal-gestjoni tat-talbiet ghal kumpens;

o obbligi definiti minn gabel dwar it-termini taz-zmien li jimminimizzaw id-dewmien; Kif ukoll
e mezzita’ rimedju f’kaz ta’ hsara fis-sistema.

KonkluZjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Filwaqt 1i bhalissa hemm biss zewg mekkanizmi ta’ kumpens fis-sehh, specifikament ghal
inc¢identi taz-zejt u tal-gass fl-Istati Fokali, I-OSD tobbliga lill-Istati Membri biex jistabbilixxu
proceduri biex jizguraw il-gestjoni fil-pront u adegwata tat-talbiet ghal kumpens. Filwaqt li
tahdem flimkien mal-Istati Membri, il-Kummissjoni tista’ tghin biex jinkisbu salvagwardji
adegwati ghal dawk li jitolbu kumpens f’dan ir-rigward. Jekk l-iskemi ta’ kumpens nazzjonali
I-godda ma jirnexxilhomx jistabbilixxu salvagwardji adegwati ghall-vittmi ta’ inc¢identi
offshore u jekk ma jirriflettux bis-shih id-drittijiet ta’ dawk li jitolbu kumpens transfruntiera
skont ir-Regolamenti Brussell I u Ruma II, jista’ jkun hemm il-htiega li 1-Kummissjoni
tivvaluta mill-gdid fl-ewwel rapport dwar I-implimentazzjoni tal-OSD jew warajh, dwar jekk
u b’liema azzjoni ulterjuri tal-UE jistghu jintlahqu dawn 1-ghanijiet.

KONKLUZJONIJIET GENERALI

L-effetti tal-OSD, kif implimentati mill-Istati Membri, se juru fis-snin li gejjin jekk huwiex xieraq li
tigi pprezentata certu kondotta li twassal ghal in¢identi kbar offshore fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi
kriminali biex tigi rinforzata aktar is-sikurezza offshore. Meta jkun xierag, il-Kummissjoni ser tressaq
proposta legizlattiva.

It-twessigh tad-dispozizzjonijiet dwar ir-responsabbilta permezz tal-legizlazzjoni tal-UE ma jidhirx
xieraq f’dan l-istadju. F’¢erti kazijiet, ir-Regolamenti Brussel I u Ruma II jilqghu milli d-differenzi fir-
regimi nazzjonali jpoggu fi zvantagg lil atturi minn Stati Membri ohra tal-UE. Barra minn hekk, jista’
jkun li xi Stati Membri jkunu ged jivvalutaw mill-gdid ir-regimi tar-responsabbilta ezistenti taghhom
ghal incidenti offshore flimkien ma’ bidliet ohra introdotti mill-OSD.

Madankollu, il-Kummissjoni ser tkun tista’ tikkonkludi dwar il-htiega ghal aktar passi saz-zmien tal-
ewwel rapport dwar I-implimentazzjoni tal-OSD. B’mod partikolari, il-Kummissjoni tista’:
e tkompli tippromwovi kwistjonijiet dwar ir-responsabbilta permezz ta’ diskussjonijiet EUOAG
strutturati;
o tiffoka fuq dispozizzjonijiet relatati mar-responsabbilta fil-kontrolli tal-konformita tal-OSD;
kif ukoll
e tuza l-laqghat tal-EUOAG ghal gbir sistematiku tad-dejta li jkopri I-aspetti kollha marbuta
mar-responsabbilta li jkunu ghadhom kemm gew trasposti fil-ligijiet.

Bhalissa, hemm nuqgas ta’ uzu ta’ strumenti ta’ garanzija finanzjarja biex ikopru bis-shih l-in¢identi
offshore aktar skarsi u li jiswew l-izjed fiz-ZEE. Barra minn hekk, bhalissa hemm biss Zewg
mekkanizmi ta’ kumpens fis-sehh, specifikament ghal in¢identi taz-zejt u tal-gass fl-Istati fokali.
Madankollu, id-dispozizzjonijiet li hemm fl-OSD ghandhom iwasslu ghal titjib sinifikanti f’"dawn iz-
Zewg ogsma.
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Jekk il-ligijiet nazzjonali 1-godda ma jtejbux id-disponibbilta ta’ strumenti ta’ garanzija finanzjarja u
jistabbilixxu proc¢eduri biex jizguraw il-gestjoni fil-pront u adegwata tat-talbiet ghall-kumpens, il-
Kummissjoni se terga’ tezamina jekk u b’liema azzjoni ulterjuri tal-UE jistghu jintlahqu dawn I-
ghanijiet.

IlI-Kummissjoni theggeg lill-Istati Membri biex jagsmu l-esperjenzi taghhom dwar l-istrumenti ta’
garanzija finanzjarja, ir-responsabbilta, il-kumpens u I-pieni kriminali, gabelxejn, fil-qafas tal-Grupp
Ewropew tal-Awtoritajiet Offshore. Wara |-implimentazzjoni tad-Direttiva u l-esperjenzi tal-Istati
Membri li jahdmu bil-bazi guridika 1-gdida, il-Kummissjoni tista’ taggorna l-valutazzjoni taghha kif
previst f’dan ir-rapport.
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