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1. SCOPUL ȘI DOMENIUL DE APLICARE ALE RAPORTULUI 

Regulamentul nr. 258/2014 al Parlamentului European și al Consiliului, care extinde un 

program al Uniunii de sprijinire a activităților specifice din domeniul raportării financiare și al 

auditului pentru perioada cuprinsă între 1 ianuarie 2014 și 31 decembrie 2020
1
, a intrat în 

vigoare la 9 aprilie 2014, ca urmare a publicării sale în Jurnalul Oficial
2
. 

Obiectivul programului îl constituie ameliorarea condițiilor de funcționare eficace a pieței 

interne prin sprijinirea elaborării, într-o manieră transparentă și independentă, a unor 

standarde internaționale în domeniul raportării financiare și al auditului.  

Regulamentul prevede cine sunt beneficiarii programului. 

În domeniul raportării financiare, aceștia sunt: 

- Grupul consultativ european pentru raportări financiare (EFRAG);  

- Fundația pentru standarde internaționale de raportare financiară (Fundația IFRS). 

În domeniul auditului, beneficiarul este:  

- Consiliul de supraveghere a interesului public (PIOB). 

În conformitate cu articolul 9 alineatul (3) din regulament, începând cu anul 2015, Comisia 

întocmește un raport anual cu privire la activitatea Fundației IFRS în ceea ce privește 

dezvoltarea IFRS, a PIOB și a EFRAG. Domeniul de aplicare al raportului este explicat în 

detaliu la articolul 9 [alineatele (4), (5) și (6)], după cum urmează: 

 în ceea ce privește Fundația IFRS, raportul prezintă: 

(a) activitatea acesteia și, în special, principiile generale în raport cu care au fost elaborate 

noi standarde. Raportul reflectă de asemenea, dacă standardele internaționale de raportare 

financiară ( IFRS) țin seama în mod corespunzător de diferitele modele comerciale, dacă 

reflectă consecințele reale ale tranzacțiilor economice, dacă nu sunt exagerat de complexe 

și dacă evită favorizarea perspectivelor pe termen scurt și a volatilității. 

(b) După elaborarea cadrului conceptual revizuit, raportul abordează eventualele 

modificări aduse cadrului conceptual, cu un accent deosebit pe conceptele de prudență și 

fiabilitate. 

 în ceea ce privește EFRAG, raportul menționează:  

(a) dacă EFRAG, în cadrul activității sale tehnice referitoare la standardele internaționale 

de contabilitate, ține seama în mod corespunzător de cerința prevăzută la articolul 3 

alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1606/2002, în special atunci când evaluează dacă 

standardele internaționale de raportare financiară noi sau modificate respectă principiul 

„imaginii fiabile” și dacă servesc interesului public european; 

(b) dacă EFRAG, în cadrul activității sale tehnice referitoare la IFRS, prezintă dovezi 

adecvate care arată dacă standardele internaționale de contabilitate aflate în stadiul de 

                                                            
1 Durata programului, în ceea ce privește Grupul consultativ european pentru raportarea financiară (EFRAG), 

este cuprinsă între 1 ianuarie 2014 și 31 decembrie 2016. 
2 JO L 105/1, 8.4.2014. 
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proiect, noi sau modificate care sunt elaborate de Consiliul pentru Standarde 

Internaționale de Contabilitate (IASB) au la bază elemente concrete și dacă răspund 

nevoilor Uniunii, ținând seama de diversitatea modelelor și a abordărilor contabile și 

economice din Uniune și  

(c) progresele înregistrate de EFRAG în ceea ce privește punerea în aplicare a reformelor 

sale în materie de guvernanță, ținând seama de progresele înregistrate în urma 

recomandărilor menționate în raportul consilierului special. 

 în ceea ce privește PIOB, raportul menționează evoluțiile legate de diversificarea 

finanțării
3
.  

Raportul prezintă activitățile din 2014 ale Fundației IFRS, ale EFRAG și ale PIOB. Cu toate 

acestea, anumite evenimente care au avut loc în 2015 au fost, de asemenea, menționate, în 

cazurile în care s-a considerat că acest lucru este util pentru prezentul raport. 

2. FUNDAȚIA IFRS 

2.1. Principiile generale în raport cu care au fost elaborate noi standarde 

1.1.1. Principiul privind prezentarea fidelă elaborat de IASB 

Standardul internațional de contabilitate IAS 1 impune ca situațiile financiare să prezinte fidel 

poziția financiară, performanța financiară și fluxurile de trezorerie ale unei entități. 

Prezentarea fidelă presupune reprezentarea exactă a efectelor tranzacțiilor, a altor evenimente 

și condiții, în conformitate cu definițiile și criteriile de recunoaștere corespunzătoare activelor, 

datoriilor, veniturilor și cheltuielilor stabilite în Cadrul conceptual. În conformitate cu IAS 1, 

se presupune că aplicarea standardelor internaționale de raportare financiară (IFRS), însoțită 

de prezentarea de informații suplimentare, dacă este cazul, are ca rezultat situații financiare 

care oferă o prezentare fidelă care, potrivit opiniei anumitor părți interesate, este echivalentă 

cu o imagine fidelă și corectă. Standardele IFRS sunt menite să reflecte performanța 

economică, punând accentul pe transparență, astfel încât circumstanțele economice să fie clare 

pentru investitori. 

Cerințele impuse de IASB privind procesul de elaborare a unor standarde noi se bazează pe 

următoarele principii: transparență, consultare deplină și echitabilă și responsabilitate. 

Transparență 

Reuniunile IASB (precum și cele ale Comitetului pentru interpretarea IFRS) în cadrul cărora 

se discută aspecte tehnice sunt deschise publicului, înregistrate și transmise în direct pe 

internet. Documentele de lucru tehnice aferente acestor reuniuni, precum și înregistrările și 

transmisiunile pe internet ale reuniunilor sunt disponibile pe site-ul Fundației IFRS. 

Rezumatele deciziilor luate în cadrul acestor reuniuni sunt, de asemenea, publicate. 

                                                            
3 În cazul în care finanțarea din partea IFAC dintr-un anumit an se ridică la peste două treimi din totalul finanțării 

anuale a PIOB, Comisia propune limitarea contribuției anuale pentru anul respectiv la maximum 300 000 EUR. 
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 Consultare deplină și echitabilă 

Un alt principiu care stă la baza cerințelor IASB este cel conform căruia o amplă consultare a 

părților interesate contribuie la îmbunătățirea calității standardelor sale. Această consultare se 

poate realiza prin diverse mijloace, inclusiv prin intermediul reuniunilor individuale și al 

activităților pe teren. Unele proceduri de consultare sunt obligatorii, de exemplu supunerea 

spre consultare publică a oricărui proiect de propunere a unui standard nou, a oricărei 

propuneri de modificare sau de interpretare a unui standard, pe baza unor termene-limită de 

prezentare a observațiilor. 

 

 Responsabilitate 

IASB respectă principiul responsabilității și evaluează posibilele costuri și beneficii sau efecte 

ale noilor cerințe propuse prin dezvoltarea unui standard nou sau modificarea unui standard 

existent. Opiniile IASB cu privire la posibilele efecte sunt aprobate și publicate de IASB.  

 

În noiembrie 2014, IASB a publicat raportul Grupului consultativ privind analiza efectelor, 

care a fost înființat pentru a oferi IASB consiliere privind cele mai bune practici în materie de 

evaluare a posibilelor efecte ale unui nou standard și pentru a spori, în acest mod, încrederea 

în procese și eficiența acestora. Recomandările includ efectuarea unei analize consolidate și 

stabilirea de contacte strânse cu toate părțile interesate, inclusiv cu organismele naționale de 

elaborare a standardelor și cu autoritățile de supraveghere. Acestea sunt în curs de punere în 

aplicare. 

2.2. Principalele realizări ale IASB în 2014 

În 2014, IASB a elaborat două standarde noi: IFRS 9 Instrumente financiare și IFRS 15 Venituri 

din contracte cu clienții . În plus, IASB a continuat să lucreze la o serie de alte proiecte majore, 

în special cu privire la contractele de leasing, contractele de asigurare și cadrul conceptual 

(aspect care este examinat în secțiunea 2.3).  

a) IFRS 9 Instrumente financiare 

În iulie 2014, IASB a elaborat IFRS 9 - Instrumente financiare, respectând garanțiile 

procedurale. Acest standard a completat răspunsul IASB la criza financiară. IFRS 9 include 

un nou model de clasificare și evaluare, un model de depreciere prospectiv bazat pe 

„pierderea așteptată” și o abordare substanțial revizuită a contabilității de acoperire împotriva 

riscurilor:  

 Clasificarea activelor financiare determină modul în care acestea sunt evaluate. Noua 

abordare va fi determinată de caracteristicile fluxului de trezorerie al unui activ financiar 

și de modelul de afaceri al entității. Acesta este un „model mixt de evaluare”, care include 

utilizarea valorilor juste și a costurilor istorice.  

 În timpul crizei financiare, recunoașterea cu întârziere a pierderilor din credite pentru 

împrumuturi (și alte instrumente financiare) a fost identificată drept un punct slab al 

actualelor standarde de contabilitate. A fost nevoie de mult timp pentru elaborarea noului 
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model privind deprecierile, prin care IASB a răspuns criticilor exprimate de G20 la adresa 

standardului existent, potrivit cărora acesta a condus la rezultate insuficiente și tardive în 

ceea ce privește provizioanele pentru pierderi din împrumuturi. Se așteaptă ca noul model 

de depreciere prospectiv bazat pe „pierderea așteptată” elaborat de IASB să aibă drept 

rezultat o recunoaștere mai promptă a pierderilor din credite estimate, pe baza atât a 

informațiilor retrospective (acesta fiind cazul actualului standard), cât și a informațiilor 

actuale și prospective. 

 Noul model de contabilitate de acoperire aliniază tratamentul contabil la activitățile de 

gestionare a riscurilor, permițând entităților să reflecte aceste activități în situațiile lor 

financiare. 

EFRAG a supus consultării publice un proiect de aviz cu privire la adoptare. Comisia 

Europeană se așteaptă ca EFRAG să își finalizeze avizul cu privire la aprobarea IFRS 9 în a 

doua jumătate a anului 2015. Acest aviz va stabili dacă standardul este conform cu criteriile 

din Regulamentul IAS, inclusiv cu principiul „imaginii fidele”, și dacă acesta servește 

interesului public european. Analiza va ține seama, de asemenea, în mod explicit, de modelele 

de afaceri, volatilitate și prudență. Procesul de aprobare va continua până la începutul anului 

2016.  

 

Se preconizează că, în urma aprobării, entitățile care aplică IFRS vor pune în aplicare noul 

standard de la 1 ianuarie 2018, chiar dacă este probabil ca acestea să fie autorizate să facă 

acest lucru mai devreme de această dată, în conformitate cu prevederile IASB. Durata lungă 

acordată pentru punerea în aplicare este, în mare parte, rezultatul modificărilor importante 

introduse de noul model privind pierderile din împrumuturi.  

b) IFRS 15 Venituri din contractele cu clienții 

Standardele actuale pentru recunoașterea veniturilor, IAS 18 - Venituri din activități curente și 

a IAS 11 - Contracte de construcție, au fost emise în urmă cu mai mult de 20 de ani și sunt în 

prezent considerate incomplete și depășite. Aceste două standarde au fost completate, în 

ultimii ani, de douăsprezece interpretări aferente. 

 

În mai 2014, IASB a emis un nou standard privind recunoașterea veniturilor : IFRS 15 - 

Venituri din contractele cu clienții. Noul standard, care va înlocui standardele (IAS 11 și 18) 

și interpretările anterioare din acest domeniu, a fost elaborat în colaborare cu Consiliul pentru 

standarde de contabilitate financiară al SUA (FASB). IFRS 15 vizează să îmbunătățească 

raportarea financiară cu privire la venituri și să asigure, în general, o mai bună comparabilitate 

a primului rând din situațiile financiare. Principiul de bază al noului standard constă în faptul 

că întreprinderile trebuie să recunoască veniturile aferente transferului de bunuri sau servicii 

către clienți la niveluri care reflectă contraprestația la care întreprinderea se așteaptă să fie 

îndreptățită în schimbul acestor bunuri și servicii. Noul standard va duce, de asemenea, la 

îmbunătățirea prezentării informațiilor privind veniturile, va oferi orientări cu privire la 

tranzacțiile care, în trecut, nu au făcut obiectul unei abordări cuprinzătoare (de exemplu 
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veniturile din prestări de servicii și modificările contractuale) și va îmbunătăți orientările 

referitoare la elemente multiple. 

 

În prezent, procesul de aprobare a IFRS 15 este în desfășurare. În avizul cu privire la 

aprobare, EFRAG concluzionează că standardul îndeplinește toate criteriile relevante, inclusiv 

cerința de a servi interesului public european. În special, EFRAG a constatat că beneficiile 

aduse de IFRS 15 sunt susceptibile să depășească costurile aferente.  

c) Alte realizări importante din 2014 privind proiectele 

Obiectivul proiectului privind contractele de leasing, proiect desfășurat în comun de IASB și 

organizația omoloagă din SUA, FASB, este acela de a îmbunătăți calitatea și comparabilitatea 

rapoartelor financiare prin asigurarea unui grad sporit de transparență cu privire la efectul de 

levier al unei entități și la activele pe care aceasta le folosește pentru activitățile sale. IASB și 

FASB au ajuns la un acord cu privire la aproape toate aspectele acestui proiect, în special cu 

privire la cerința ca utilizatorii să recunoască activele și pasivele în cazul tuturor contractelor 

de leasing, cu unele excepții. Pasivele aferente contractelor de leasing vor include numai 

plățile inevitabile din punct de vedere economic. Numeroși investitori consideră că 

excluderea, în prezent, a acestor active și pasive poate reduce în mod semnificativ efectul de 

pârghie raportat de unele întreprinderi. Prin urmare, această nouă cerință în materie de 

contabilitate va reprezenta, în momentul în care va fi finalizată, o schimbare semnificativă în 

ceea ce privește raportarea financiară. IASB intenționează să publice versiunea finală a 

standardului cu privire la contractele de leasing la sfârșitul anului 2015. 

 

Obiectivul proiectului privind contractele de asigurare este să asigure transparența 

multitudinii de practici contabile utilizate în prezent în acest sector. În iunie 2013, IASB a 

publicat un proiect de expunere revizuit privind contractele de asigurări. Comentariile cu 

privire la proiectul de expunere au indicat existența unui sprijin larg pentru principiul privind 

evaluarea valorii actuale a contractelor de asigurare care încorporează toate informațiile 

disponibile într-un mod care este consecvent cu informațiile observabile de pe piață. Cu toate 

acestea, au existat, de asemenea, opinii divergente cu privire la anumite aspecte, referitoare, în 

special, la raportarea cu privire la performanță, precum și preocupări legate de complexitate. 

IASB și-a încheiat, în linii mari, deliberările referitoare la contractele fără participare la 

profit
4
, dar continuă să analizeze modelul contabil pentru contractele care prezintă 

caracteristici de contracte cu participare la profit. IASB intenționează să își finalizeze 

deliberările în următoarele câteva luni și să treacă, ulterior, la publicarea standardului final.  

2.3. Elaborarea unui cadru conceptual revizuit 

La 28 mai 2015, IASB a publicat un proiect de expunere prin care a propus modificări ale 

cadrului său conceptual. Cadrul conceptual descrie conceptele necesare raportării financiare 

                                                            
4 Contractele în cazul cărora deținătorii polițelor de asigurare nu participă la dobânzile și câștigurile de capital 
obținute de către asigurător din primele vărsate. 
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cu scop general. Acestor concepte vor sprijini elaborarea și revizuirea standardelor de către 

IASB, dezvoltarea și selectarea politicilor contabile de către entitățile care întocmesc situații 

financiare, precum și înțelegerea și interpretarea standardelor de către toate părțile implicate. 

Proiectul de expunere abordează, printre altele, următoarele aspecte: prudența, fiabilitatea, 

gestiunea, modelul de afaceri al unei entități, prevalența conținutului economic asupra 

formei juridice și investițiile pe termen lung. 

 Prudența 

Proiectul de expunere propune reintroducerea prudenței în cadrul conceptual. 

Prudența este definită ca fiind necesitatea de a da dovadă de precauție atunci când se iau 

decizii în condiții de incertitudine. Este recunoscut faptul că prudența poate duce la diferențe 

în ceea ce privește recunoașterea activelor/veniturilor și a pasivelor/cheltuielilor. Trebuie 

subliniat, de asemenea, faptul că, deși termenul de „prudență” a fost eliminat din cadrul 

conceptual în 2010, IASB a susținut că prudența se reflectă în standardele sale. Este probabil 

să aibă loc dezbateri suplimentare pe această temă, pentru a se stabili dacă proiectul de 

expunere îndeplinește așteptările părților interesate.  

 Fiabilitatea 

Înainte de 2010, cadrul conceptual a definit fiabilitatea ca fiind o caracteristică a informațiilor 

financiare utile. Cu toate acestea, în 2010, IASB a înlocuit noțiunea de fiabilitate cu noțiunea 

de „reprezentare exactă”, conform căreia informațiile financiare utile ar trebui să reflecte cu 

exactitate realitatea pe care își propun să o reprezinte. 

Unele dintre părțile interesate ale IASB s-au declarat preocupate de această modificare. Ca 

răspuns, proiectul de expunere urmărește să abordeze aspectele pe care IASB consideră că le-

au vizat părțile interesate atunci când și-au exprimat preocupările cu privire la fiabilitate. 

Descrierea reprezentării exacte din proiectul de expunere este, în esență, identică cu 

descrierea fiabilității din cadrul conceptual din perioada anterioară anului 2010. Proiectul de 

expunere definește reprezentarea exactă ca fiind completă, perfect neutră și lipsită de erori.  

Argumentele suplimentare din proiectul de expunere explică factorii care le permit 

utilizatorilor să se bazeze pe informațiile financiare pentru a oferi o reprezentare exactă a 

realității pe care își propun să o reprezinte. În opinia IASB, din acest motiv nu este necesară 

reintroducerea termenului de „fiabilitate”. Cu toate acestea, este posibil ca unele părți 

interesate (dintre care s-ar putea să facă parte EFRAG, care nu își va finaliza însă scrisoarea 

decât la toamnă) să fie de părere, în continuare, că ar fi mai bine să se reintroducă, într-un 

mod mai explicit, termenul de fiabilitate. 

 Modelul de afaceri 

Proiectul de expunere identifică modalitățile prin care situațiile financiare pot deveni mai 

relevante dacă IASB ar ține seama, în momentul în care elaborează standardele, de modul în 

care o entitate își desfășoară activitățile comerciale. Această schimbare, care este conformă cu 

poziția EFRAG, recunoaște rolul pe care modelul de afaceri ar trebui să îl aibă în ceea ce 
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privește stabilirea modului de evaluare a elementelor contului de profit și pierdere și ale 

bilanțului. 

Prevalența conținutului economic asupra formei juridice  

Proiectul de expunere reintroduce prevalența conținutului economic asupra formei juridice, 

fapt care se bucură de apreciere, deoarece este necesar să se descrie consecințele economice 

ale tranzacțiilor.  

 Investițiile pe termen lung 

Atunci când a întocmit proiectul de expunere, IASB a ajuns la concluzia că pachetul de 

măsuri propuse în cadrul proiectului conține suficiente instrumente care să-i permită IASB să 

țină seama în mod corespunzător atât de necesitățile de informare ale investitorilor pe termen 

lung, cât și de modul în care o entitate ar trebui să contabilizeze investițiile pe termen lung. 

Salutăm faptul că IASB a ținut seama în mod explicit de aceste aspecte și vom analiza cu 

atenție întrebarea dacă investitorii pe termen lung sunt de acord cu abordarea IASB pe această 

temă. 

3. EFRAG 

3.1. Luarea în considerare a principiului imaginii fiabile și consolidarea evaluărilor 

impactului noilor standarde IFRS asupra interesului public, efectuate de 

EFRAG 

EFRAG își aduce contribuția la procesul de stabilire a standardelor prin formularea de 

observații cu privire la propunerile IASB și desfășurarea unor activități proactive menite să 

stimuleze o dezbatere la nivel european cu privire la aspecte contabile importante. 

Observațiile și activitățile proactive sunt esențiale pentru garantarea unei exprimări clare și 

adecvate a opiniilor europene privind evoluția raportării financiare în cadrul procesului de 

instituire a standardelor, obiectivul urmărit fiind ca standardele rezultate în urma acestui 

proces să fie adecvate pentru Europa. 

Înainte de punerea în aplicare a reformei în materie de guvernanță, EFRAG își axa evaluarea 

cu privire la aprobarea standardelor IFRS pe întrebarea dacă acestea îndeplineau toate 

criteriile tehnice din Regulamentul IAS, cu alte cuvinte dacă acestea ofereau informații 

relevante, fiabile, comparabile și inteligibile în materie de raportare financiară și nu 

contraveneau principiului imaginii fidele prevăzut în Directiva privind contabilitatea și în 

fostele directive (a Patra și a Șaptea) privind dreptul societăților comerciale. În plus, EFRAG 

furniza Comisiei și o evaluare a raportului costuri/beneficii corespunzător fiecărei noi 

propuneri în materie de IFRS pe care Comisia putea să o utilizeze pentru a-și susține decizia 

de aprobare. În urma recomandărilor formulate în raportul Maystadt, EFRAG și-a consolidat, 

de asemenea, evaluarea menită să stabilească dacă cerințele de raportare financiară noi sau 

propuse servesc interesului public. Aceasta va include interacțiunea cu stabilitatea financiară 

și creșterea economică. 
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Raportul Maystadt a recomandat, de asemenea, să i se solicite EFRAG ca, în avizul pe care îl 

oferă cu privire la aprobare, să analizeze mai amănunțit conformitatea cu principiul prudenței. 

În acest sens, Consiliul de administrație al EFRAG a dezbătut criteriile pe baza cărora ar urma 

să ofere o evaluare explicită a respectării principiului prudenței în cadrul procesului de 

aprobare. De asemenea, în contextul consultării publice privind cadrul conceptual al IASB, 

acesta a discutat despre posibilitatea reintroducerii, într-un mod pertinent, a principiului 

prudenței. Concluzia preliminară este că prudența ar trebui să cuprindă atât exercitarea unui 

grad de prudență în ceea ce privește luarea de decizii în condiții de nesiguranță și faptul că ar 

putea fi adecvat ca, în anumite condiții, să existe o asimetrie în recunoașterea câștigurilor și a 

pierderilor. 

În cererea sa de aviz cu privire la aprobarea IFRS 9 - Instrumente financiare, Comisia, după 

consultarea membrului comitetului de reglementare contabilă (ARC), a identificat o serie de 

chestiuni specifice, inclusiv chestiuni de interes public, care trebuiau să fie analizate de către 

EFRAG. În special, aceasta a solicitat o evaluare a standardului menționat în lumina 

conceptului de prudență. Comisia a solicitat, de asemenea, o evaluare a utilizării valorii juste 

și a riscului ca modificările aduse să aibă efecte negative asupra stabilității financiare. 

EFRAG a început să lucreze încă din 2014 la proiectul de aviz cu privire la adoptare. La 4 mai 

2015, acesta a emis un proiect de aviz cu privire la adoptare, în care solicită punctele de 

vedere ale părților interesate, atât în ceea ce privește evaluarea IFRS 9 pe baza criteriilor 

tehnice din UE, cât și în ceea ce privește evaluarea de către EFRAG a măsurii în care 

standardul respectiv servește interesului public european. 

În cursul anului 2014, EFRAG a început pregătirea avizului privind aprobarea unui alt 

standard important
5
: IFRS 15 - Venituri din contractele cu clienții. Proiectul de aviz privind 

aprobarea acestui standard a inclus o întrebare deschisă adresată părților interesate, și anume 

dacă acestea aveau motive să creadă că IFRS 15 nu ar servi interesului public european. În 

finalizarea avizului privind aprobarea, Consiliul de administrație al EFRAG a ținut seama de 

reacțiile părților interesate și a considerat că noul standard servea interesului public european, 

întrucât a stabilit că IFRS 15 era susceptibil să aibă un impact pozitiv asupra costului 

capitalului, neputând identifica, în schimb, niciun efect negativ potențial pentru economia 

europeană. Avizul final privind aprobarea, emis în martie 2015, a inclus această evaluare. 

În 2014, EFRAG a participat la procesul de consultare al IASB și a emis scrisori cu observații 

după consultările publice cu privire la toate propunerile IASB, inclusiv cu privire la Cadrul 

conceptual. În plus, EFRAG a continuat discuțiile pe marginea proiectului privind contractele 

de leasing și a proiectului privind IFRS 4 - Contracte de asigurări. 

                                                            
5 În 2014, EFRAG a emis avize privind aprobarea altor câteva proiecte (mai mici).  
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3.2. Luarea în considerare a diferitelor modele și opinii contabile și economice din 

Uniunea Europeană 

De la înființarea sa, EFRAG a pus în aplicare o procedură corespunzătoare transparentă, pe 

care a continuat să o dezvolte de-a lungul timpului. Această procedură le permite tuturor 

părților interesate europene să transmită EFRAG, spre examinare, opiniile lor, garantând 

faptul că diferitele modele și opinii contabile și economice din Europa sunt luate în 

considerare și că noile IFRS răspund nevoilor Uniunii. Ca parte integrantă a acestei proceduri 

corespunzătoare, EFRAG publică, în vederea consultării publice, proiecte de poziții, 

efectuează testări pe teren și alte forme de evaluări ale efectelor, organizează evenimente de 

informare și desfășoară anchete speciale, include rezultatele acestora în declarațiile de răspuns 

și își publică pozițiile finale. În 2014, EFRAG a emis scrisori cu observații și declarații de 

răspuns cu privire la toate propunerile de standarde IFRS. 

 

Reuniunile Consiliului de administrație al EFRAG și ale Grupului de experți tehnici din 

cadrul EFRAG (TEG) sunt publice, iar ordinea de zi și rezumatele reuniunilor, precum și 

documentele justificative pentru ordinea de zi a reuniunilor Consiliului de administrație al 

EFRAG sunt publicate pe site-ul EFRAG. Dezbaterile sunt susținute, de asemenea, de 

informațiile primite din partea Forumului consultativ al organismelor de stabilire a 

standardelor din cadrul EFRAG și a altor grupuri de lucru specializate ale EFRAG. 

Contribuțiile primite din partea Grupului de utilizatori din cadrul EFRAG sunt esențiale 

pentru activitatea EFRAG. Această contribuție este consolidată de implicarea într-o măsură 

mai mare a utilizatorilor prin Programul de sensibilizare a utilizatorilor, lansat în 2012. Pe 

lângă procedura corespunzătoare, structura diversă a acestor grupuri, precum și a Consiliului 

de administrație al EFRAG și a TEG din cadrul EFRAG, atât din punct de vedere geografic, 

cât și în ceea ce privește experiența profesională, garantează faptul că toate punctele de vedere 

diferite sunt luate în considerare în mod corespunzător de EFRAG. 

 

EFRAG desfășoară activități pe teren (inclusiv anchete/cercetări documentare; testări pe 

teren
6
; și ateliere/interviuri) în diferite etape din procesul de elaborare a standardelor, în 

coordonare cu organismele naționale de stabilire a standardelor din Europa
7
. Aceste testări pe 

teren sunt menite să evalueze efectele modificărilor propuse, ca parte integrantă a procedurii 

corespunzătoare a EFRAG și a contribuției la standardele finale, care sunt în curs de 

elaborare. Activitățile pe teren desfășurate de EFRAG contribuie la stabilirea unor standarde 

bazate pe dovezi. 

                                                            
6 Acestea implică testarea aplicării cerințelor propuse, preliminare și finale la contractele și tranzacții existente 
pentru a evalua calitatea rezultatelor și/sau claritatea cerințelor și a condițiilor de punere în aplicare. 
7 În special cele din Franța, Germania, Italia și Regatul Unit. 
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3.3. Punerea în aplicare a reformei în materie de guvernanță în urma recomandării 

din raportul Maystadt  

În iulie 2014, Comisia a prezentat Parlamentului European și Consiliului un raport8 referitor la 

progresele realizate în ceea ce privește punerea în aplicare a reformei EFRAG. Comisia a 

ajuns la o concluzie favorabilă privind progresele înregistrate până în prezent. 

Reforma a implicat o revizuire fundamentală a statutului și a normelor interne ale EFRAG 

pentru a include o nouă structură de guvernanță, care a sporit legitimitatea și 

reprezentativitatea EFRAG. Statutul revizuit și normele interne ale EFRAG au fost aprobate 

la 16 iunie 2014 și au intrat in vigoare la 31 octombrie 2014. Perioada cuprinsă între iunie și 

sfârșitul lunii octombrie a servit desemnării membrilor Consiliului de administrație al EFRAG 

care au fost numiți la 31 octombrie 2014
9
. În aceeași zi, EFRAG și-a sporit numărul de 

membri10, iar noua structură de guvernanță a devenit operațională: începând cu noiembrie 

2014 au avut loc reuniuni lunare ale Consiliului de administrație al EFRAG . Președintele 

Consiliului de administrație este numit de către Comisie, după consultarea Parlamentului 

European și a Consiliului. În prezent, unul din membrii Consiliului îndeplinește funcția de 

președinte interimar, până la numirea oficială a președintelui.  

Consiliul de administrație al EFRAG adoptă toate deciziile prin consens, după ce a luat în 

considerare rezultatele procedurii corespunzătoare a EFRAG. Comisia, autoritățile europene 

de supraveghere și Banca Centrală Europeană au contribuit, în calitate de observatori, la 

discuțiile Consiliului de administrație. Comisia se asigură că ARC oferă informații EFRAG 

sau solicită efectuarea unor evaluări specifice, atunci când acest lucru este necesar. 

4. PIOB - EVOLUȚII PRIVIND DIVERSIFICAREA FINANȚĂRII ÎN 2014 

 

Este larg acceptat faptul că organismele care desfășoară activități ce servesc interesului public 

ar trebui să fie finanțate într-un mod care să le permită să își păstreze independența. PIOB se 

numără printre aceste organisme, întrucât este însărcinat cu supravegherea procesului care 

conduce la adoptarea standardelor internaționale de audit (ISA) și cu supravegherea altor 

activități de interes public ale IFAC (Federația Internațională a Contabililor). O diversificare 

adecvată a surselor de finanțare contribuie nu numai la garantarea independenței, ci și la 

consolidarea percepției cu privire la independența acestor organisme. În domeniul auditului 

statutar, necesitatea diversificării finanțării a fost recunoscută pe plan internațional de la 

reforma IFAC, din 2003, care prevedea crearea PIOB, și a fost susținută în permanență de 

Grupul de monitorizare, o organizație internațională responsabilă de monitorizarea reformei în 

materie de guvernanță a IFAC. 

                                                            
8 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/EN/1-2014-396-EN-F1-1.Pdf 
9 Până la numirea unui președinte de către instituțiile europene, a fost ales un președinte interimar al 
Consiliului de administrație al EFRAG dintre noii membri ai Consiliului. 
10 În prezent, EFRAG are șaisprezece membri: ORGANIZAȚII EUROPENE ALE PĂRȚILOR INTERESATE 
BUSINESSEUROPE, EACB, EBF, EFAA, EFFAS, ESBG, FEE și Insurance Europe; organizații naționale: Danemarca, 
Franța, Germania, Italia, Norvegia, Regatul Unit, Suedia și Țările de Jos. 

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/EN/1-2014-396-EN-F1-1.Pdf
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De la crearea sa, în 2005, până în 2010, când programul comunitar de finanțare instituit prin 

Decizia 716/2009/CE a devenit operațional, PIOB a fost finanțat exclusiv, cu excepția unor 

contribuții în natură, de către IFAC. Fondurile puse la dispoziție de către IFAC într-un anumit 

an reprezintă contribuția maximă garantată a IFAC, care este pusă la dispoziția PIOB fără 

nicio intervenție ulterioară a IFAC. Contribuția UE în perioada 2010-2014 i-a determinat pe o 

serie de donatori să contribuie la rândul lor. Scopul contribuțiilor care provin din alte surse 

decât IFAC este de a înlocui și a reduce, în consecință, contribuția IFAC corespunzătoare 

anului respectiv. În situația ideală, ponderea sumei finanțate de IFAC în cuantumul 

cheltuielilor anuale totale ale PIOB ar trebui să scadă sub 50 %. 

 

În 2014, suma cheltuielilor PIOB a fost de 1 502 850 EUR. Suma finanțată de IFAC a fost de 

874 540 EUR, echivalentul a 58 % din suma cheltuielilor totale. Comisia Europeană a oferit 

272 000 EUR, sumă care reprezintă 18 % din suma cheltuielilor totale. ADAA (Autoritatea 

responsabilă în materie de contabilitate din Abu Dhabi) a oferit suma de 120 000 EUR, care 

reprezintă 8 % din suma cheltuielilor totale. IFAC a oferit suma de 100 000 EUR, care 

reprezintă 7 % din suma cheltuielilor totale. BRI (Banca Reglementelor Internaționale) a 

oferit suma de 55 000 EUR, care reprezintă 4 % din suma cheltuielilor totale. Consiliul pentru 

raportare financiară al Regatului Unit (FRC UK) a oferit suma de 40 000 EUR, care 

reprezintă 3 % din suma cheltuielilor totale. Soldul de 5 478 EUR reprezintă venituri din 

dobânzi. 

 

Articolul 9 alineatul (5) din regulament prevede că, în cazul în care finanțarea din partea 

IFAC dintr-un anumit an se ridică la peste două treimi din suma totalul finanțării anuale a 

PIOB, Comisia propune limitarea contribuției sale anuale pentru anul respectiv la maximum 

300 000 EUR. În anul 2014, acest lucru nu s-a întâmplat, deoarece (i) finanțarea acordată de 

IFAC a fost mai mică de două treimi din totalul finanțării anuale a PIOB și (ii) contribuția 

Comisiei a fost mai mică de 300 000 EUR, și anume 272 000 EUR. Prin urmare, întrucât nu a 

fost atins pragul critic prevăzut în regulament pentru finanțarea din partea IFAC, Comisia nu 

trebuie să reevaluze contribuția anuală acordată PIOB.  

5. CONCLUZII 

Fundația IFRS 

 

În 2014, IASB a finalizat două standarde cruciale, care sunt de o importanță fundamentală 

pentru utilizatorii situațiilor financiare, și anume IFRS 9 - Instrumente financiare și IAS 15 

Venituri din contractele cu clienții și a înregistrat progrese semnificative în ceea ce privește 

alte proiecte importante. IFRS 15 urmărește să le ofere companiilor orientări complete și 

actualizate cu privire la recunoașterea veniturilor. În urma evaluării pozitive a standardului de 

către EFRAG, aprobarea acestui proces este în curs de desfășurare. La 4 mai 2015, EFRAG a 

emis un proiect de aviz pozitiv privind aprobarea IFRS 9 - Instrumente financiare și se 

preconizează ca va emite un aviz final în a doua jumătate a anului 2015. 
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În măsura în care standardele IFRS: 

• țin seama în mod corespunzător de diferitele modele de afaceri: IFRS 9 recunoaște în 

mod explicit importanța pe care o au modelele de afaceri în ceea ce privește 

determinarea evaluării instrumentelor financiare. În avizul său final cu privire la 

aprobare, EFRAG va stabili dacă standardul menționat îndeplinește acest criteriu. Se 

consideră că IFRS 15 este suficient de flexibil pentru a răspunde diferitelor modele de 

afaceri. Cadrul conceptual (a se vedea mai jos) acordă o atenție sporită modelelor de 

afaceri. 

• reflectă consecințele reale ale tranzacțiilor economice: în prezent, EFRAG este în plin 

proces de evaluare a acestui criteriu referitor la IFRS 9, o atenție deosebită fiind acordată 

recunoașterii, în timp util, a pierderilor din deprecierea împrumuturilor; IFRS 15 

îndeplinește această cerință și, astfel cum se menționează mai jos, cadrul conceptual va 

introduce conceptul de „prevalență a conținutului economic asupra formei”, care 

reprezintă un element important pentru o descriere adecvată a tranzacțiilor economice. 

• nu sunt exagerat de complexe: în ciuda faptului că IFRS 9 este un standard complex, 

acesta a introdus simplificări în contabilitatea instrumentelor financiare, iar IFRS 15 este 

mai complex decât standardul pe care îl înlocuiește, dar acest lucru se justifică prin faptul 

că standardul anterior nu mai era adecvat pentru a reflecta complexitatea tranzacțiilor 

comerciale moderne. În plus, noul standard înlocuiește atât standardul vechi, cât și 

interpretările acestuia, astfel încât noile cerințe se regăsesc în cadrul unui singur 

standard. 

• evită favorizarea perspectivelor pe termen scurt și a volatilității: procesul de aprobare a 

IFRS 9 va aborda acest aspect. Cu toate acestea, IFRS 15 reușește să evite această 

volatilitate, deoarece conține dispoziții specifice care se aplică în cazul în care există 

incertitudini în ceea ce privește recunoașterea veniturilor viitoare. 

 

În ceea ce privește cadrul conceptual, Comisia își reafirmă sprijinul pentru reintroducerea 

noțiunii de prudență și va urmări îndeaproape evoluțiile viitoare, după publicarea proiectului 

de expunere, în 2015. Astfel cum a menționat în recentul său raport de evaluare privind 

Regulamentul IAS11, Comisia a invitat, de asemenea, IASB ca atunci când elaborează 

standardele să ia în considerare nevoile specifice ale investitorilor cu orizonturi de timp 

diferite și să ofere soluții specifice, în special investitorilor pe termen lung. În fine, Comisia 

îndeamnă IASB să își consolideze analizele de impact și să ia măsuri pentru o mai bună 

coordonare cu EFRAG. 

 

EFRAG 

În 2014, a fost pusă în aplicare reforma privind guvernanța EFRAG. Aceasta a implicat 

instituirea unui nou Consiliu de administrație al EFRAG, care reprezintă noul său organ de 

decizie, cu o reprezentare echilibrată a intereselor publice și private. Ca urmare, EFRAG 

dispune în prezent de toate mijloacele necesare pentru a-și consolida legitimitatea pozițiilor și 

                                                            
11 http://ec.europa.eu/finance/accounting/docs/ias-evaluation/20150618-report_en.pdf 

http://ec.europa.eu/finance/accounting/docs/ias-evaluation/20150618-report_en.pdf
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a contribui în mod semnificativ la îndeplinirea obiectivului unei Europe care să se exprime cu 

o singură voce. 

 

EFRAG a luat în considerare, în evaluările sale privind aprobarea IFRS, dacă acestea din 

urmă îndeplineau toate criteriile tehnice prevăzute în Regulamentul IAS. În urma reformei 

sale în materie de guvernanță, EFRAG și-a consolidat evaluarea menită să stabilească dacă 

cerințele de raportare financiară noi sau propuse servesc interesului public. În acest context, 

Comisia salută disponibilitatea EFRAG de a-și dezvolta în continuare capacitățile în ceea ce 

privește analiza efectelor standardelor, inclusiv a efectelor macroeconomice, cum ar fi orice 

efecte care aduc prejudicii stabilității financiare sau dezvoltării economice din UE. 

 

Datorită procedurii sale exhaustive, EFRAG a fost în măsură să evalueze într-un mod adecvat 

dacă standardele internaționale de contabilitate aflate în stadiul de proiect, noi sau modificate 

au răspuns nevoilor Uniunii, ținând seama, totodată, de diversitatea modelelor și a abordărilor 

contabile și economice din UE. Această activitate s-a dovedit a fi deosebit de importantă în 

etapa de elaborare a unor noi standarde de către IASB, proces în cadrul căruia EFRAG a avut 

un rol-cheie în asigurarea luării în considerare a nevoilor și intereselor Uniunii. 

  

PIOB 

În ceea ce privește PIOB, diversificarea surselor de finanțare a progresat în mod semnificativ. 

Ponderea sumei totale furnizate de IFAC este de 58 %; aceasta este apropiată de pragul de 

referință de maximum 50 % și este, de asemenea, cu mult sub pragul de două treimi prevăzut 

în regulament. În anii următori, Comisia va continua să monitorizeze evoluțiile privind 

finanțarea și va coopera cu alte părți interesate, în special cu alți membri ai Grupului de 

monitorizare, pentru a se asigura că PIOB beneficiază de un sistem de finanțare clar, stabil, 

diversificat și adecvat, astfel încât acesta să își poată îndeplini misiunea de interes public  

într-un mod independent și eficient. 
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