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1. CEL I ZAKRES SPRAWOZDANIA

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 258/2014, ktore rozszerza unijny
program wspierania okreslonych dziatan w dziedzinach sprawozdawczosci finansowej i
badania sprawozdan finansowych na okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r.',
weszlo w zycie dnia 9 kwietnia 2014 r. po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym®.

Celem og6élnym tego wunijnego programu jest poprawa warunkow skutecznego
funkcjonowania rynku wewngtrznego poprzez wspieranie procesu przejrzystego i
niezaleznego opracowywania mi¢dzynarodowych standardéw sprawozdawczosci finansowej i
badania sprawozdan.

W rozporzadzeniu okre§lono beneficjentow programu:
W dziedzinie sprawozdawczosci finansowej sg to:
— Europejska Grupa Doradcza ds. Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAQG),

— Fundacja Migdzynarodowych Standardow Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF).
W dziedzinie badania sprawozdawczos$ci finansowej beneficjentem jest:
— Rada Nadzoru nad Interesem Publicznym (PIOB).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 rozporzadzenia od 2015 r. Komisja przygotowuje roczne sprawozdanie
na temat dzialalno$ci Fundacji MSSF w odniesieniu do rozwoju MSSF oraz dziatalnosci
PIOB i EFRAG. Zakres wspomnianego sprawozdania jest dalej wyjasniony w art. 9 (ust. 4,
ust. 51 ust. 6), jak nastepuje:

e w odniesieniu do Fundacji MSSF sprawozdanie obejmuje:

a) jej dziatalno$¢, a w szczegdlnosci ogdlne zasady, w oparciu o ktore zostaty opracowane
nowe standardy. Sprawozdanie obejmuje réwniez oceng, czy MSSF nalezycie
uwzgledniaja rézne modele biznesowe, odzwierciedlaja rzeczywiste skutki transakcji
gospodarczych, nie sg zbyt skomplikowane oraz unikaja sztucznych krétkoterminowych i
zmiennych obcigzen;

b) po wydaniu poprawionych ram koncepcyjnych sprawozdanie bedzie dotyczyto
wszelkich zmian, jakie zostaly wprowadzone do ram koncepcyjnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasady ostroznosci 1 wiarygodnosci;

e w odniesieniu do EFRAG sprawozdanie zawiera nastepujace informacje:

a) czy EFRAG w swojej dziatalno$ci technicznej w zakresie miedzynarodowych
standardow rachunkowos$ci we wlasciwym stopniu uwzglednia wymog okreslony w art. 3
ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1606/2002, w szczegdlnosci podczas oceniania, czy nowe
lub zmienione MSSF sg zgodne z zasadg ,,jasnego i rzetelnego obrazu” oraz sprzyjaja
europejskiemu dobru publicznemu;

! Program obowigzuje w odniesieniu do EFRAG (Europejskiej Grupy Doradczej ds. Sprawozdawczosci
Finansowej) w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r.
Dz.U. 11052 8.4.2014, s. 1.



b) czy EFRAG w swojej dziatalno$ci technicznej w zakresie MSSF dokonuje
odpowiedniej oceny tego, czy projekty miedzynarodowych standardow rachunkowosci
oraz nowe lub zmienione mi¢dzynarodowe standardy rachunkowos$ci opracowane przez
RMSR sa oparte na dowodach i odpowiadaja potrzebom Unii, z uwzglgdnieniem
réznorodnosci modeli ksiggowych i gospodarczych, a takze pogladéw w Unii; oraz

¢) postepy EFRAG we wdrazaniu swoich reform zarzadzania, z uwzglednieniem rozwoju
sytuacji w zwigzku z zaleceniami zawartymi w sprawozdaniu specjalnego doradcy;

e w odniesieniu do PIOB sprawozdanie obejmuje zmiany w roéznicowaniu finansowania’.

Sprawozdanie obejmuje dzialalno$¢ Fundacji MSSF, EFRAG oraz PIOB w 2014 r. W
przypadkach, w ktorych wydawato si¢ to przydatne dla potrzeb niniejszego sprawozdania,
wspomniano jednak réwniez o pewnych wydarzeniach, ktére miaty miejsce w 2015 r.

2. FuNDACJA MSSF

2.1. Ogolne zasady, w oparciu o ktore zostaly opracowane nowe standardy

1.1.1. Zasada rzetelnej prezentacji RMSR

W MSR 1 ,Prezentacja sprawozdan finansowych” zawarto wymodg, aby sprawozdania
finansowe rzetelnie przedstawialy sytuacje¢ finansowa, wyniki finansowe 1 przeptyw srodkow
pienieznych podmiotu. Rzetelna prezentacja wymaga wiernego odzwierciedlenia efektow
transakcji, innych zdarzen i warunkéw zgodnie z definicjami 1 warunkami ujmowania
aktywow, zobowigzan, przychodow i wydatkéw okre§lonych w ramach koncepcyjnych.
Zgodnie z MSR 1 =zaktada sig, ze zastosowanie Miedzynarodowych Standardéw
Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wraz z ujawnieniem dodatkowych informacji w
stosownych przypadkach bedzie skutkowaé tym, ze sprawozdania finansowe bgda speiniaty
wymog rzetelnej prezentacji, co w kontekscie liczby zainteresowanych stron oznacza, ze
jasno i rzetelnie beda przedstawia¢ sytuacj¢ finansowg. MSSF maja odzwierciedla¢ wyniki
gospodarcze ze szczegdlnym uwzglednieniem przejrzystosci, aby sytuacja gospodarcza byta
przejrzysta dla inwestorow.

Wymagania RMSR w zakresie nalezytej procedury w odniesieniu do opracowywania nowych
standardow sg oparte na zasadach przejrzystosci, pelnych i rzetelnych konsultacji oraz
rozliczalnosci.

Przejrzystos¢

Posiedzenia RMSR (oraz Komitetu ds. Interpretacji Migdzynarodowej Sprawozdawczo$ci
Finansowej) w celu omowienia kwestii technicznych sa otwarte dla publicznosci, nagrywane 1
retransmitowane na zywo. Techniczne dokumenty robocze na potrzeby wspomnianych
posiedzen sg udostepniane na stronie Fundacji MSSF, wraz z nagraniami 1 retransmisjami

® Jezeli finansowanie przez IFAC w danym roku jest wyisze niz dwie trzecie calkowitego rocznego

finansowania PIOB, Komisja proponuje ograniczenie jej rocznego wkladu na ten rok do maksymalnej kwoty
wynoszacej 300 000 EUR.



posiedzen. Publikowane sg rowniez streszczenia decyzji podjetych podczas przedmiotowych
posiedzen.

Pelne i rzetelne konsultacje

RMSR funkcjonuje réwniez w oparciu o zasade, ze szeroko zakrojone konsultacje z
zainteresowanymi stronami pozwalaja poprawi¢ jakos¢ jej standardow. Konsultacje mozna
prowadzi¢ za pomoca réznych srodkéw, wiacznie ze spotkaniami indywidualnymi i pracg w
terenie. Niektére procedury konsultacji sa obowigzkowe, np. udostepnienie celem
publicznego przedstawienia uwag projektu proponowanego nowego standardu, proponowanej
zmiany w standardzie lub proponowanej interpretacji z zastosowaniem minimalnych
termindéw zglaszania uwag.

Rozliczalnosé

RMSR przestrzega zasady rozliczalnosci 1 ocenia prawdopodobne koszty i korzys$ci lub skutki
proponowanych nowych wymogdéw przez caly czas trwania prac nad nowym lub zmienianym
standardem. Opinie RMSR na temat prawdopodobnych skutkéw sa zatwierdzane i
publikowane przez RMSR.

W listopadzie 2014 r. RMSR opublikowata sprawozdanie Grupy konsultacyjnej ds. analizy
skutkow, ktorg powotano, aby doradzata RMSR w kwestii najlepszej praktyki w zakresie
oceny ewentualnych skutkow nowego standardu i tym samym zwi¢kszata zaufanie do
procesow 1 ich skuteczno$¢. Zalecenia obejmuja poglebiong analize i $ciste kontakty ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym z krajowymi podmiotami ustanawiajacymi
standardy 1 organami nadzorczymi. Sg one w trakcie wdrazania.

2.2 Kluczowe osiagniecia RMSR w 2014 r.

W 2014 r. RMSR wydata dwa nowe wazne standardy: MSSF 9 , Instrumenty finansowe” oraz
MSSF 15 ,,Przychody z uméw z klientami”. Ponadto RMSR kontynuowata prace nad kilkoma
duzymi  projektami, zwlaszcza nad projektami dotyczacym leasingdw, umow
ubezpieczeniowych i ram koncepcyjnych (co uwzgledniono w sekcji 2.3).

a) MSSF 9 ,.Instrumenty finansowe”

Po zakonczeniu nalezytej procedury w lipcu 2014 r. RMSR wydata MSSF 9 | Instrumenty
finansowe”. Standard ten stanowit uwienczenie dziatan RMSR podjetych w reakcji na kryzys
finansowy. W MSSF 9 zawarto nowy model klasyfikacji i wyceny, przysztosciowy model
przewidywanej utraty wartos$ci oraz zreformowane w znacznym stopniu podejscie do
rachunkowos$ci zabezpieczen.

e Klasyfikacja aktywow finansowych warunkuje sposob ich wyceny. Nowe podejscie
bedzie oparte na charakterystyce przeptywu pieni¢znego sktadnika aktywow finansowych
1 modelu biznesowym podmiotu. Jest to ,,model mieszanej wyceny” obejmujacy
wykorzystanie warto$ci godziwych i koszty historyczne.



e W trakcie kryzysu finansowego ustalono, ze op6znione ujmowanie strat kredytowych z
tytulu pozyczek (i innych instrumentow finansowych) stanowi stabg strong istniejacych
standardow rachunkowosci. Duzo czasu zajelo opracowanie nowego modelu utraty
wartosci, ktory stanowi odpowiedz RMSR na krytyke G20 dotyczaca istniejagcego
standardu, ktory zbyt pdzno zapewniat zbyt mate rezerwy na straty z tytulu pozyczek.
Oczekuje si¢, ze nowy opracowany przez RMSR model przewidywanej utraty wartosci
poskutkuje bardziej terminowym ujmowaniem przewidywanych strat kredytowych
opartym nie tylko na informacjach retrospektywnych (jak w obecnym standardzie), ale
réwniez na informacjach biezacych i dotyczacych przysztych okresow.

e W nowym modelu rachunkowos$ci zabezpieczen dostosowano podejscie ksiggowe do
dziatan zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem, umozliwiajagc podmiotom odzwierciedlenie
tych dzialan w sprawozdaniach finansowych.

EFRAG opublikowata projekt zalecenia w sprawie zatwierdzenia standardow do celow
konsultacji publicznych. Komisja Europejska spodziewa si¢ zakonczenia przez EFRAG prac
nad zaleceniem w sprawie zatwierdzania MSSF 9 w drugiej polowie 2015 r. Zalecenie bedzie
zawiera¢ ocen¢ standardu na podstawie kryteriow zawartych w rozporzadzeniu w sprawie
MSR z uwzglednieniem zasady ,,jasnego i rzetelnego obrazu”, a takze ocene, czy standard
stuzy europejskiemu dobru publicznemu. W analizie beda rowniez w szczegdlnosci
uwzglednione modele biznesowe, zmienno$¢ i ostrozno$¢. Proces zatwierdzania standardu
bedzie kontynuowany do poczatku 2016 r.

Po zatwierdzeniu standardu oczekuje si¢, ze podmioty przestrzegajace MSSF zastosuja
standard poczawszy od 1 stycznia 2018 r., cho¢ prawdopodobnie zostanie wyrazona zgoda na
jego wczesniejsze stosowanie, tak jak w tekscie RMSR. Dtugi okres przeznaczony na
wdrozenie jest w duzej mierze nastepstwem znacznych zmian wprowadzonych w ramach
nowego modelu strat z tytulu pozyczek.

b) MSSF 15 ..Przychody z umoéw z klientami”

Obecne standardy ujmowania przychodu, MSR 18 ,,Przychody” oraz MSR 11 ,,Umowy o
ustuge budowlang” wydano ponad 20 lat temu i obecnie powszechnie uwaza si¢ je za
niekompletne i nieaktualne. Wspomniane dwa standardy zostaly uzupetlione na przestrzeni
lat kilkunastoma interpretacjami.

RMSR wydata swdj nowy standard dotyczacy ujmowania przychodu MSSF 15 ,,Przychody z
umoéw z klientami” w maju 2014 r. Nowy standard, ktory zastgpi poprzednie standardy (MSR
11 1 18) i interpretacje w tej dziedzinie, zostal opracowany wspolnie z amerykanska Rada
Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci (FASB). MSSF 15 ma przyczyni¢ si¢ do
poprawy sprawozdawczo$ci finansowej w zakresie przychodéw oraz poprawy
poréwnywalnosci przychodu w sprawozdaniach finansowych na poziomie globalnym.
Podstawowa zasada nowego standardu jest uyymowanie przychodu przez przedsigbiorstwa, aby
przedstawi¢ przekazanie dobr 1 wustug klientom w kwotach odzwierciedlajacych
wynagrodzenie (tj. zaplate), do jakiego wedtug przedsigbiorstwa ma ono prawo z tytulu
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przekazania tych dobr lub towarow. Nowy standard bedzie réwniez skutkowat podniesieniem
wymogow w zakresie ujawniania informacji o przychodach, zawieral wytyczne dotyczace
transakcji, ktére poprzednio nie zostaty kompleksowo uwzglednione (przyktadowo przychody
z tytulu ushug i zmiany warunkéw umow), oraz przyczyni si¢ do poprawy wytycznych w
kwestii umow wieloelementowych.

Obecnie trwa proces zatwierdzania standardu MSSF 15. W zaleceniach EFRAG w sprawie
zatwierdzania standardow stwierdzono, ze standard speinia wszystkie istotne kryteria,
wlacznie z wymogiem dotyczacym europejskiego dobra publicznego. W szczegdlnosci
EFRAG stwierdzita, ze korzysci ptynace ze standardu MSSF 15 prawdopodobnie przewazg
nad wynikajacymi z niego kosztami.

c) Inne kluczowe osiggniecia dokonane w ramach projektow w 2014 r.

Celem projektu dotyczacego leasingu, nad ktérym RMSR pracuje wspdlnie ze swoim
amerykanskim odpowiednikiem, FASB, jest poprawa jakosci i poréwnywalnosci sprawozdan
finansowych dzigki zapewnieniu wigkszej przejrzystosci w sferze wykorzystania przez
podmiot dzwigni finansowej oraz aktywow, ktére podmiot wykorzystuje na potrzeby swoich
operacji. RMSR oraz FASB osiaggnely porozumienie w sprawie niemal wszystkich zagadnien
dotyczacych wspomnianego projektu — w szczegolnosci w  kwestii wymogu, aby
leasingobiorca ujmowat aktywa i zobowigzania dotyczace wszystkich leasingéw, z kilkoma
wyjatkami. W zakres zobowigzan leasingowych wchodzi¢ beda jedynie optaty, ktorych nie
mozna unikng¢ ze wzgledow ekonomicznych. Zdaniem wielu inwestoréw fakt, ze tego typu
aktywa i1 zobowigzania nie sg obecnie uwzgledniane, moze w powaznym stopniu przyczynic¢
si¢ do obnizenia dzwigni finansowej wykazywanej przez niektdre przedsigbiorstwa. Po
zakonczeniu prac ten nowy wymog w zakresie rachunkowosci spowoduje znaczng zmiang w
sprawozdawczosci finansowej. RMSR zamierza opublikowac ostateczng wersje standardu
dotyczacego leasingu do konca 2015 r.

Celem projektu dotyczacego uméw ubezpieczeniowych jest zapewnienie przejrzystosci wielu
praktyk ksiggowych stosowanych obecnie w branzy. RMSR opublikowata zmieniony projekt
dotyczacy umow ubezpieczeniowych w czerwcu 2013 r. Informacje zwrotne dotyczace
projektu wskazywaly na szerokie poparcie dla zasady wyceny warto$ci biezacej umow
ubezpieczeniowych, ktéra obejmuje wszelkie dostepne informacje w sposob spdjny z
informacjami dotyczacymi mozliwych do obserwowania rynkéw. Pojawily si¢ jednak
roOwniez obszary sporne, zwlaszcza w kwestii sprawozdawczos$ci na temat wynikow, a takze
obawy dotyczace zawilo$ci. Obecnie debaty RMSR dotyczace umoéw nieuczestniczacych
zblizaja do konca®, ale RMSR kontynuuje dyskusje na temat modelu umow o charakterze
partycypacyjnym. RMSR zamierza zakonczy¢ swoje debaty w ciggu najblizszych kilku
miesigcy, a nastgpnie przystapi¢ do publikacji ostatecznej wersji standardu.

4 Umowy, w ktérych ubezpieczajacy nie partycypuja w odsetkach oraz zyskach kapitatowych osigganych przez
ubezpieczyciela z tytutu ptaconych skfadek.



2.3. Opracowanie zaktualizowanych ram koncepcyjnych

Dnia 28 maja 2015 r. RMSR opublikowata projekt zawierajacy wniosek dotyczacy
wprowadzenia zmian do ram koncepcyjnych. W ramach koncepcyjnych opisano pojecia na
potrzeby sprawozdawczo$ci finansowej do celow ogdlnych. Te pojgcia pomoga RMSR w
opracowywaniu i poprawianiu standardow, osobom sporzadzajacym sprawozdania
finansowe w opracowaniu i1 doborze zasad rachunkowosci, a wszystkim stronom w
zrozumieniu 1 interpretacji standardow. W projekcie omowiono m.in. kwestie ostroznosci,
wiarygodnos$ci, zarzadzania, modelu biznesowego podmiotu, przewagi tresci nad forma i
inwestycji dlugoterminowych.

Ostroznos$é

W  projekcie zaproponowano ponowne wprowadzenie pojecia ostroznosci do ram
koncepcyjnych.

Ostrozno$¢ opisano jako wykazanie rozwagi w wydawaniu osagdow w warunkach
niepewnosci. Uznaje si¢, ze ostroznos¢ moze prowadzi¢ do asymetrii w ujmowaniu aktywow
/ dochodu i zobowigzan / wydatkéw. Mimo ze pojecie ,,0stroznosci” zostalo usuniete z ram
koncepcyjnych w 2010 r., warto zauwazy¢, ze RMSR utrzymywata, Zze ostroznos¢ ma swoje
odzwierciedlenie w jej standardach. Prawdopodobnie bedzie miata miejsce dalsza debata na
ten temat, aby oceni¢, czy projekt spelnia oczekiwania zainteresowanych stron.

Wiarygodnos¢

Przed 2010 r. w ramach koncepcyjnych okre$lano wiarygodnos¢ jako ceche uzytecznej
informacji finansowej. Jednak w 2010 r. RMSR zastgpita pojecie wiarygodnosci pogladem, ze
uzyteczne informacje finansowe powinny wiernie odzwierciedla¢ to, co w zatozeniu majg
odzwierciedla¢ (,,wierne odzwierciedlenie”).

Czg$¢ zainteresowanych stron w ramach RMSR wyrazilo zaniepokojenie wspomniang
zmiang. W odpowiedzi w projekcie zmierzano do zajecia si¢ aspektami tego, co wedtug
RMSR zainteresowane strony chcialy osiggna¢ wyrazajac swoje zaniepokojenie w kwestii
wiarygodnos$ci. Opis wiernego odzwierciedlenia zawarty w projekcie jest zasadniczo taki sam
jak opis wiarygodno$ci w ramach koncepcyjnych przed 2010 r. W projekcie opisano wierne
odzwierciedlenie jako kompletne, neutralne i bezbt¢dne.

W zawartym w projekcie poszerzonym omowieniu wyjasniono czynniki umozliwiajace
uzytkownikom korzystanie z informacji finansowych, aby zapewni¢ wierne odzwierciedlenie
tego, co takie informacje maja w zatozeniu przedstawia¢. W zwigzku z tym ponowne
wprowadzanie pojecia ,,wiarygodno$¢” jest zdaniem RMSR niepotrzebne. Pomimo to
niektore zainteresowane strony (potencjalnie wiacznie z EFRAG, chociaz jej pismo z
uwagami bedzie gotowe nie wczesniej niz jesienia) moga w dalszym ciggu uwazaé, ze lepiej
bytoby ponownie wprowadzi¢ pojecie wiarygodnos$ci w bardziej wyrazny sposob.



Model biznesowy

W projekcie okreslono, w jaki sposéb mozna nada¢ wicksza wage sprawozdaniom
finansowym, jezeli RMSR uwzgledni, opracowujac swoje standardy, w jaki sposdb podmiot
prowadzi swoja dziatalno$§¢ gospodarcza. Wprowadzajac powyzsza zmian¢ zgodng ze
stanowiskiem EFRAG, potwierdzono role, jaka model biznesowy powinien odgrywaé¢ w
okreslaniu, jak wycenia si¢ poszczegolne pozycje dla rachunku zyskéw lub strat i bilansu.

Przewaga tresci nad forma

W projekcie ponownie wprowadzono przewage tresci nad forma ktora jest przyjmowana z
zadowoleniem, poniewaz zobrazowanie skutkéw gospodarczych transakcji jest konieczne.

Inwestycje dlugoterminowe

Opracowujac projekt, RMSR doszta do wniosku, ze pakiet wnioskow zawarty w projekcie
zapewnia wystarczajgce narzedzia umozliwiajagce  RMSR odpowiednie uwzglednianie
zaréwno potrzeb inwestorow dlugoterminowych w zakresie informacji, jak i sposobu, w jaki
podmiot powinien rozlicza¢ si¢ z inwestycji dlugoterminowych. Z zadowoleniem
przyjmujemy wyrazne uwzglednienie tego tematu przez RMSR i1 zwrdcimy uwage na kwesti¢
tego, czy inwestorzy dlugoterminowi zgadzaja si¢ ze sposobem podejscia RMSR do tej

sprawy.
3. EFRAG
3.1. Uwzglednianie zasady prawdziwego i rzetelnego obrazu oraz poprawy

prowadzonych przez EFRAG ocen wplywu nowych MSSF na dobro publiczne

EFRAG zapewnia swoj wktad przez caly czas trwania procesu opracowywania standardow,
zglaszajac uwagi co do regulacji RMSR oraz aktywnie uczestniczac w pracach, aby ozywié¢ w
Europie debate na temat waznych kwestii zwigzanych z rachunkowoscig. Uwagi oraz
aktywny udziat sg niezbedne dla zapewnienia odpowiedniego i1 przejrzystego formutowania
europejskich pogladdéw na rozwdj sprawozdawczosci finansowej w procesie opracowywania
standardow, aby powstajace standardy byly odpowiednie dla potrzeb Europy.

Przed wdrozeniem reformy zarzadzania EFRAG koncentrowata si¢ w swoich ocenach
zwigzanych z zatwierdzaniem na tym, czy MSSF spetnialy wszystkie techniczne kryteria
rozporzadzenia w sprawie MSR, tj. czy zapewniaty odpowiednia, wiarygodna, porownywalng
1 zrozumialg sprawozdawczo$¢ finansowg 1 nie byly sprzeczne z zasadg ,,jasnego i rzetelnego
obrazu” okreslong w dyrektywie o rachunkowosci oraz poprzednich czwartej 1 siddme;j
dyrektywach w sprawie prawa spotek. Ponadto EFRAG sporzadzata rowniez dla Komisji
oceny stosunku kosztéw do korzysci w odniesieniu do kazdej nowej regulacji MSSF, ktore
Komisja mogta stosowa¢ do celow poparcia decyzji o zatwierdzeniu. Zgodnie z zaleceniami
przedstawionymi w sprawozdaniu Maystadta EFRAG rozszerzyta rowniez swoja ocen¢ na
kwestie tego, czy nowe lub proponowane wymogi w zakresie sprawozdawczo$ci finansowej
sprzyjaja dobru publicznemu. W ocenie zostanie uwzglgdniona interakcja ze stabilno$cig

finansowg 1 wzrostem gospodarczym.
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W sprawozdaniu Maystadta zalecono réwniez, aby przy udzielaniu zalecen w kwestii
zatwierdzania EFRAG doktadniej analizowata przestrzeganie zasady ostroznosci. W tym
wzgledzie rada nadzorcza EFRAG omoéwila podstawg, na ktorej udostepnitaby jasno
sprecyzowang ocen¢ ostrozno$ci w procesie zatwierdzania. Podobnie w kontekscie
konsultacji publicznych w sprawie ram koncepcyjnych RMSR rada omawiata kwestie
ponownego wprowadzenia w sensowny sposob zasady ostroznosci. Wedhug wstepnego
wniosku ostrozno$¢ powinna obejmowac zardéwno zachowanie pewnej rozwagi w wydawaniu
0sagdow w warunkach niepewnosci, jak i fakt, ze w niektorych warunkach wskazane moze by¢
zachowanie asymetrii w ujmowaniu zyskow 1 strat.

We wniosku o sformulowanie zaleceh w sprawie zatwierdzenia MSSF 9 , Instrumenty
finansowe” Komisja, po konsultacji z czlonkiem Komitetu Regulacyjnego Rachunkowosci,
ustalita szereg kwestii szczegdélowych, w tym kwestie dobra publicznego, ktore wymagaja
przeanalizowania przez EFRAG. W szczego6lnosci zwrocita si¢ o oceng wspomnianego
standardu w kontek$cie zasady ostroznosci. Zwrocila si¢ rowniez o ocen¢ wykorzystania
wartosci godziwej oraz kwestii, czy dokonane zmiany moglyby wywrze¢ szkodliwy wpltyw
na stabilno$¢ finansowg. EFRAG rozpoczeta prace nad projektem zalecen w sprawie
zatwierdzenia juz w 2014 r. Dnia 4 maja 2015 r. EFRAG wydata projekt zalecen w sprawie
zatwierdzenia, w ktorym zwraca si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie opinii na
temat ich oceny standardu w oparciu o kryteria techniczne w UE oraz na temat ich oceny
kwestii tego, czy MSSF 9 jest korzystny z punktu widzenia dobra publicznego.

W 2014 r. EFRAG przystgpita do przygotowania zalecen w sprawie zatwierdzenia innego
waznego standardu® MSSF 15 , Przychody z uméw z klientami”. Projekt zalecen w sprawie
zatwierdzenia zawiera otwarte pytanie skierowane do zainteresowanych stron dotyczace tego,
czy maja powody, aby uwazaé, ze MSSF 15 nie bedzie korzystny z punktu widzenia dobra
publicznego. Konczac prace nad zaleceniami w sprawie zatwierdzenia, rada nadzorcza
EFRAG uwzglednila informacje zwrotne otrzymane od zainteresowanych stron i uznata, ze
nowy standard jest korzystny z punktu widzenia europejskiego dobra publicznego, poniewaz
— jej zdaniem — nalezy oczekiwaé pozytywnego wplywu MSSF 15 na koszt kapitah,
natomiast nie zidentyfikowata zadnego potencjalnego negatywnego wptywu na gospodarke
europejska. W koncowej wersji zalecen w sprawie zatwierdzenia wydanej w marcu 2015 r.
uwzgledniono powyzszg oceng.

W 2014 r. EFRAG uczestniczytla w procesie konsultacji RMSR i sporzadzila pisma z
uwagami po konsultacjach publicznych w sprawie wszystkich regulacji RMSR, wlacznie z
ramami koncepcyjnymi. Ponadto EFRAG kontynuowatla debaty na temat projektu dotyczace
leasingu 1 MSSF 4 ,,Umowy ubezpieczeniowe”.

> W 2014 r. EFRAG udzielita zalecer w sprawie zatwierdzenia w odniesieniu do szeregu innych (mniejszych)
projektow.



3.2 Uwzglednianie réznych modeli rachunkowosci oraz modeli gospodarczych i
opinii w Unii Europejskiej

Od czasu ustanowienia EFRAG stosuje przejrzysta, nalezyta procedure, ktora z czasem
zostala rozbudowana. Wspomniana nalezyta procedura umozliwia wszystkim europejskim
zainteresowanym stronom przedstawienie ich stanowisk EFRAG do rozpatrzenia i zapewnia
uwzglednienie roznorodnych europejskich modeli rachunkowosci i dziatalno$ci gospodarczej
oraz opinii, a takze zaspokojenie potrzeb Unii dzigki nowemu MSSF. W ramach nalezytej
procedury EFRAG publikuje projekty stanowisk do celéw konsultacji publicznych, prowadzi
badania w terenie i innego rodzaju analizy skutkoéw, organizuje imprezy informacyjne i
specjalne ankiety, publikuje wyniki uzyskane w informacjach zwrotnych i publikuje swoje
ostateczne stanowiska. W 2014 r. EFRAG sporzadzita pisma z uwagami 1 informacje zwrotne
w odniesieniu do wszystkich wnioskow dotyczacych MSSF.

Posiedzenia rady nadzorczej EFRAG oraz Grupy Ekspertéw Technicznych EFRAG (TEG) sa
jawne, a porzadek obrad oraz ich streszczenia sg publikowane na stronie internetowej EFRAG
wraz z dokumentami uzupelniajagcymi porzadek posiedzen rady. Dyskusje sa ponadto
uzupetliane informacjami otrzymywanymi od Forum konsultacyjnego podmiotow
ustanawiajacych standardy EFRAG oraz wyspecjalizowanych grup roboczych EFRAG.
Wktad otrzymywany za posrednictwem panelu uzytkownika EFRAG ma kluczowe znaczenie
dla pracy EFRAG. Wklad ten zostaje wzmocniony dzieki wigkszej liczbie opinii
otrzymywanych od uzytkownikOw w ramach programu informacyjnego skierowanego do
uzytkownikéw uruchomionego w 2012 r. Zréznicowany sktad wspomnianych grup oraz rady
EFRAG i Grupy Ekspertoéw Technicznych EFRAG zaré6wno pod wzgledem geograficznym,
jak 1 zawodowym w polaczeniu z nalezyta procedura zapewniaja odpowiednie uwzglednienie
przez EFRAG wszystkich roznych punktow widzenia.

EFRAG prowadzi prace w terenie (w tym ankiety / badanie zréodel wtérnych; badania
terenowe’; oraz warsztaty/wywiady) na réznych etapach procesu opracowywania standardow
we wspolpracy z krajowymi podmiotami ustanawiajacymi standardy w Europie’.
Wspomniane badania terenowe majg na celu oceng skutkdw proponowanych zmian w ramach
nalezytej procedury EFRAG 1 wkladu w koncowe wersje standardow bedacych w
przygotowaniu. Prace terenowe EFRAG przyczyniaja si¢ do ustanawiania standardow w
oparciu o dowody.

® Parce te obejmujg badanie zastosowania proponowanych, wstepnych koricowych oraz koricowych wymogdw
do istniejgcych umoéw i transakcji, aby ocenic jakos¢ wynikdéw lub zrozumiatosé wymogow i warunki wdrazania.
" W szczegdInosci z Francji, Niemiec, Wtoch i Zjednoczonego Krélestwa.
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3.3. Wdrazanie reformy zarzadzania w mysl zalecen zawartych w sprawozdaniu
Maystadta

W lipcu 2014 r. Komisja przedstawita Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie®
dotyczace postepow we wdrazaniu reformy EFRAG. Komisja ocenita pozytywnie osiggnicte
dotychczas postepy.

Reforma obejmowala gruntowng zmiang statutu EFRAG oraz przepisow wewnetrznych
EFRAG w celu wprowadzenia nowej struktury zarzadzania, ktéra zwigkszyta legitymizacje 1
reprezentatywno$¢ EFRAG. Zmieniony statut EFRAG 1 zmienione przepisy wewngtrzne
EFRAG, ktoére zatwierdzono 16 czerwca 2014 r., weszty w zycie 31 paZdziernika 2014 r.
Okres miedzy czerwcem a koncem pazdziernika wykorzystano na wyznaczenie czlonkow
rady EFRAG, ktorych powotano 31 pazdziernika 2014 r.’. Tego samego dnia EFRAG
zwigkszyta liczbe swoich czlonkow'® i zaczela funkcjonowaé nowa struktura zarzgdzania, a
poczawszy od listopada 2014 r. rada nadzorcza EFRAG zwoluje comiesi¢czne posiedzenia.
Prezes rady jest nominowany przez Komisj¢ po konsultacji z Parlamentem Europejskim i
Radg. Obecnie w oczekiwaniu na formalne mianowanie na to stanowisko obowiazki Prezesa
peni jeden z cztonkéw zarzadu.

Rada EFRAG podejmuje wszystkie decyzje w drodze konsensusu po uwzglednieniu wynikow
nalezytej procedury EFRAG. Komisja, Europejskie Urzedy Nadzoru i Europejski Bank
Centralny uczestniczyly w debatach zarzadu jako obserwatorzy. Komisja dopilnowuje, aby w
razie potrzeby Komitet Regulacyjny Rachunkowosci zapewniat wktad w prace EFRAG lub,
w razie potrzeby, wystgpowal z wnioskami o szczegdtowa oceng.

4. PIOB - ZMIANY W ROZNICOWANIU FINANSOWANIA W 2014 R.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze organy petnigce funkcje w interesie publicznym nalezy
finansowa¢ w taki sposob, aby zachowac¢ ich niezaleznos$¢. PIOB, ktora jest odpowiedzialna
za monitorowanie procedur stanowienia Migdzynarodowych Standardow Rewizji Finansowej
(MSRF) oraz pozostalych obszarow dziatalnosci IFAC (Migdzynarodowej Federacji
Ksiegowych), jest jednym z takich organdw. Odpowiednia dywersyfikacja zrodet
finansowania pomaga nie tylko w zagwarantowaniu wspomnianej niezaleznosci, ale takze we
wzmacnianiu postrzegania ich niezalezno$ci. W dziedzinie ustawowych badan sprawozdan
finansowych potrzeba dywersyfikacji finansowania jest uznawana na szczeblu
mi¢dzynarodowym od czasow reformy IFAC w 2003 r., w ramach ktorej przewidziano
utworzenie PIOB; w obronie dywersyfikacji zawsze wystepowata Grupa Monitorowania —

8 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/EN/1-2014-396-EN-F1-1.Pdf

? Petniacego obowiazki prezesa rady EFRAG wybrano sposréd nowych cztonkéw rady EFRAG w oczekiwaniu na
mianowanie Prezesa przez instytucje europejskie.

% Obecnie EFRAG liczy szesnastu cztonkdéw: europejskie organizacje zainteresowanych stron: Konfederacja
Europejskiego Biznesu BUSINSESSEUROPE, EACB, EBF, EFAA, EFFAS, ESBG, FEE oraz Insurance Europe,
organizacje krajowe: Danii, Francji, Niemiec, Wtoch, Niderlandéw, Norwegii, Szwecji oraz Zjednoczonego
Krélestwa.
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organizacja mi¢dzynarodowa odpowiedzialna za monitorowanie reformy zarzadzania IFAC.

Od ustanowienia w 2005 r. az do 2010 r., kiedy zaczat funkcjonowaé program finansowania
przez Wspolnotg ustanowiony decyzja 716/2009/WE, PIOB, poza niektorymi przypadkami
wsparcia rzeczowego, byla finansowana wytacznie przez IFAC. Fundusze udostepnione przez
IFAC w danym roku stanowig maksymalny gwarantowany przez IFAC wklad, ktéry zostaje
udostepniony PIOB bez zadnych p6zniejszych ingerencji ze strony IFAC. Wktad UE w latach
2010-2014 sktonit szereg darczyncow do wniesienia wlasnego wkiadu. Celem wkladow
ptynacych spoza IFAC jest zastgpienie i tym samym ograniczenie wkiadu IFAC w danym
roku. W idealnej sytuacji zapewniania przez IFAC cze$¢ finansowania catkowitych rocznych
wydatkow poniesionych przez PIOB powinna ksztattowac¢ si¢ ponizej 50 % .

W 2014 r. wydatki PIOB wyniosty 1502 850 EUR. IFAC przekazala 874 540 EUR, co
stanowi 58 % tacznych wydatkow. Komisja Europejska przekazata 272 000 EUR, co stanowi
18 % lacznych wydatkow. ADAA (Abu Dhabi Accountability Authority) przekazata 120 000
EUR, co stanowi 8 % tacznych wydatkow. IOSCO przekazata 100 000 EUR, co stanowi 7 %
tacznych wydatkow. BIS (Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych) przekazat 55 000 EUR,
co stanowi 4 % lacznych wydatkéw. FRC (Rada ds. Sprawozdawczosci Finansowej)
Zjednoczonego Krolestwa przekazata 40 000 EUR, co stanowi 3 % facznych wydatkow.
Saldo wynoszace 5 478 EUR stanowi dochdd z odsetek.

Artykut 9.5 rozporzadzenia stanowi, ze jezeli finansowanie przez IFAC w danym roku jest
wyzsze niz dwie trzecie catkowitego rocznego finansowania PIOB, Komisja proponuje
ograniczenie jej rocznego wktadu na ten rok do maksymalnej kwoty wynoszacej 300 000
EUR. W 2014 r. taka sytuacja nie miala miejsca, poniewaz zaréwno (i) wkiad IFAC byt
nizszy niz dwie trzecie catkowitego rocznego finansowania PIOB, jak i (i1) wktad Komisji byt
nizszy niz 300 000 EUR, mianowicie wynidst 272 000 EUR. W zwiazku z tym, poniewaz
finansowanie IFAC nie osiagne¢lo progu krytycznego okreslonego w rozporzadzeniu, Komisja
nie musi zmienia¢ kwoty swojego rocznego wkladu na rzecz PIOB.

s. WNIOSKI
Fundacja MSSF

W 2014 r. RMSR zakonczyla prac¢ nad dwoma waznymi standardami, ktére majg
fundamentalne znaczenie dla uzytkownikéw sprawozdan finansowych, mianowicie MSSF 9
,Instrumenty finansowe” oraz MSSF 15 ,,Przychody z uméw z klientami”, oraz poczynita
znaczne postepy w realizacji innych waznych projektow. W MSSF 15 dazy si¢ do udzielenia
przedsigbiorstwom bardziej kompletnych i bardziej aktualnych wskazowek w zakresie
ujmowania przychodu. Po uzyskaniu pozytywnej oceny EFRAG proces zatwierdzania
standardu jest obecnie w toku. Jezeli chodzi o MSSF 9 , Instrumenty finansowe”, dnia 4 maja
2015 r. EFRAG wydata projekt pozytywnych zalecen w sprawie zatwierdzenia, a zakonczenie
prac przewiduje si¢ na druga potowe 2015 r.
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W odniesieniu do kwestii tego, czy w MSSF:

* uwzgledniono r6zne modele biznesowe: w MSSF 9 wyraznie uznano znaczenie modeli
biznesowych w okreslaniu wyceny instrumentow finansowych. W koncowej wersji
zalecen EFRAG w sprawie zatwierdzania ocenione zostanie, czy standard umozliwit
osiggnigcie powyzszego celu. MSSF 15 jest uwazany za wystarczajaco elastyczny, aby
mozna bylto go stosowa¢ do réznych modeli biznesowych. W ramach koncepcyjnych
(zob. ponizej) zwrocono wigkszg uwage na modele biznesowe;

* odzwierciedlono faktyczne skutki transakcji gospodarczych: EFRAG jest obecnie w
trakcie oceny tego aspektu w odniesieniu do MSSF 9 ze szczegdlnym uwzglednieniem
terminowego ujmowania strat z tytutu trwalej utraty wartosci; w przypadku MSSF 15
osigga si¢ ten cel i, jak zauwazono ponizej, do ram koncepcyjnych zostanie
wprowadzona zasada przewagi tresci nad forma, ktora jest wazna dla odpowiedniego
zobrazowania transakcji gospodarczych;

* nie s3 nadmiernie skomplikowane: MSSF 9 jest skomplikowanym standardem, jednak
wprowadza uproszczenia w uwzglednianiu instrumentéw finansowych, natomiast MSSF
15 jest bardziej skomplikowany od standardu, ktéry zastepuje, ale jest to uzasadnione,
poniewaz poprzedni standard nie odzwierciedlat juz w sposoéb wilasciwy zlozonosci
wspotczesnych transakceji handlowych. Ponadto wspomniany standard zastgpuje zarowno
standard, jak 1 interpretacje, dzieki czemu nowe wymogi sg zgromadzone w jednym
miejscu;

 unika si¢ sztucznych krotkoterminowych 1 zmiennych obciazen: w procesie
zatwierdzania MSSF 9 zostanie poruszona ta kwestia. MSSF 15 zapewnia skuteczno$¢ w
unikaniu wspomnianej zmienno$ci, poniewaz zawarto w nim odpowiednie przepisy,
ktére maja zastosowanie do przypadkéw, w ktérych istnieje niepewnos¢ w kwestii
ujmowania przysztego przychodu.

Jezeli chodzi o ramy koncepcyjne, Komisja ponawia poparcie dla ponownego wprowadzenia
zasady ostroznosci i bedzie uwaznie §ledzi¢ zmiany zachodzace po publikacji projektu w 2015
r. Jak wspomniano w ostatnim sprawozdaniu Komisji z oceny dotyczacym rozporzadzenia w
sprawie MSR''| Komisja zaprosila réwniez RMSR do uwzglednienia okre$lonych potrzeb
inwestorow z roéznymi horyzontami czasowymi inwestycji oraz do przedstawienia
konkretnych rozwigzan w odniesieniu do inwestoréw dlugoterminowych podczas
opracowywania standardow. Ponadto Komisja wzywa RMSR do poglebienia analizy skutkow
1 lepszej koordynacji z EFRAG.

EFRAG

W 2014 r. wprowadzono reforme zarzadzania EFRAG. Obejmowata ona ustanowienie nowej
rady nadzorczej EFRAG, jej nowego organu decyzyjnego, w ktérym w zroOwnowazony
sposob reprezentowane sg interesy publiczne i prywatne. W rezultacie EFRAG jest teraz

" http://ec.europa.eu/finance/accounting/docs/ias-evaluation/20150618-report en.pdf
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dobrze przygotowana do wzmocnienia legitymizacji swoich stanowisk 1 znacznego
przyczynienia si¢ do celu, jakim jest Europa mowigca jednym glosem.

EFRAG w swoich ocenach w sprawie zatwierdzania uwzglednita spetnianie przez MSSF
wszelkich kryteriéw technicznych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie MSR. W wyniku
reformy zarzadzania EFRAG poszerzyta rowniez zakres oceny w celu ustalenia, czy nowe lub
proponowane wymogi w zakresie sprawozdawczosci finansowej sa korzystne z punktu
widzenia dobra publicznego. W tym kontek$cie Komisja z zadowoleniem przyjmuje
gotowos¢ EFRAG do rozwijania jej zdolno$ci w zakresie analizy skutkow standardow, w tym
skutkow makroekonomicznych takich jak szkodliwy wptyw na stabilno$¢ finansowa lub na
rozwoj gospodarczy w UE.

Dzigki rozbudowanej nalezytej procedurze EFRAG byta w stanie zapewni¢ odpowiednig
ocen¢ przydatnos$ci projektow standardéw badz nowych lub zmienionych migdzynarodowych
standardow rachunkowosci dla potrzeb Unii, uwzgledniajac przy tym réznorodno$¢ modeli
rachunkowos$ci i modeli gospodarczych oraz opinii w UE. Dziatalno$¢ ta okazata si¢
wyjatkowo istotna na etapie opracowywania nowych standardéw przez RMSR, na ktérym
EFRAG odgrywata kluczowa role, dbajac o uwzglednienie potrzeb i intereséw Unii.

PIOB

W odniesieniu do PIOB poczyniono znaczne postepy w kwestii dywersyfikacji zrodet
finansowania. Laczna cz¢s$¢ $rodkow przekazanych przez IFAC wynosita 58 % i byla
zblizona do idealnego punktu odniesienia wynoszacego mniej niz 50 %, a takze znacznie
nizsza od progu dwoéch trzecich okreslonego w rozporzadzeniu. W najblizszych latach
Komisja bedzie kontynuowa¢é monitorowanie zmian w finansowaniu oraz bedzie
wspotpracowaé z innymi zainteresowanymi stronami, zwlaszcza z innymi cztonkami Grupy
Monitorujacej, aby zagwarantowaé, ze PIOB czerpie korzy$ci z jasnego, stabilnego,
zrdéznicowanego i odpowiedniego systemu finansowania, tak aby mogta wypetnia¢ zadania
lezace w interesie publicznym w sposob niezalezny i efektywny.
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