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1. ATASKAITOS TIKSLAS IR TAIKYMO SRITIS

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr.258/2014, kuriuo pratgsiama Sajungos
programa, skirta remti konkreCius veiksmus finansinés atskaitomybés ir audito srityse,
laikotarpiui nuo 2014 m. sausio 1 d. iki 2020 m. gruodzio 31 d.', jsigaliojo 2014 m. balandZio
9 d. po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje’.

Bendras Sajungos programos tikslas — gerinti efektyvaus vidaus rinkos veikimo salygas
remiant skaidry ir nepriklausomg tarptautiniy finansinés atskaitomybés ir audito standarty
rengima.

Reglamente nustatyti paramos pagal §ig programg gaveéjai.

Finansinés atskaitomybés srityje jie yra:

— Europos finansinés atskaitomybes patariamoji grupé (EFRAG),

— Tarptautiniy finansinés atskaitomybés standarty fondas (TFAS fondas).
Audito srityje paramos gavejas yra:

— Viesojo intereso priezitros taryba (PIOB).

Pagal reglamento 9 straipsnio 3 dalj nuo 2015 m. Komisija rengia metines ataskaitas apie
TFAS fondo veikla, susijusig su TFAS rengimu, PIOB ir EFRAG veiklg. Ataskaitos taikymo
sritis iSsamiau paaiskinta 9 straipsnyje (4, 5 ir 6 dalyse):

e Kiek tai susij¢ su TFAS fondu, ataskaita apima:

a) jo veiklg ir ypa¢ bendruosius principus, kuriais vadovaujantis parengti nauji standartai.
Ataskaitoje taip pat aptariama tai, ar TFAS tinkamai atsizvelgiama ] jvairius verslo
modelius, ar jie atspindi ekonominiy sandoriy tikrasias pasekmes, néra pernelyg sudétingi
ir ar vengiama dirbtinio trumpalaikiSkumu ir nestabilumu paremto tendencingumo.
b) Paskelbus perzitrétas konceptualias gaires, ataskaitoje nagrin€¢jami visi konceptualiy
gairiy pasikeitimai, ypatingg démesj skiriant atsargumo ir patikimumo principams.

e Kiek tai susij¢ su EFRAG, ataskaitoje nurodoma:

a) ar EFRAG, vykdydama savo techning su tarptautiniais apskaitos standartais susijusia
veikla, tinkamai atsizvelgia | Reglamento (EB) Nr. 1606/2002 3 straipsnio 2 dalyje
nustatyta reikalavima, ypac tais atvejais, kai vertina, ar nauji arba pakeisti TFAS atitinka
tikro ir teisingo vaizdo principg ir prisideda prie Europos visuomeneés geroveés;

b) ar EFRAG, vykdydama savo techning su TFAS susijusig veikla, pateikia tinkamus
jvertinimus, ar TASV parengti standarty projektai, nauji arba pakeisti tarptautiniai
apskaitos standartai yra pagristi jrodymais ir atitinka Sajungos poreikius, atsizZvelgiant |
apskaitos ir ekonominiy modeliy ir poziliriy jvairove Sajungoje, ir

c) EFRAG pazanga jgyvendinant valdymo reformas, atsizvelgiant j specialiojo pataréjo
praneSime nustatyty rekomendacijy jgyvendinima.

! Programos laikotarpis EFRAG (Europos finansinés atskaitomybés patariamosios grupés) atzvilgiu tesiasi nuo
2014 m. sausio 1 d. iki 2016 m. gruodzio 31 d.
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e Kiek tai susij¢ su PIOB, ataskaita apima finansavimo diversifikavimo poky&ius”.

Ataskaitoje aptariama TFAS fondo, EFRAG ir PIOB veikla 2014 m. Taciau tam tikri jvykiai,
kurie jvyko 2015 m., taip pat buvo paminéti tais atvejais, kai tai buvo laikoma naudinga Sios
ataskaitos tikslams.

2. TFAS FONDAS

2.1. Bendrieji principai, kuriais vadovaujantis parengti nauji standartai

1.1.1. TASV teisingo pateikimo principas

I-uoju TAS ,Finansiniy ataskaity pateikimas® reikalaujama, kad finansinés ataskaitos
teisingai atspindéty tkio subjekto finansing bukle, finansinés veiklos rezultatus ir pinigy
srautus. Siekiant teisingo pateikimo bitina tiksliai nurodyti sandoriy, kity jvykiy ir salygy
poveikj pagal konceptualiose gairése numatytus turto, jsipareigojimy, pajamy ir sgnaudy
apibrézimus ir pripazinimo kriterijus. Pagal 1-3jj TAS tarptautiniy finansinés atskaitomybés
standarty (TFAS) taikymas ir, kai biitina, papildomy duomeny atskleidimas leidzia tikétis, kad
gautas rezultatas bus teisingos finansinés ataskaitos; daugelio suinteresuotyjy subjekty
nuomone, tai atitinka tikrg ir teisingg vaizdg. TFAS siekiama atspindéti ekonominés veiklos
rezultatus, daugiausia démesio skiriant skaidrumui, kad investuotojams biity aiskios
ekonomingés aplinkybés.

TASV tinkamo proceso reikalavimai, taikomi rengiant naujus standartus, grindziami
skaidrumo, saziningo ir visapusisSko konsultavimosi ir atskaitomybés principais.

Skaidrumas

TASV (taip pat Tarptautinés finansinés atskaitomybes aiSkinimy komiteto) posédziai,
kuriuose svarstomi techniniai klausimai, yra atviri visuomenei, jie yra jras§in¢jami ir tiesiogiai
transliuojami internetu. Siy posédziy techniniai darbo dokumentai, kartu su posédziy jrasais ir
transliacijomis internetu, pateikiami TFAS fondo svetain¢je. Taip pat skelbiamos Siuose
posédziuose priimty sprendimy santraukos.

Visapusiskos ir saziningos konsultacijos

TASV taip pat vadovaujasi principu, kad iSsamios konsultacijos su suinteresuotosiomis
Salimis gerina jos standarty kokybe. Sios konsultacijos gali biiti vykdomos jvairiais badais,
iskaitant individualius susitikimus ir darbg vietoje. Kai kurios konsultacijy procediros yra
privalomos, pvz., kiekvieno siiilomo naujo standarto, siiilomos standarto pataisos ar sitilomo
aiSkinimo projekto pateikimas visuomenei svarstyti, nustacius minimaly pastaby teikimo
laikotarpj.

? Jeigu tam tikrais metais IFAC teikiamas finansavimas sudaro daugiau kaip du tre¢dalius viso metinio PIOB
finansavimo, Komisija sitlo sumazinti savo metin] jnaSa tais metais, kad jis sudaryty ne daugiau kaip
300 000 EUR.



Atskaitomybé

TASV jsipareigoja laikytis atskaitomybes principo ir naujo ar i§ dalies pakeisto standarto
rengimo metu vertina galimas silomy naujy reikalavimy taikymo islaidas ir naudg arba
poveikj. TASV nuomones dél galimo poveikio tvirtina ir skelbia TASV.

2014 m. lapkri¢io mén. TASV paskelbé poveikio analizés konsultacinés grupés ataskaita. Si
grupé buvo jsteigta tam, kad konsultuoty TASV dél geriausios praktikos vertinant galimg
naujo standarto poveik] ir taip sustiprinty pasitikéjima procesais ir jy veiksminguma.
Rekomendacijose, be kita ko, siiloma gerinti analiz¢ ir palaikyti glaudzius rySius su visais
suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant nacionalinius standartus nustatancias institucijas ir
priezifiros institucijas. Siuo metu jos yra jgyvendinamos.

2.2 Pagrindiniai TASV laiméjimai 2014 m.

2014 m. TASV paskelbé du svarbius naujus standartus: 9-gjj TFAS ,, Finansinés priemonés‘ ir
15-gjj TFAS ,, Pajamos pagal sutartis su klientais “. Be to, TASV tesé darba, susijusj su keliais
kitais dideliais projektais, visy pirma nuomos, draudimo sutarciy ir konceptualiy gairiy (kurie
aptariami 2.3 skirsnyje).

a) 9-asis TFAS ,, Finansinés priemonés “

TASV paskelbé 9-3ji TFAS ,,Finansinés priemonés* 2014 m. liepos mén., atlikusi tinkamg
procesa. Siuo standartu uzbaigtas TASV atsakas j finansy krize. 9-ajame TFAS numatytas
naujas grupavimo ir vertinimo modelis, ] ateit] orientuotas ,tikétiny nuostoliy“ vertés
sumaz¢jimo modelis ir i§ esmés pakeistas apsidraudimo apskaitos metodas.

e Finansinio turto grupavimas lemia jo vertinimg. Naujasis metodas bus grindziamas
finansinio turto pinigy srauto ypatybémis ir ikio subjekto verslo modeliu. Tai yra miSrus
vertinimo modelis, pagal kuri naudojamos tikrosios vertés ir ankstesniy laikotarpiy
sgnaudos.

e Per finansy kriz¢ buvo nustatyta, kad pavéluotas paskoly (ir kity finansiniy priemoniy)
kredito nuostoliy pripazinimas yra galiojanciy apskaitos standarty trikumas. Naujasis
vertés sumaz¢jimo modelis buvo kuriamas ilgg laika ir jis yra TASV atsakas j G 20 kritika
dél galiojancio standarto: esg atidéjiniy paskoly nuostoliams padengti atzvilgiu jis buvo
nepakankamas ir neveiksmingas. Pagal naujajj TASV tikétiny nuostoliy vertés
sumazéjimo modelj, remiantis ne tik informacija apie praeit] (kaip galiojanCiame
standarte), bet ir dabartine informacija bei ] ateitj orientuota informacija, turéty biiti laiku
pripazinti tikétini kredito nuostoliai.

e Naujasis apsidraudimo apskaitos modelis suderina apskaitos tvarkg ir rizikos valdymo
veikla, kad tikio subjektai galéty parodyti §ig veikla savo finansinése ataskaitose.

EFRAG paskelbé nuomonés dél tvirtinimo projekta vieSoms konsultacijoms. Europos
Komisija tikisi, kad EFRAG pateiks su 9-uoju TFAS susijusiag galuting nuomong dél
tvirtinimo 2015 m. antrajj pusmetj. Joje standartas bus jvertintas pagal TAS reglamento
kriterijus, jskaitant tai, ar jis atitinka ,tikro ir teisingo vaizdo* principg ir prisideda prie
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Europos visuomenés gerovés. Analizéje taip pat bus aiSkiai apsvarstyti verslo modeliai,
kintamumas ir atsargumas. Tvirtinimo procesas tesis iki 2016 m. pradzios.

Po patvirtinimo tikimasi, kad @ikio subjektai, kurie laikosi TFAS, taikys naujajj standarta nuo
2018 m. sausio 1 d., taciau greiciausiai bus leidziama jj taikyti anksc¢iau, kaip nurodyta TASV
tekste. Toks ilgas laikotarpis jgyvendinimui skirtas daugiausia del esminiy pokyciy,
atsiradusiy dél naujojo paskoly nuostoliy modelio.

b) 15-asis TFAS ,, Pajamos pagal sutartis su klientais *

Pajamy pripazinimui taikomi dabartiniai standartai — 18-asis TAS ,,Pajamos® ir 11-asis TAS
»dtatybos sutartys® — buvo paskelbti daugiau nei pries 20 mety ir Siandien placiai vertinami
kaip neiSsamils ir pasen¢. Per daugel] mety Siuos standartus papildé nemazai susijusiy
aiskinimy.

2014 m. geguzés mén. TASV paskelbé naujg pajamy pripazinimo standartg — 15-3j; TFAS
,Pajamos pagal sutartis su klientais“. Naujasis standartas, kuris pakeis ankstesnius tos srities
standartus (11-gji ir 18-3ji TAS) ir aiSkinimus, buvo parengtas kartu su JAV Finansy
apskaitos standarty valdyba (FASV). 15-0jo TFAS tikslas — pasaulio mastu gerinti finansines
pajamy ataskaitas ir padidinti finansiniy ataskaity virSutinés eilutés palyginamuma.
Pagrindinis naujojo standarto principas yra tai, kad jmonés turi pripazinti pajamas, kad
parodyty prekiy ar paslaugy perdavimg vartotojams tokiomis sumomis, kurios atitikty atlygj
(t. y. mokest}), kurj imoné tikisi gauti mainais uz Sias prekes ar paslaugas. Priémus naujaji
standarta taip pat bus atskleidziama daugiau informacijos apie pajamas, teikiamos
rekomendacijos dél sandoriy, j kuriuos anksCiau nebuvo visapusiSkai atsizvelgiama (pvz.,
pajamy uz paslaugas ir sutarCiy pakeitimy) ir tobulinamos rekomendacijos dél
daugiaelemenciy susitarimy.

Siuo metu vyksta 15-ojo TFAS tvirtinimo procesas. EFRAG nuomonéje dél tvirtinimo
padaryta iSvada, kad standartas atitinka visus susijusius kriterijus, jskaitant Europos
visuomeneés geroveés. Visy pirma EFRAG nustate, kad 15-0jo TFAS nauda greiciausiai virSys
susijusias sgnaudas.

c) Kiti svarbiis 2014 m. projekty laiméjimai

Projekto ,,Nuoma“, kurj TASV vykdo kartu su JAV partnere FASV, tikslas yra gerinti
finansiniy ataskaity kokybe ir didinti jy palyginamumg uztikrinant didesnj skaidruma kalbant
apie tkio subjekto finansinj jsiskolinimg ir jo veikloje naudojamg turtg. TASV ir FASV
pasieke susitarimg beveik visais Sio projekto aspektais, visy pirma dél reikalavimo, kad
nuomininkai pripazinty turtg ir jsipareigojimus visy risiy nuomos atveju, su kai kuriomis
iSimtimis. Nuomos jsipareigojimai apims tik ekonomiskai neiSvengiamus mokéjimus.
Daugelis investuotojy mano, kad tai, jog Siuo metu toks turtas ir jsipareigojimai nejtraukiami,
gali 1§ esmés sumazinti kai kuriy jmoniy parodoma jsiskolinimg. Todél, kai bus galutinai
priimtas Sis naujas apskaitos reikalavimas, tai bus reikSmingas finansinés atskaitomybés

pokytis. TASV ketina paskelbti galutinj standartg dél nuomos iki 2015 m. pabaigos.
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»Draudimo sutarciy“ projekto tikslas — daugiau skaidrumo daugybé¢je Siuo metu sektoriuje
taitkomy apskaitos metody. 2013 m. birZelio mén. TASV paskelbé patikslinta parengiamaji
projekta ,,Draudimo sutartys®. Reakcija | parengiamaji projekta parodé didelj pritarima
dabartinio draudimo sutarciy vertés apskaiciavimo principui, pagal kurj atsizvelgiama | visa
turimg informacija, atitinkancig stebimg rinkos informacijg. Taciau buvo sriciy, dél kuriy
nesutarta, visy pirma dél ataskaity apie veiklos rezultatus, ir nuogastavimy dél sudétingumo.
Dabar TASV i§ esmés uzbaigé svarstymus dél sutardiy be dalyvavimo®, tagiau toliau svarsto
sutariy, kuriose yra dalyvavimo pozymiy, apskaitos modelj. TASV ketina uzbaigti savo
svarstymus per artimiausius kelis ménesius ir po to paskelbti galutinj standarta.

2.3. Patikslinty konceptualiy gairiy rengimas

2015 m. geguzés 28 d. TASV paskelbé parengiamaji projekta, kuriame sitilomi jos
konceptualiy gairiy pakeitimai. Konceptualiose gairése aprasomos savokos, naudojamos
bendrais finansinés atskaitomybés tikslais. Sios savokos padés TASV rengti ir tikslinti
standartus, finansiniy ataskaity rengéjams — rengti ir rinktis apskaitos politikg, o visoms
Salims — suprasti ir aiSkinti standartus. Be kita ko, parengiamajame projekte aptariamas
atsargumas, patikimumas, valdymas, tkio subjekto verslo modelis, turinio virSenybé pries
forma ir ilgalaikis investavimas.

Atsargumas

Parengiamajame projekte sitiloma j Sias gaires vél jtraukti atsargumo principg.

Atsargumas apibiidinamas kaip atsargumas priimant sprendimus netikrumo sglygomis.
Pripazjstama, kad dél atsargumo gali atsirasti asimetrija pripazjstant turta (pajamas) ir
jsipareigojimus (iSlaidas). Taip pat verta pazyméti, kad nors 2010 m. konceptualiose gairése
buvo atsisakyta atsargumo principo, TASV nuomone, atsargumas atsispindé¢jo jos
standartuose. Gali biti, kad §ia tema bus toliau diskutuojama, siekiant jvertinti, ar
parengiamasis projektas atitinka dalyviy likescius.

Patikimumas

Iki 2010 m. pagal konceptualias gaires patikimumas buvo laikomas naudingos finansinés
informacijos savybe. Taiau 2010 m. TASV patikimumo savoka pakeité nuostata, kad
naudinga finansin¢ informacija turéty saziningai atskleisti tai, kg ja siekiama atskleisti
(sgziningas pateikimas).

Kai kurie TASV suinteresuotieji subjektai iSreiské nuogastavimy dél Sio pakeitimo. Todél
parengiamajame projekte siekiama atsizvelgti | tai, ko, TASV manymu, suinteresuotieji
subjektai sieké iSreikSdami savo nuogastavimus dél patikimumo. Sgziningo pateikimo
aprasymas parengiamajame projekte i§ esmés yra toks pats kaip patikimumo aprasymas iki

4 Sutartys, pagal kurias draudéjai negauna paliikany ir kapitalo prieaugio, kuriuos draudikas uzdirbo i$
sumokeéty jmoky, dalies.



2010 m. galiojusiose konceptualiose gairése. Parengiamajame projekte visiSkai sgziningas
pateikimas apibiidinamas kaip i§samus, neutralus ir be klaidy.

Aktyvioje diskusijoje dél parengiamojo projekto paaiskinami veiksniai, dél kuriy naudotojai
gali buti tikri, kad finansiné informacija sgzZiningai pateikia tai, kg ja siekiama parodyti.
TASV nuomone, dél to néra poreikio vél jtraukti patikimumo sgvokos. Vis délto, kai kurie
suinteresuotieji subjektai (galbut jskaitant EFRAG, nors ji neuZzbaigs savo raSto su pastabomis
iki rudens) gali ir toliau manyti, kad biity geriau sugrazinti patikimumo savoka.

Verslo modelis

Parengiamajame projekte nustatoma, kaip finansinés ataskaitos gali tapti veiksmingesnés, jei
kurdama standartus TASV atsizvelgty j tai, kaip tikio subjektas vykdo savo verslo veikla. Siuo
pokyc¢iu, kuriuo priartéjama prie EFRAG pozicijos, pripazjstamas vaidmuo, kurj turéty atlikti
verslo modelis, nustatant, kaip vertinami j pelno (nuostoliy) ataskaitg arba j balansg jtraukiami
straipsniali.

Turinio virSenybé pries§ forma

Parengiamajame projekte vél jvedamas turinio virSenybés prie$ formg principas, kuris yra
vertinamas palankiai, nes jo reikia norint parodyti sandoriy ekonomines pasekmes.

Ilgalaikis investavimas

Rengdama parengiamajj projekta TASV padare iSvadg, kad parengiamojo projekto pasiiilymy
paketas suteikia pakankamai priemoniy, kad TASV galéty tinkamai atsizvelgti tiek j ilgalaikiy
investuotojy informacijos poreikius, tiek i tai, kaip tkio subjektas turéty apskaityti ilgalaikes
investicijas. Mes dziaugiames, kad TASV taip iSsamiai iSnagrinéjo $ig tema, ir atkreipsime
deémes; | tai, ar ilgalaikiai investuotojai sutinka su TASV pozitriu $iuo klausimu.

3. EFRAG

3.1. AtsiZzvelgimas j teisingo ir tikro vaizdo principa ir naujo TFAS poveikio
visuomenés gerovei EFRAG vertinimo stiprinimas

EFRAG prisideda prie viso standarty nustatymo proceso teikdama pastabas dél TASV
sprendimy ir aktyviai skatindama diskusijas Europoje svarbiais apskaitos klausimais. Pastabos
ir aktyvi veikla yra labai svarbiis siekiant uztikrinti, kad Europos pozitris | finansinés
atskaitomybés raidg biity tinkamai ir aiSkiai pareikStas standarty nustatymo procese, kad
nustatyti standartai biity tinkami Europai.

Prie§ jgyvendinant valdymo reforma, EFRAG, teikdama patvirtinimo vertinimus, sutelké
démes;j | tai, ar TFAS atitinka visus TAS reglamento techninius kriterijus, t. y. ar jie uztikrinty
tinkamas, patikimas, palygintinas ir suprantamas finansines ataskaitas ir neprieStarauty
teisingo ir tikro vaizdo principui, nustatytam Apskaitos direktyvoje ir ankstesnése ketvirtojoje
ir septintojoje bendroviy teisés direktyvose. Be to, EFRAG taip pat pateiké Komisijai visy
naujy TFAS sprendimy sgnaudy ir naudos suderinimo vertinimg, kuriuo Komisija galéjo
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pasiremti priimdama sprendimg dél patvirtinimo. Laikydamasi P. Maystadto ataskaitos
rekomendacijy, EFRAG taip pat sustiprino savo vertinimg, ar nauji arba siiilomi finansinés
atskaitomybes reikalavimai prisideda prie Europos visuomenés gerovés. Tai apims saveika su
finansiniu stabilumu ir ekonomikos augimu.

P. Maystadto ataskaitoje taip pat rekomenduojama, kad teikdama nuomong dél tvirtinimo
EFRAG galéty i$samiau i3analizuoti atitiktj atsargumo reikalavimui. Siuo atzvilgiu EFRAG
taryba aptare, kokiu pagrindu ji teikty aiSky atsargumo jvertinimg tvirtinimo procese. Taip pat
per vieSas konsultacijas d¢l TASV konceptualiy gairiy ji aptar¢, kaip prasmingai vél jvesti
atsargumo principg. Preliminari i§vada yra ta, kad atsargumo principas turéty apimti tiek tam
tikro lygio atsargumg priimant sprendimus netikrumo salygomis, tiek nuostata, kad kai
kuriomis aplinkybémis gali biiti priimtina asimetrija pripaZjstant pelng ir nuostolius.

Pasikonsultavusi su Apskaitos reguliavimo komiteto nariu, savo praSyme pateikti nuomong
dél 9-ojo TFAS ,Finansinés priemonés® patvirtinimo Komisija nurod¢ keleta konkreciy
klausimy, jskaitant visuomenés gerovés klausimus, kuriuos turéty analizuoti EFRAG. Visy
pirma ji paprasé jvertinti §] standarta atsiZvelgiant | atsargumo principa. Ji taip pat papra$é
jvertinti tikrosios vertés naudojimg ir ar padaryti pakeitimai galéty turéti zalingo poveikio
finansiniam stabilumui. EFRAG pradéjo rengti nuomonés d¢l tvirtinimo projekta dar 2014 m.
2015 m. geguzés 4 d. ji paskelbé nuomonés dél tvirtinimo projekta, kuriame ji siekia gauti
suinteresuotyjy subjekty nuomone dél jos atlikto standarto jvertinimo pagal ES techninius
kriterijus ir dél jos vertinimo, ar 9-asis TFAS prisideda prie Europos visuomenés gerovés.

2014 m. EFRAG pradéjo rengti nuomone dél kito svarbaus standarto’® — 15-ojo TFAS
., Pajamos pagal sutartis su klientais“. Nuomonés dél tvirtinimo projekte buvo pateiktas
atviras klausimas suinteresuotiesiems subjektams dél to, ar jie turi priezas¢iy manyti, kad 15-
asis TFAS neprisidés prie Europos visuomenés gerovés. Baigdama rengti nuomong dél
tvirtinimo EFRAG taryba atsizvelgé j suinteresuotyjy subjekty pastabas ir nusprendé, kad
naujasis standartas prisidés prie Europos visuomenés gerovés, nes nustaté, kad galima tikétis,
jog 15-asis TFAS turés teigiamo poveikio kapitalo sgnaudoms, ir nenustaté jokio galimo
neigiamo poveikio Europos ekonomikai. Sis vertinimas buvo pateiktas galutinéje nuomonéje
del tvirtinimo, paskelbtoje 2015 m. kovo men.

2014 m. EFRAG dalyvavo TASV konsultacijy procese ir po vieSy konsultacijy dél visy
TASV sprendimy, jskaitant dél konceptualiy gairiy, pateiké raStus su pastabomis. Be to,
EFRAG tesé diskusijas dél projekto ,,Nuoma*™ ir dél 4-ojo TFAS ,Draudimo sutartys*
projekto.

> 2014 m. EFRAG pateiké savo nuomone dél keliy kity (mazesniy) projekty vertinimo.



3.2 Atsizvelgimas j apskaitos ir ekonominiy modeliy jvairove ir | nuomones
Europos Sajungoje

Nuo pat jsteigimo EFRAG nustaté skaidry tinkamg procesa, kuris ilgainiui buvo plétojamas
toliau. Sis tinkamas procesas suteikia galimybe visiems Europos suinteresuotiesiems
subjektams pateikti savo nuomones EFRAG svarstyti, uZtikrina, kad bty atsizvelgta j
apskaitos ir ekonominiy modeliy ir pozitiriy jvairove Europoje ir kad naujasis TFAS tenkinty
Sajungos poreikius. Vykdydama tinkamg procesa, EFRAG skelbia pozicijy projektus vieSoms
konsultacijoms, atlieka tyrimus vietoje ir kity formy pasekmiy analize¢, organizuoja
informavimo renginius ir vykdo specialius tyrimus, skelbia rezultatus atsiliepimy suvestinése
ir savo galutines pozicijas. 2014 m. EFRAG paskelbé rastus su pastabomis dé¢l visy TFAS
pasiiilymy ir atsiliepimy suvestines.

EFRAG tarybos ir EFRAG techniniy eksperty grupés (TEG) posédZiai rengiami vieSai, o
darbotvarke ir posédziy santraukos skelbiamos EFRAG svetainéje kartu su EFRAG tarybos
posédziy darbotvarkés patvirtinamaisiais dokumentais. Diskusijoms taip pat panaudojama
informacija, gauta i§ EFRAG standartus nustataniy institucijy konsultacinio forumo ir
specializuoty EFRAG darbo grupiy. EFRAG darbui labai svarbi informacija, gauta i§ EFRAG
naudotojy komisijos. Si informacija papildoma surenkant daugiau naudotojy atsiliepimy per
naudotojy informavimo programa, pradéta jgyvendinti 2012 m. Skirtinga $iy grupiy, o taip pat
EFRAG tarybos ir EFRAG TEG sudétis tiek geografine, tiek profesinés patirties prasme,
kartu su tinkamu procesu uztikrina, kad EFRAG deramai atsizvelgty j visus skirtingus
poziiirius.

EFRAG vykdo informacijos rinkimo darbus (iskaitant tyrimus ir (arba) dokumenty analize,
tyrimus vietoje’ ir seminarus ir (arba) pokalbius) jvairiais standarty nustatymo etapais,
bendradarbiaudama su Europos nacionalinius standartus nustatan&iomis institucijomis’. Sie
tyrimai vietoje yra skirti siilomy pakeitimy poveikiui jvertinti; jie yra EFRAG vykdomo
tinkamo proceso dalis ir jos indélis j galutiniy standarty rengimg. Informacijos rinkimo darbu
EFRAG prisideda prie jrodymais grindZiamo standarty nustatymo.

3.3. Valdymo reformos igyvendinimas remiantis Maystadto ataskaitos
rekomendacija

2014 m. liepos mén. Komisija pateiké Europos Parlamentui ir Tarybai pazangos, padarytos

jigyvendinant EFRAG reformg, ataskaitg®. Komisijos i§vada dél iki Siol padarytos paZangos

buvo teigiama.

Vykdant reforma buvo i§ esmés perzitréti EFRAG jstatai ir EFRAG vidaus taisykles,
jtraukiant nauja valdymo struktira, kuri padidino EFRAG teisétumg ir reprezentatyvuma.

¢ Sje tyrimai apima siGlomy, tarpiniy ir galutiniy reikalavimy taikymo esamoms sutartims ir sandoriams
testavima siekiant jvertinti rezultaty kokybe ir (arba) reikalavimy suprantamuma ir jgyvendinimo salygas.

’ Visy pirma Prancuzijos, Vokietijos, Italijos ir JK.

8 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/EN/1-2014-396-EN-F1-1.Pdf
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Perziiiréti EFRAG jstatai ir EFRAG vidaus taisyklés buvo patvirtinti 2014 m. birzelio 16 d., o
jsigaliojo 2014 m. spalio 31 d. Laikotarpis nuo birzelio iki spalio mén. buvo skirtas EFRAG
tarybos nariy kandidatiiroms teikti; jos buvo patvirtintos 2014 m. spalio 31 d°. Ta pacia diena
EFRAG isSplété savo naryste™, o naujoji valdymo struktira pradéjo veikti, kai nuo 2014 m.
lapkri¢io mén. EFRAG taryba pradé¢jo rengti ménesinius posédzius. Tarybos pirmininkg skiria
Komisija, pasitarusi su Europos Parlamentu ir Taryba. Siuo metu vienas i§ tarybos nariy eina
pirmininko pareigas, kol bus oficialiai paskirtas pirmininkas.

Visus savo sprendimus EFRAG taryba priima bendru sutarimu, atsizvelgusi j EFRAG
tinkamo proceso rezultatus. Komisija, Europos prieziiiros institucijos ir Europos Centrinis
Bankas prisideda prie tarybos diskusijy kaip stebétojai. Komisija uztikrina, kad Apskaitos
reguliavimo komitetas pateikty informacijos EFRAG, arba papraso konkreciy jvertinimy, kai
to reikia.

4. PIOB. FINANSAVIMO DIVERSIFIKAVIMO POKYCIAI 2014 M.

Placiai pripazjstama, kad vieSojo intereso funkcijg atliekancios jstaigos turéty biti
finansuojamos taip, kad iSlaikyty savo nepriklausomuma. PIOB, atsakinga uz pasiruo$imo
Tarptautiniy audito standarty (ISA) priémimui proceso prieziiirg ir kitag IFAC (Tarptautinés
buhalteriy federacijos) vieSojo intereso veikla, yra viena i§ tokiy jstaigy. Tinkamas
finansavimo Saltiniy diversifikavimas ne tik padeda garantuoti tokj nepriklausomuma, bet ir
sustiprina jy nepriklausomumo suvokima. Finansavimo diversifikavimo teisés akty nustatyto
audito srityje poreikis buvo tarptautiniu mastu pripazintas nuo 2003 m. IFAC reformos, kai
buvo numatyta sukurti PIOB, ir jj visuomet gyné stebésenos grupé — tarptautiné organizacija,
atsakinga uz IFAC valdymo reformos stebésena.

Nuo jos ikiirimo 2005 m. iki 2010 m., kai pradéjo veikti Sprendimu 716/2009/EB isteigta
Bendrijos finansavimo programa, PIOB, be kai kuriy nepiniginiy jnasy, buvo finansuojama
i$skirtinai IFAC 1éSomis. Tam tikrais metais IFAC skiriamos 1éSos yra maksimalus IFAC
garantuojamas jnasas, kuris skiriamas PIOB be jokio tolesnio IFAC kiSimosi. 2010-2014 m.
laikotarpiu ES jnaSas paskatino jnasSais prisidéti dar keletg réméjy. Ne IFAC jnaSy tikslas yra
pakeisti ir tokiu buidy tais konkreciais metais sumazinti IFAC jnasa. Idealiu atveju visy PIOB
metiniy i$laidy IFAC finansuojama dalis turéty biiti mazesné nei 50 %.

2014 m. PIOB islaidos sudaré 1 502 850 EUR. IFAC skyré 874 540 EUR; tai sudaro 58 %
visos sumos. Europos Komisija skyré 272 000 EUR; tai sudaro 18 % visos sumos. Abu Dabio
atskaitomybés institucija (ADAA) skyré 120 000 EUR; tai sudaro 8 % visos sumos. IOSCO

° Laikinai pareigas einantis EFRAG tarybos pirmininkas buvo igrinktas i naujujy EFRAG tarybos nariy, kol
Europos institucijos paskirs pirmininka.

1% Siuo metu EFRAG turi $egiolika nariy: Europos suinteresuotyjy Saliy organizacijos: BUSINSESSEUROPE, EACB,
EBF, EFAA, EFFAS, ESBG, FEE ir ,Insurance Europe®; nacionalinés organizacijos: Danija, Pranclzija, Vokietija,
Italija, Nyderlandai, Norvegija, Svedija ir JK.

10



skyr¢ 100 000 EUR; tai sudaro 7 % visos sumos. Tarptautiniy atsiskaitymy bankas (BIS)
skyr¢ 55000 EUR; tai sudaro 4% visos sumos. Jungtinés Karalystés finansinés
atskaitomybeés taryba (FRC) skyré 40 000 EUR; tai sudaro 3 % visos sumos. 5 478 EUR likutj
sudaro pajamos i$ paliikany.

Reglamento 9 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad jeigu tam tikrais metais IFAC teikiamas
finansavimas sudaro daugiau kaip du trecdalius viso metinio PIOB finansavimo, Komisija
sitilo tais metais sumazinti savo metinj jnasa, kad jis sudaryty ne daugiau kaip 300 000 EUR.
2014 m. to nereikéjo, nes: 1) IFAC jnaSas buvo mazesnis negu du trec¢daliai visos metinés
PIOB finansavimo sumos ir ii) Komisijos jnasas buvo mazesnis negu 300 000 EUR, tiksliau —
272 000 EUR. Kadangi IFAC finansavimas nesieké reglamente nustatytos kritinés ribos,
Komisijai nereikia perziiiréti savo metinio jnaso PIOB.

5. ISVADOS
TFAS fondas

2014 m. TASV baigé rengti du standartus, kurie i§ esmés svarbiis finansiniy ataskaity
naudotojams, t. y. 9-3ji TFAS ,,Finansinés priemonés® ir 15-3jj TFAS ,,Pajamos pagal sutartis
su klientais“, ir padaré nemaza pazangg jgyvendindama kitus svarbius projektus. 15-uoju
TFAS siekiama suteikti jmonéms i$samesnes atnaujintas rekomendacijas dél pajamy
pripazinimo. EFRAG teigiamai jvertinus standarta, Siuo metu vyksta jo tvirtinimo procesas.
2015 m. geguzés 4 d. EFRAG pateiké teigiamos nuomonés dél 9-ojo TFAS , Finansinés
priemones‘ tvirtinimo projekta ir tikimasi, kad ji jj uzbaigs 2015 m. antrgjj pusmetj.

Ar TFAS:

* tinkamai atsizvelgiama ] skirtingus verslo modelius: 9-ajame TFAS aiskiai pripazjstama
verslo modeliy svarba nustatant finansiniy priemoniy vertinimg. EFRAG galutingje
nuomoneéje dél tvirtinimo bus vertinama, ar standartu tg pavyksta sékmingai pasiekti. 15-
asis TFAS laikomas pakankamai lanksciu, kad atitikty skirtingus verslo modelius. Pagal
konceptualias gaires (zr. toliau) verslo modeliams skiriama daugiau démesio;

» atsispindi faktinés ekonominiy sandoriy pasekmés: Siuo metu EFRAG vertina §j 9-ojo
TFAS aspekta, ypatingg démesj skirdama paskoly vertés sumazéjimo nuostoliy
pripazinimui laiku; to pasiekiama 15-uoju TFAS ir, kaip pazyméta toliau, pagal
konceptualias gaires bus jvesta turinio virSenybeés prieS formg sgvoka, kuri yra svarbi
tinkamam ekonominiy sandoriy parodymui;

* néra pernelyg sudétingi: 9-asis TFAS yra sudétingas standartas, taciau juo jvedami
supaprastinimai finansiniy priemoniy apskaitoje, o 15-asis TFAS yra sudétingesnis negu
standartas, kurj jis pakeiCia, taCiau tai yra pagrista, nes ankstesnis standartas buvo
nebetinkamas Siuolaikiniy verslo sandoriy sudétingumui parodyti. Be to, standartu
pakeiciamas tiek standartas, tiek aiSkinimai, taigi nauji reikalavimai pateikiami vienoje
vietoje;

* vengiama dirbtinio trumpalaikiSkumu ir nestabilumu paremto tendencingumo: Sis
klausimas bus sprendziamas 9-ojo TFAS tvirtinimo proceso metu. Taciau 15-asis TFAS
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veiksmingai padeda iSvengti tokio nestabilumo, nes jame yra specialiy nuostaty, kurios
taikomos tuomet, kai yra netikrumo pripazjstant bisimas pajamas.

Kalbant apie konceptualias gaires, Komisija dar kartg pareiskia savo pritarimg atsargumo
principo sugrazinimui ir jdémiai seks jvykius po parengiamojo projekto paskelbimo 2015 m.
Kaip minéta paskutinéje Komisijos parengtoje TAS reglamento vertinimo ataskaitoje', ji taip
pat paragino TASV apsvarstyti konkre€ius investuotojy, investuojanciy skirtingos trukmeés
laikotarpiams, poreikius ir kuriant standartus pateikti konkreCiy sprendimy, visy pirma
ilgalaikiams investuotojams. Galiausiai, Komisija ragina TASV stiprinti poveikio analiz¢ ir
geriau koordinuoti veiklg su EFRAG.

EFRAG

2014 m. buvo jgyvendinta EFRAG valdymo reforma. Vykdant ja buvo jsteigta nauja EFRAG
taryba — naujas sprendimy priémimo organas, kuriame vienodai atstovaujama vieSiesiems ir
privatiesiems interesams. Todél dabar EFRAG yra tinkamai pasirengusi stiprinti savo pozicijy
teisétumg ir prisidéti prie tikslo uztikrinti vieningg Europos pozicija.

Teikdama patvirtinimo vertinimus EFRAG atsizvelgé | tai, ar TFAS atitinka visus TAS
reglamento techninius kriterijus. Po valdymo reformos EFRAG taip pat sustiprino savo
vertinimga, ar nauji arba sitilomi finansinés atskaitomybés reikalavimai prisideda prie Europos
visuomenés gerovés. Siomis aplinkybémis Komisija palankiai vertina EFRAG nora toliau
vystyti savo gebéjimus analizuoti standarty poveikj, jskaitant makroekonominj poveiki, kaip
antai bet kokj zalingg poveikj finansiniam stabilumui ar ekonominei plétrai ES.

D¢l savo iSsamaus tinkamo proceso EFRAG tur¢jo galimybe pateikti tinkamg vertinima, ar
nauji ar pakeisti tarptautiniai apskaitos standartai ar jy projektai atitinka Sgjungos poreikius,
kartu atsizvelgiant j apskaitos ir ekonominiy modeliy ir pozidriy jvairove ES. Si veikla
pasirodé esanti ypaC svarbi naujy standarty kiirimo etapu, kuriuo EFRAG atliko svarby
vaidmen] uZtikrinant, kad bty atsizvelgta j Sajungos poreikius ir interesus.

PIOB

Kalbant apie PIOB, padaryta didel¢ pazanga diversifikuojant finansavimo Saltinius. Bendra
IFAC teikiamo finansavimo dalis sudaro 58 %; tai yra netoli nuo idealaus maZesnio nei 50 %
rodiklio ir gerokai maziau negu reglamente nustatyta dviejy trecdaliy riba. Artimiausiais
metais Komisija toliau stebés finansavimo pokyc€ius ir bendradarbiaus su kitais
suinteresuotaisiais subjektais, visy pirma su kitais stebésenos grupés nariais, kad uztikrinty,
kad PIOB pasinaudoty aiskaus, stabilaus, diversifikuoto ir pakankamo finansavimo sistema ir
galéty nepriklausomai ir veiksmingai jvykdyti savo vieSojo intereso misija.

" http://ec.europa.eu/finance/accounting/docs/ias-evaluation/20150618-report en.pdf
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