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1.

A JELENTES CELJA ES ALKALMAZASI KORE

A pénziigyi beszamolas és az audit teriiletén meghatarozott tevékenységeket tamogatd, 2014.
januar 1. és 2020. december 31. k6zotti id0szakra szo6ld unids program létrehozasardl sz61o
258/2014/EU eurbpai parlamenti és tanacsi rendelet' a Hivatalos Lapban torténd kozzétételét”
kovetden, 2014. aprilis 9-én Iépett hatdlyba.

Az unids program altalanos célkitiizése a belsd piac hatékony miikodési feltételeinek javitasa
a nemzetkdzi pénziigyi beszdmolasi és audit-standardok atlathato és fliggetlen kidolgozasanak
tamogatasa révén.

A rendelet meghatarozza a program kedvezményezettjeit.
A pénziigyi beszamolas teriiletén e kedvezményezettek az alabbiak:
— az Eurdpai Pénziigyi Beszamolasi Tanacsadd Csoport (EFRAG),

—a nemzetkozi pénziigyi beszdmolasi standardok alapitvanya (IFRS).
Az audit teriiletén a kedvezményezett:
— a Kozérdek Feliigyeleti Tanacs (PIOB).

A rendelet 9. cikkének (3) bekezdése értelmében 2015-t61 a Bizottsag éves jelentést készit az
IFRS Alapitvany tevékenységérdl az IFRS, a PIOB ¢és az EFRAG fejleményei tekintetében. A
jelentés a 9. cikk (4), (5) és (6) bekezdése szerint a kovetkezoket tartalmazza:

az IRFS Alapitvanyt illetden a jelentés a kovetkezOkre terjed ki:

(a) az IFRS Alapitvany tevékenységére ¢€s kiilondsen azon altalanos elvekre, amelyek
alapjan az 0j standardokat kidolgoztak. Ez a jelentés magaban foglalja tovabba, hogy az
IFRS megfelelden figyelembe veszi-e a kiilonféle iizleti modelleket, tiikkrozi-e a gazdasagi
tranzakciok tényleges kdvetkezményeit, nem tulsdgosan Osszetett-e, valamint elkeriili-e a
rovid tavusag €s a volatilitas felé valo mesterséges torzitast.

(b) A feliilvizsgalt koncepcionalis keret kiadasat kovetden a jelentés foglalkozik a
koncepcionalis keretben bevezetett mindenfajta valtozéssal, kiilonds figyelmet forditva az
Ovatossag €és a megbizhatdsag fogalmara.

Az EFRAG tekintetében a jelentés az alabbiakat tartalmazza:

(a) az EFRAG nemzetk6zi szamviteli standardokra vonatkoz6 technikai munkaja soran
megfelelden figyelembe veszi-e az 1606/2002/EK rendelet 3. cikkének (2) bekezdésében
foglalt kdvetelményt, kiillondsen annak értékelése soran, hogy az 01j vagy modositott [FRS
Osszhangban van-e a ,,megbizhatd és valds Osszkép” elvével, és az eurdpai kozérdeket
szolgéalja-e;

(b) az EFRAG-nak az IFRS-re vonatkoz6 technikai munkaja soran megfeleld értékelést
ad-e arrdl, hogy az IASB altal kidolgozott, tervezett, 0j illetve moddositott nemzetkdzi
szamviteli standardok tényeken alapulnak-e, valamint megfelelnek-e az Uni6 igényeinek,

‘Az Eurdpai Pénzligyi Beszamoldsi Tanacsadd Csoportra (EFRAG) vonatkozdan a programidd@szak 2014. januar

1-t6l 2016. december 31-ig tart.
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figyelembe véve az Union beliil érvényesiild kiilonféle szamviteli és gazdasagi modelleket
és nézeteket; tovabba

(c) az EFRAG Aaltal iranyitasi reformjainak végrehajtiasa terén elért eldrelépéseket,
figyelembe véve a kiilonleges tanacsado ajanlésait koveto fejleményeket.

e aPIOB-ot illetden jelentés a finanszirozas diverzifikalasanak alakulasara is kiterjed’.

A jelentés az IFRS Alapitvany, az EFRAG ¢és a PIOB 2014. évi tevékenységére vonatkozik. A
jelentés azonban bizonyos, 2015-ben lezajlott eseményekre is hivatkozik, amennyiben ez a
jelentés céljat illetéen hasznosnak bizonyult.

2. IFRS ALAPITVANY

2.1. Az uj standardok kidolgozasanak alapjaul szolgalé altalanos elvek

1.1.1. A valds bemutatas IASB szerinti elve

Az TAS 1 Pénziligyi kimutatdsok prezentdldsa standard szerint a pénziigyi kimutatasokban
val6és modon kell bemutatni a gazdalkodd egység pénziigyi helyzetét, pénziigyi teljesitményét
¢s cash flow-jat. A valos bemutatas megkoveteli az ligyletek, egyéb események és feltételek
hatdsainak valdsaghti, az eszk6zok, kotelezettségek, bevételek és raforditdsok koncepcionalis
keretben meghatdrozott fogalmaival ¢és megjelenitési kritériumaival Gsszhangban torténd
bemutatdsat. Az IAS 1 szerint a nemzetkdzi pénziigyi beszamolasi standardoknak (IFRS) a
sziikség esetén tovabbi kozzététellel kiegésziilo alkalmazasa feltételezhetben a valos
bemutatast biztositd pénziigyi kimutatdsokat eredményez, amely egyes érdekelt felek szerint a
megbizhatd és valds 6sszképpel egyenértékii. Az IFRS célja, hogy az atlathatdsagot eldsegitd
modon tliikrozze a gazdasagi teljesitményt annak érdekében, hogy a gazdasagi feltételek a
befektetok szdmara egyértelmiiek legyenek.

Az TASB-nek az 1 standardok kidolgozédsa soran betartandd, szabalyszeri eljarasra
vonatkoz6 kovetelményei az atlathatosag, a teljes kori €s tisztességes konzultacio, valamint
az elszamoltathatosag elvén alapulnak.

r

Atléathat6sag

Az IASB (valamint az IFRS Ertelmezési Bizottsag) technikai kérdések megvitatasat szolgald
iilései nyilvanosak, az iilésekrdl felvétel késziil és az interneten élében sugarozzak. Az
ezekhez az iilésekhez kapcsolddd technikai munkadokumentumok, valamint az iilésekrol
sz0lo felvételek és azok internetes kozvetitése az IFRS Alapitvany honlapjan érhetdk el. Az
iléseken meghozott dontések dsszefoglalojat is kozzéteszik.

® Amennyiben egy adott évben az IFAC altali finanszirozas tallépi a PIOB teljes finanszirozasanak kétharmadat,
a Bizottsag javaslatot terjeszt el6 az adott évre vonatkozd éves hozzajarulasanak 300 000 EUR-ra torténd
korlatozasarol.



Teljes korii és tisztességes konzultacio

Az TASB is azon az elven miikddik, amelynek értelmében az érdekelt felekkel folytatott
széles korli konzultacio javitja standardjainak mindségét. A konzultacio kiilonb6zé modokon
torténhet, az egyéni talalkozokat és terepmunkat is beleértve. Néhany konzultacids eljaras
kotelezo, példaul a javasolt 0j standardoknak, valamely standard javasolt modositasanak vagy
javasolt értelmezésének az észrevételek megtétele céljabol torténd kozzététele, amelyhez
minimalis észrevételezési idészakot hatdroznak meg.

Elszamoltathatosag

Az TASB elkotelezte magat az elszdmoltathatosag elve mellett, és az ij vagy modositott
standardok kidolgozasa soran megvizsgalja a javasolt 0j kovetelmények valdszinli koltségeit
¢és eldnyeit, illetve hatdsait. Az IASB val6szinli hatdsokra vonatkozo véleményét az IASB
jovahagyja és kozzéteszi.

2014 novemberében az IASB kozzétette a hatasok elemzésével foglalkozo tanacsadd csoport
jelentését, amely csoportot azért hoztak 1étre, hogy tanacsadast nytjtson az IASB-nek
valamely 0j standard valoszinii hatdsainak értékelésére vonatkozé helyes gyakorlatrol, és
ennek soran fokozza az eljarasok megbizhatdsagat és hatékonysagat. Az ajanlasok kozott
szerepel a megerdsitett elemzés és az Gsszes érdekelt féllel, a nemzeti standardok kialakitoival
¢s felligyeldivel fenntartott szoros kapcsolat. Ezek az ajanlasok végrehajtas alatt allnak.

2.2, Az IASB legfontosabb eredményei 2014-ben

2014-ben az IASB két 0 kiemelt standardot adott ki: az IFRS 9 Pénziigyi instrumentumok és az
IFRS 15 Vevdi szerzédésekbol szarmazo bevétel standardot. Ezen tilmenden az IASB szamos
mas jelentOs projekttel, kiilonosen a lizingekkel, biztositasi szerzodésekkel és a koncepcionalis
kerettel (amellyel a 2.3. szakasz foglalkozik) kapcsolatban folytatta a munkat.

a) IFRS 9 Pénziigyi instrumentumok

Az IASB a pénziigyi instrumentumokrol szold IFRS 9-et a szabalyos eljaras keretében, 2014
juliuséban adta ki. E standarddal kiteljesedett az IASB pénziigyi valsagra adott valasza. Az
IFRS 9 tartalmaz egy 10j besorolasi és értékelési modellt, egy jovore irdnyuld, a varhatd
veszteségre vonatkozo értékvesztési modellt és a fedezeti elszdmolashoz vald, jelentdsen
atalakitott megkozelitést:

e A pénziigyi eszkdzok besorolasa hatarozza meg azok értékelésének modjat. Az yj
megkozelités alapjaul az adott pénziigyi eszkoz cashflow-jellemzéi és a gazdalkodo
egység iizleti modellje szolgél. Ez egy ,,vegyes értékelési modell”, amely a valds értékek
¢s eredeti bekertilési értékek hasznélatat is magaban foglalja.

e A pénziigyi valsag soran a hitelekkel (és egyéb pénziigyi instrumentumokkal) kapcsolatos
hitelezési veszteségek halasztott elszamoldsat a meglévd szamviteli standardok gyenge
pontjaként azonositottak. Az 0j értékvesztési modell kidolgozéasa iddigényes feladat volt,
ez lett ugyanis az [IASB-nek a G20 meglévd standarddal kapcsolatos kritikdira adott
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valasza, amely szerint a meglévo standard a hitelezési veszteségekre képzett céltartalékok
terén tal kevés eredményt hozott, azt is megkésve. Az IASB 1j, a varhatd veszteségre
vonatkoz6 értékvesztési modellje vélhetden a varhatd hitelezési veszteségek idében
torténd elszamoldsat eredményezi majd, amelynek alapjdul nem csupan a multbeli
informéciok (ahogy a jelenlegi standardban), hanem az aktudlis és a jovOre vonatkozd
informaciok is szolgalnak.

e Az 1j, fedezeti elszdmoldsi modell a szamviteli kezelést a kockazatkezelési
tevékenységekkel parositja, ami lehetdvé teszi a gazdalkodd egységek szamara, hogy e
tevékenységeiket is feltiintessék a pénziigyi kimutatasukban.

Nyilvanos konzultacié céljabol az EFRAG kozzétett egy jovahagyasra vonatkozo

szakvélemény-tervezetet. Az Eurdpai Bizottsag arra szamit, hogy az EFRAG 2015 masodik

félévében elkésziti az IFRS 9 standarddal kapcsolatos, jovahagyasra vonatkozo

szakvéleményét. Ebben a standardot az IAS-rendeletben foglalt kritériumok, tobbek kozott a

»megbizhato ¢és valos 6sszkép* elve alapjan fogjak értékelni, tovabba azt is vizsgaljak, hogy a

standard az europai kozérdeket szolgélja-e. Az elemzés kifejezetten kitér az iizleti modellekre,

volatilitasra és az Ovatossagra. A jovahagyasi folyamat 2016 elejéig tart.

A jovahagyast kovetden az IFRS-nek megfeleld gazdalkodo egységek varhatdan 2018. januar
1-jét6l alkalmazzak az 0j standardot, bar az IASB szdvege szerint a korabbi alkalmazast is
engedélyezhetik. A végrehajtasra engedélyezett hosszu hataridé6 nagyrészt az Uj
hitelezésiveszteség-modellben foglalt jelentds valtozasoknak kdszonheto.

b) IFRS 15 Vevoi szerzodésekbdl szarmazo bevétel

A bevételek elszamolasara szolgalod jelenlegi standardokat — IAS 18 Bevételek, IAS 11
Beruhazasi szerzodések — tobb mint 20 évvel ezel6tt adtak ki, ezeket ma mar széles koérben
tekintik hidnyosnak és elavultnak. E két standard tucatnyi kapcsolodo értelmezéssel egésziilt
ki az évek soran.

Az TASB 2014 méajusaban adta ki a bevételek elszamolasara szolgéalé 1j, IFRS 15 Vevoi
szerzOdésekbdl szarmazo bevétel elnevezésii standardjat. Az 0j standard, amely a korabbi
(IAS 11 és 18) standardokat és azok értelmezéseit fogja felvéltani, az Egyesiilt Allamok
Szamviteli Standardokkal Foglalkozé Testiiletével (FASB) vald egyiittmiikodésben késziilt.
Az IFRS 15 célja, hogy javitsa a bevételekre vonatkozd pénziigyi beszamolokat, és
vilagszerte eldsegitse a pénziigyi kimutatasok felsd soranak 6sszevethetdségét. Az 11j standard
alapelve szerint a vallalatoknak ugy kell a bevételt elszamolniuk, hogy az az iigyfelek
szamara szallitott arukat vagy szolgaltatdsokat olyan Osszegben irjak le, amelyek tiikrozik a
vallalat altal ezen darukért vagy szolgaltatasokért cserébe elvart ellenértéket (azaz
fizetséget). Az 0j standard a bevételre vonatkoz6 fokozott adatkozlést eredményez, itmutatést
nyujt azon iigyletekhez, amelyeket kordbban nem kezeltek atfogé modon (példaul a
szolgaltatasbol szarmazo bevétel €s szerzodésmodositasok), és javitja a tobb elembdl allo
megallapodasokra vonatkozé irdnymutatést.



Az IFRS 15 jovéahagyasi folyamata jelenleg is zajlik. Az EFRAG jévahagyasra vonatkozo
szakvéleménye arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a standard megfelel minden vonatkozo
kovetelménynek, beleértve az eurdpai kozérdekre vonatkozd kovetelményt is. Az EFRAG
foként azt allapitotta meg, hogy az IFRS 15 eldnyei ellenstlyozzak a bevezetésével jard
koltségeket.

c) A projekt egyéb kiemelkedd eredményei 2014-ben

Az TASB ¢és amerikai megfeleléjének, az FASB-nek kozds projektje, a lizing-projekt célja,
hogy javitsa a pénziigyi beszamolok mindségét és Osszehasonlithatosagat azaltal, hogy
nagyobb atlathatosdgat biztosit a gazdalkodd egység tokeattételével és a miiveletei soran
hasznalt eszkdzokkel kapcsolatban. Az IASB ¢és az FASB megallapodasra jutottak e projekt
szinte valamennyi aspektusat illetden, kiilonosen a lizingbevevdvel szemben fennéllé azon
kovetelménnyel kapcsolatban, amely szerint néhdny kivételtdl eltekintve minden lizing
esetében el kell szamolnia az eszkozoket és kotelezettségeket. A lizingkdtelezettségek csak a
gazdasagi szempontbol elkeriilhetetlen kifizetéseket foglaljdk magukban. Sok befektetd
gondolja, hogy ezen eszk6zok ¢s kotelezettségek jelenlegi kihagyasa l1ényegesen lenyomja az
egyes tarsasdgok altal bejelentett tokeattételt. Ez az uj szamviteli kovetelmény tehat
véglegesitéskor jelentds valtozast hoz majd a pénziigyi beszamolasban. Az IASB a lizinggel
kapcsolatos végleges standardot 2015 végéig szdndékozik kozzétenni.

A biztositasi szerzddésekrdl szolo projekt célja, hogy atlathatosagot biztositson az dgazatban
jelenleg alkalmazott sokféle szamviteli gyakorlat vonatkozasaban. Az IASB 2013 juniusaban
egy feliilvizsgalt nyilvanos tervezetet tett kozz¢ a biztositasi szerzodésekkel kapcsolatban. A
nyilvanos tervezettel kapcsolatos visszajelzések azt mutattak, hogy széles korben tdmogatjak
a biztositasi szerzddés jelenlegi értékmeghatarozasi elvét, amely oly mdodon foglalja magaban
az Osszes rendelkezésre allo informéaciot, hogy az 6sszhangban alljon a figyelemmel kisérhetd
piaci informacidkkal. Voltak azonban olyan teriiletek, amelyeken véleménykiilonbség
mutatkozott, fOként a teljesitmény-beszamolok és a bonyolultsaggal kapcsolatos aggalyok
terén. Az IASB a részesedést nem biztositd szerz6désekkel® kapcsolatos eszmecseréit mar
nagyrészt lezarta, de tovabbra is foglalkozik a részesedést nyujté szerzddésekre vonatkozd
szamviteli modellel. A tervek szerint az IASB az elkdvetkezendd hoénapokban lezarja a
tanacskozasait, €s ezt kovetden kdzzéteszi a végleges standardot.

2.3. A feliilvizsgalt koncepcionalis keret kidolgozasa

2015. majus 28-an az IASB kozzétett egy nyilvanos tervezetet, amelyben javaslatot tett a
koncepcionalis keret moddositasara. A koncepciondlis keret az daltaldnos céli pénziigyi
beszamolas koncepcioit irja le. E koncepciok segitik az IASB-t a standardok kidolgozasaban
¢s fellilvizsgalatdban, a pénziigyi kimutatasok készitdit a szamviteli politikdk
kidolgozéasaban ¢és kivalasztasaban, tovabba minden érintett felet a standardok megértésében

* Ezek olyan szerzédések, ahol a biztositottak nem részesednek a biztosité altal szerzett, a biztositasi dijakra
vonatkozd kamatokbdl és tékenyereséghbdl.



¢s ¢értelmezésében. A nyilvanos tervezet foglalkozik tobbek kozott az dvatossaggal,
megbizhatosaggal, gazdalkodassal, a gazdalkodo egység tlizleti modelljével, a tartalomnak a
formaval szemben fennallo elsédlegességével és a hosszu tava beruhdzassal.
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Ovatossag
A nyilvanos tervezet az dvatossagnak a koncepcionalis keretbe torténd visszavezetésére tesz
javaslatot.

A leirds szerint az dvatossag azt jelenti, hogy bizonytalan koriilmények kozott hozott itélet
esetén koriiltekintden kell eljarni. Kozismert, hogy az dvatossadg aszimmetridhoz vezethet az
eszkozok / jovedelem és a kotelezettségek / kiadasok elszamolasaban. Erdemes megjegyezni,
hogy bar az ,,0vatossag® kifejezést 2010-ben kivették a koncepcionalis keretbdl, az IASB
tovabbra is azt allitotta, hogy az oOvatossag megjelenik az altala hozott standardokban.
Valoszinii, hogy lesz még tovabbi vita e témaban, amikor azt vizsgaljak, hogy a nyilvanos
tervezet megfelel-e a tAmogatok elvarasainak.

Megbizhatosag

2010 eloétt a koncepcionalis keret a megbizhatésagot a hasznos pénziigyi informacid
jellemzdjeként azonositotta. 2010-ben azonban az IASB lecserélte a megbizhatosag fogalmat
arra a gondolatra, amely szerint a hasznos pénziigyi informdcionak hiien kell tiikroznie azt,
amit bemutatni kivan (,,valésaghii bemutatas®).

Az IASB egyes érdekelt felei aggalyukat fejezték ki e valtozassal kapcsolatban. Valaszul a
nyilvanos tervezetben arra torekedtek, hogy reagaljanak azokra a szempontokra, amelyekre az
IASB feltételezései szerint az érdekelt felek a megbizhatdsaggal kapcsolatos aggalyaikban
hivatkoztak. A valdsadghii bemutatés leirasa a nyilvanos tervezetben lényegében megegyezik a
2010 elétti koncepciondlis keretben feltiintetett megbizhatosag leirasaval. A nyilvanos
tervezet szerint a tokéletesen valosaghii bemutatas hianytalan, semleges ¢és hibaktol mentes.

A nyilvanos tervezetben tovabbvitt érvelés elmagyardzza azokat a tényezdket, amelyek
lehetévé teszik a felhaszndlok szaméra, hogy a pénziigyi informacidkra tdmaszkodva
valosdghti képet adjanak arrdl, amit az informaciokkal be kivannak mutatni. Az IASB
véleménye szerint igy sziikségtelen a ,,megbizhatosag™ fogalmat visszaemelni a szovegbe.
Mindazonaltal néhany érdekelt fél (beleértve esetlegesen az EFRAG-ot is, bar 6k az
észrevételeiket Osz elétt nem fogjak véglegesiteni) tovabbra is tigy véli, hogy jobb lenne a
,megbizhatosag* kifejezést nyiltabban visszaemelni a szovegbe.

Uzleti modell

A nyilvéanos tervezet megallapitja, hogy hogyan lehet a pénziigyi kimutatasokat relevansabba
tenni, ha az IASB a standardok kidolgozédsa soran figyelembe veszi, hogy a gazdalkodo
egység hogyan végzi lizleti tevékenységét. E valtozas, amely az EFRAG allaspontjanak
iranydba mutat, elismeri, hogy milyen szerepet jatszik az iizleti modell annak
meghatarozasaban, hogy az eredménykimutatasban és a mérlegben az egyes tételeket hogyan
értekelik.



A tartalom els6dlegessége a formaval szemben

A nyilvanos tervezet Ujra beemeli a szovegbe ,a tartalom elsddlegessége a formaval
szemben* elvét, ami tidvozlendd, hiszen ez a tranzakciok gazdasagi kovetkezményeinek
leirdsahoz sziikséges.

Hosszu tavu beruhdzads

A nyilvénos tervezet kidolgozasakor az IASB arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tervezetben
foglalt javaslatcsomag elegendd eszkozt nyujt ahhoz, hogy az IASB megfeleléen figyelembe
tudja venni mind a hosszii tavli befektetok informdacids sziikségleteit és azt, hogy a
gazdalkod6 egység hogyan szamolhatja el a hosszli tavii beruhazasokat. Udvozoljiik, hogy az
IASB nyilvanval6an megfontolta ezt a kérdést, és hogy figyelmet fog forditani arra, hogy a
hosszl tava befektetok osztjak-e az IASB e témaval kapcsolatos véleményét.

EFRAG

3.1. A megbizhaté és valos osszkép elvének figyelembe vétele és az EFRAG arra
vonatkozd értékeléseinek megerdsitése, hogy az 1ij IFRS milyen hatassal lesz a
kozérdekre

Az EFRAG a teljes standardalkotasi folyamathoz hozzéjarul oly modon, hogy észrevételeket
fiz az IASB kijelentéseihez, és proaktiv munkat végez, hogy azzal 6sztondzze a fontos
szamviteli kérdésekrdl sz616 eurdpai szintli vitat. Az észrevételezes és a proaktiv tevékenység
elengedhetetleniil fontos annak biztositasahoz, hogy a pénziigyi beszamolas fejlodésével
kapcsolatos eurdpai nézeteket megfelelden és egyértelmien kifejezésre juttassak a
standardalkotasi folyamat soran, hogy az igy létrejott standardok valoban megfeleljenek
Eurdpa szamara.

Az iranyitasi reform végrehajtasa elétt az EFRAG értékeléseinek kdozéppontjaban az allt, hogy
az IFRS megfelel-e az [AS-rendelet valamennyi technikai kovetelményének, azaz hogy
fontos, megbizhato, dsszehasonlithatd és kdzérthetd pénziigyi beszamolast tesz-e lehetdvé, és
hogy nem ellentétes-e a megbizhatd és valds Osszkép szdmviteli irdnyelvben €s a korabbi
negyedik ¢és hetedik tarsasagi jogi iranyelvben foglalt elvével. Ezenkiviil az EFRAG az uj
IFRS bejelentések koltség-haszon értékelését is elkészitette a Bizottsdg szamara, amelyet a
Bizottsag igy felhasznélhatott sajat jovahagyasi dontésének aldtdmasztdsira. A Maystadt-
jelentésben foglalt ajanlasokat kovetden az EFRAG megerdsitette az arra vonatkozo
értékelését, hogy az 0j vagy javasolt pénziigyi beszamolasi kovetelmények eldsegitik-e a
kozérdeket. Ide tartozik a pénziigyi stabilitdssal és a gazdasdgi ndvekedéssel valo
kdlcsonhatas is.

A Maystadt-jelentés azt is javasolta, hogy az EFRAG-ot a jovahagyasra vonatkozd
szakvélemény elkészitésekor felkérhetnék arra is, hogy alaposabban vizsgalja az Ovatossag
szempontjanak betartasat. Ebben a tekintetben az EFRAG igazgatdtanacsa megyvitatta, hogy a
jovahagyasi folyamat soran milyen alapon késziti el az Ovatossag egyértelmii értékelését.
Hasonloképpen az IASB  koncepciondlis keretérdl szO0ld6 nyilvanos konzultacid
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Osszefliggésében az igazgatotanacs arrdl is eszmét cserélt, hogy hogyan lehetne értelmes
modon Ujra bevezetni az Ovatossdg fogalmat. A eldzetes kovetkeztetés az, hogy az
ovatossagnak ki kell terjednie arra, hogy bizonytalan koriilmények kozott hozott itélet esetén
kortiltekinten kell eljarni, valamint arra a megfontolasra, hogy bizonyos koriilmények kozott
elfogadhat6 a nyereségek és veszteségek megjelenitésében bealld aszimmetria.

A Bizottsag a Szamviteli Szabalyozd Bizottsag tagjaval folytatott konzultaciot kévetden, az
IFRS 9 Pénziigyi instrumentumok cimii standarddal kapcsolatos, jovahagyasra vonatkozo
szakvélemény iranti kérelmében tobb olyan kérdést is azonositott, példaul a kozérdekre
vonatkoz6 kérdéseket, amelyeket az EFRAG-nak kell vizsgalnia. A Bizottsag kérése
kiilondsen arra iranyult, hogy vizsgaljak meg e standardot az dvatossag elve szempontjabol. A
Bizottsag a valos érték hasznalatanak, valamint annak értékelésére is felkérést adott, hogy a
valtoztatasok lehetnek-e karos hatdssal a pénziigyi stabilitasra. Az EFRAG mar 2014-ben
elkezdett dolgozni a jovahagyasra vonatkozé szakvélemény tervezetén. 2015. majus 4-én
jelent meg a jovahagyasra vonatkozé szakvélemény tervezete, amelyben az EFRAG az
érdekelt felek véleményét kérte a standardnak az EU-ban érvényes technikai kritériumok
alapjan torténd értékelésérdl, valamint annak értékelésérdl, hogy az IFRS 9 az eurdpai
kozérdeket szolgalja-e.

2014 soran az EFRAG megkezdte a masik jelentés standarddal’ (IFRS 15 Vevdi
szerzodesekbdl szarmazo bevétel) kapcsolatos, jovahagyasra vonatkozd szakvéleményének
elOkészitését. A szakvélemény-tervezet nyilt kérdést intézett a tdmogatokhoz arra
vonatkozdan, hogy van-e okuk azt feltételezni, hogy az IFRS 15 nem szolgalja az eurdpai
kozérdeket. A jovahagyasra vonatkozd szakvélemény véglegesitésekor az EFRAG
igazgatotandcsa figyelembe vette a tdmogatdk visszajelzéseit, és arra a véleményre jutott,
hogy az 0j standard az eurdpai kdzérdeket szolgalja, hiszen azt allapitotta meg, hogy az IFRS
15 varhatdan pozitivan hat a téke koltségeire, mikdzben az eurdpai gazdasadg szempontjabol
semmilyen lehetséges negativ hatast nem talalt. A 2015 marciusdban kiadott, jovahagyasra
vonatkozo végleges szakvélemény tartalmazta ezt az értékelést is.

2014-ben az EFRAG részt vett az IASB konzultacios eljarasaban, és az IASB kijelentéseivel,
tobbek kozott a koncepciondlis kerettel kapcsolatos nyilvanos konzultaciot kovetden
észrevételeket fogalmazott meg. Ezen kivill az EFRAG megbeszéléseket folytatott a Lizing-
projektrol és az IFRS 4 Biztositasi szerzodések elnevezésii projektrdl.

3.2 Az Eurdpai Unioban létezé szamviteli és gazdasagi modellek és nézetek
sokféleségének figyelembe vétele

Létrehozasa 6ta az EFRAG 4atlathato, szabalyszerti eljarast hajtott végre, amelyet idével

tovabb is fejlesztett. E szabalyszerli eljaras valamennyi eurdpai tdmogatd szamara lehetové

teszi, hogy az EFRAG-hoz megfontolas céljabol benyujtsa véleményét, tovabba biztositja az

> 2014-ben az EFRAG szdmos egyéb (kisebb) projekttel kapcsolatban is készitett jovahagyasra vonatkozd
szakvéleményt.



Eurdpaban 1étezd sokféle szamviteli és gazdasagi modell €s nézet figyelembe vételét,
valamint hogy az 0j IFRS megfeleljen az Uni6 igényeinek. A szabalyszeri eljaras részeként
az EFRAG nyilvanos konzultacio céljabol allasfoglalas-tervezeteket tesz kozzé, helyszini
vizsgalatokat és a hatdselemzések egyéb formait is elvégzi, tdjékoztatd rendezvényeket
szervez ¢s kiilon felméréseket készit, az eredményeket visszajelzés formajaban kozzéteszi, és
nyilvanossagra hozza végsé allaspontjat. 2014-ben az EFRAG minden IFRS-javaslatrol
kozzétette észrevételeit és visszajelzéseit.

Az EFRAG igazgatdtanacsanak ¢€s technikai szakértdi csoportjanak iilései nyilvanosak, az
iilések napirendjét és Osszefoglaldjat, valamint az EFRAG igazgatdtandcsanak iiléseire
készitett hattéranyagokat kozzéteszik az EFRAG honlapjan. A megbeszélésekhez a
standardok kialakitoinak az EFRAG keretében miikodé konzultativ féruma, valamint az
EFRAG szakosodott munkacsoportjai is hozzajarulnak véleményiikkel. Az EFRAG
felhasznaloi paneljétdl érkezd hozzajarulas szintén nélkiilozhetetlen az EFRAG munkéja
szempontjabol. Ezt a hozzdjarulast a 2012-ben inditott, felhasznaloi tdjékoztatd program is
megerdsiti, amelynek keretében lehetdség nyilik a felhasznalok szélesebb korben torténd
meghallgatasara. A szabalyszerli eljaras mellett e csoportok, valamint az EFRAG
igazgatétanacsanak ¢és az EFRAG technikai szakértdi csoportjanak mind foldrajzi
szempontbol, mind pedig a szakmai hattér szempontjabol igen valtozatos Osszetétele
biztositja, hogy az EFRAG kellden figyelembe vegye a kiilonb6zé nézdpontokat.

Az EFRAG terepmunkat is végez (példaul felméréseket/masodelemzéseket; helyszini
vizsgalatokat’; valamint munkaértekezleteket/interjukat készit) a standardok kialakitasanak
kiilonb6z$ szakaszaiban, egyiittmitkddve a nemzeti standardok kialakitéival Eurdpaban’. E
helyszini vizsgéalatok célja, hogy az EFRAG szabalyszerti eljarasanak részeként értékeljék a
javasolt valtoztatasok hatasait, valamint hogy hozzajaruljanak az elokészités alatt allo
standardok végso valtozatdhoz. Az EFRAG altal végzett terepmunka hozzéjarul a standardok
tényeken alapul6 kidolgozéasahoz.

3.3. Az iranyitasi reform végrehajtisa a Maystadt-jelentésben foglalt ajanlast
kovetden

2014 jaliusaban a Bizottsag jelentést nydjtott be az Eurépai Parlamenthez és a Tanacshoz® az

EFRAG reformjanak megval6sitdsa soran elért haladasrol. A Bizottsag a jelentés idOpontjaig
elért haladasrol kedvezd véleményt alkotott.

A reform magéaban foglalta az EFRAG alapszabalyanak és az EFRAG belsé szabalyainak
alapjaiban torténd, egy Uj iranyitasi struktirat megvaldsito feliilvizsgalatat, amely fokozza az
EFRAG legitimitasat és reprezentativitasait. Az EFRAG modositott alapszabalyat és belsd

6 s . o , Py ; .. . Lo PRV .
Ez magaban foglalja a javasolt, végleges el6tti és végleges kovetelményeknek a meglév6 szerz6désekre és

tranzakcidkra torténé alkalmazasanak vizsgalatat annak érdekében, hogy értékeljék az eredmények minGségét
és/vagy a kovetelmények értelmezhetGségét és a végrehajtas feltételeit.

7 Kulénosen Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag és az Egyesiilt Kirdlysag esetében.

8 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/EN/1-2014-396-EN-F1-1.Pdf
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szabalyzatat 2014. junius 16-an hagytak jova, és 2014. oktober 31-én Iépett érvénybe. A
junius ¢és oktober vége kozotti idészakot arra hasznaltdk, hogy kijeloljék az EFRAG
igazgatotanacsanak tagjait, akiket 2014. oktober 31-én neveztek ki’. Ugyanezen a napon az
EFRAG tagsagat is bovitette'®, és érvénybe lépett az 0j iranyitasi struktira, amely szerint az
EFRAG igazgatotanacsa 2014 novemberétdl havonta tilésezik. Az Igazgatotanacs Elndkét az
Eurépai Parlamenttel és a Tandaccsal folytatott egyeztetést kdvetden a Bizottsag nevezi ki.
Jelenleg a hivatalos kinevezésig az igazgatotanacs egyik tagja latja el az elnoki feladatokat.

Az EFRAG igazgatdtanadcsa minden dontését konszenzusos alapon, az EFRAG szabdlyszerti
eljarasanak eredményeit figyelembe véve hozza meg. A Bizottsag, az eurdpai feliigyeleti
hatésagok és az Eurdpai Kozponti Bank megfigyeloként vesznek részt az igazgatdtanacs
megbeszélésein. A Bizottsdg gondoskodik arrdl, hogy a szamviteli szabalyozd bizottsag
hozzajaruljon az EFRAG munkéjahoz, illetve sziikség esetén kiilon értékelést kér.

4. PIOB — A FINANSZIROZAS DIVERZIFIKALASANAK ALAKULASA 2014-BEN

Széles korben elfogadott, hogy a kozérdekli feladatot ellatd szervezeteket ugy kell
finanszirozni, hogy kézben megdrizhessék fliggetlenségiliket. Ilyen szervezet a PIOB is,
amelynek feladata, hogy feliigyelje a nemzetkdzi konyvvizsgélati standardok (ISA-k)
elfogadasahoz vezetd folyamatot és az IFAC (Konyvvizsgalok Nemzetkozi Szovetsége)
egyéb kozérdekli tevékenységeit. A finanszirozasi forrdsok megfeleld diverzifikdcidja nem
csupan e fliggetlenség biztositasdban segit, hanem annak megerdsitésében is, hogy e
szervezetek hogyan tekintenek sajat fliggetlenségiikre. A jog szerinti konyvvizsgalat teriiletén
a finanszirozas diverzifikalasanak sziikségességét az IFAC 2003-as, a PIOB Ilétrehozésat
eldiranyzo6 reformja 6ta nemzetkozi szinten is elismerték, és azt a Megfigyel6csoport, azaz az
IFAC iranyitasi reformjanak megfigyeléséért felelos nemzetkozi szervezet tagjai mindig is
tamogattak.

A PIOB-ot 2005-6s létrehozasatol egészen 2010-ig — amikor a 716/2009/EK hatarozattal
létrehozott kdzosségi finanszirozasi program megkezdte miikodését — néhany természetbeli
hozzajarulastol eltekintve kizardlag az IFAC finanszirozta. Az IFAC 4altal egy adott évben
rendelkezésre bocsatott finanszirozas az IFAC 4ltal garantalt maximalis hozzéjaruldsnak felel
meg, amelyet az [FAC tovabbi beavatkozas nélkiil bocsat a PIOB rendelkezésére. A 2010—
2014 kozotti idoszakra vonatkozo unids hozzajarulds tobb tamogatot is sajat hozzajarulasra
0sztonzott. A nem az IFAC-t6] szarmazd hozzéjaruldsok célja, hogy kivaltsak, és ily modon
csOkkentsék az IFAC adott évre fizetett hozzdjarulasat. Idedlis esetben az IFAC altal a PIOB
éves Osszkiadasahoz nytjtott finanszirozas aranya 50% alatt van.

° Az EFRAG igazgatStanacsanak tigyvivé elndkét az EFRAG igazgatStanacsanak Uj tagjai kozil vélasztottak ki, aki
ezt a feladatot addig latja el, amig az uniés intézmények kinevezik az elnokét.

Az EFRAG-nak jelenleg tizenhat tagja van: az eurdpai érdekelt feleket tomorité szervezetek:
BUSINSESSEUROPE, EACB, EBF, EFAA, EFFAS, ESBG, FEE és az Insurance Europe; nemzeti szervezetek: Dania,
Egyesilt Kirdlysag, Franciaorszag, Hollandia, Németorszag, Norvégia, Olaszorszag és Svédorszag.
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2014-ben a PIOB koltségei 1 502 850 EUR-t tettek ki. Az IFAC 874 540 EUR-t biztositott,
ami a teljes 0sszeg 58%-anak felel meg. Az Eurdpai Bizottsag 272 000 EUR-t nyujtott, ami a
teljes Osszeg 18%-at teszi ki. Az ADAA (Abu Dzabi Elszamoltathatosagért Felelos Hatosaga)
120 000 EUR-t biztositott, ami a teljes Osszeg 8%-at teszi ki. Az IOSCO 100 000 EUR-t
biztositott, ami a teljes Osszeg 7%-anak felel meg. A BIS (Nemzetkozi Fizetések Bankja)
55000 EUR-t biztositott, ami a teljes Osszeg 4%-at teszi ki. A brit FRC (Pénziigyi
Beszamolas Tanacsa) 40 000 EUR-t nyujtott, ami a teljes Osszeg 3%-at teszi ki. Az 5 478
EUR-nyi egyenleg a kamatbevételbdl szarmazik.

A rendelet 9. cikkének (5) bekezdése ugy rendelkezik, hogy amennyiben egy adott évben az
IFAC altali finanszirozas tallépi a PIOB teljes éves finanszirozadsanak kétharmadat, a
Bizottsag javaslatot terjeszt el6 az adott évre vonatkozo6 éves hozzajarulasanak 300 000 EUR-
ra torténd korlatozasarol. 2014-ben erre nem keriilt sor, mivel (i) az IFAC hozzéjarulasa nem
érte el a PIOB teljes éves finanszirozasanak kétharmadat, (ii) a Bizottsag hozzajarulasa pedig
nem érte el a 300 000 EUR-t (272 000 EUR-t tett ki). Igy mivel az IFAC altal nyujtott
finanszirozas a rendeletben meghatarozott kritikus kiiszobérték alatt maradt, a Bizottsdgnak
nem kell feliilvizsgalnia a PIOB-nak nyujtott éves hozzajarulasat.

5. VEGKOVETKEZTETESEK
IFRS Alapitvany

2014-ben az IASB két jelentds standardot véglegesitett, amelyek alapvetd fontossaggal birnak
a pénziigyi kimutatasok felhasznaldéi szdmara; e standardok: az IFRS 9 Pénziigyi
instrumentumok és az IFRS 15 Vevdi szerzédésekbol szarmazo bevétel; tovabba egyéb fontos
projekteknél is jelentds haladast ért el. Az IFRS 15 célja, hogy a tarsasdgok szamara teljesebb
¢s aktualisabb utmutatdst nyujtson a bevételek elszamolasdhoz. Miutan az EFRAG a
standardot pozitivan értékelte, a jovahagyasi folyamat jelenleg is zajlik. Az IFRS 9 Pénziigyi
instrumentumok standardot illetben az EFRAG a jovéhagyasra vonatkozd pozitiv
szakvélemény-tervezetet adott ki 2015. majus 4-én, amelyet varhatéan 2015 masodik
félévében fog véglegesiteni.

Arra vonatkozoan, hogy az IFRS:

*  megfelelden figyelembe veszi-e a kiillonféle tlizleti modelleket: az IFRS 9 kifejezetten
elismeri az iizleti modelleknek a pénziigyi instrumentumok értékelésében jatszott
szerepét. Az EFRAG végleges jovahagyasaban azt is vizsgalja, hogy a standard eléri-e
ezt a célt. Az IFRS 15-6t eléggé rugalmasnak talaltak ahhoz, hogy a kiilonboz6 tizleti
modelleknek is megfeleljen. A koncepcionalis keret (14sd lent) nagyobb hangsulyt helyez
az iizleti modellekre.

»  tiikrozi-e a gazdasdgi tranzakciok tényleges kovetkezményeit: Az EFRAG jelenleg is
vizsgalja ezt a szempontot az IFRS 9 kapcsan, kiilonos tekintettel a hitelekkel
kapcsolatos értékvesztés miatti veszteségek idoben torténd elszamolasara; az IFRS 15 ezt
a célt megvalodsitja, és — ahogyan az aldbbiakban is olvashatdo — a koncepcionalis keret
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bevezeti ,,a tartalom elsddlegessége a formaval szemben‘ koncepciojat, ami a gazdasagi
igyletek megfeleld bemutatasdhoz fontos.

* nem tulsdgosan Osszetett-e: Az IFRS 9 standard Osszetett, azonban a pénziigyi
instrumentumok esetében tartalmaz szamviteli egyszerisitéseket, az IFRS 15 pedig még
Osszetettebb, mint az a standard, amelynek helyébe 1¢ép, ez azonban indokolt, mivel a
korabbi standard nem tudta megfelelden tiikrozni a mai iizleti tranzakciok Osszetettségét.
Réaadasul az 10j standard helyébe 1ép mind a korabbi standardnak, mind pedig az
értelmezéseknek, igy az uj kovetelmények egy helyre kertiltek.

» celkertili-e a rovid tavusag €s a volatilitas felé vald mesterséges torzitast: ezzel a kérdéssel
az IFRS 9 jovahagyasanak folyamata soran foglalkoznak. Az IFRS 15 azonban
hatékonyan elkeriili az ilyen jellegli volatilitast, mivel olyan kiilon rendelkezéseket
tartalmaz, amelyeket akkor kell alkalmazni, ha a jovobeni bevétel elszamolasaban
bizonytalansag adodik.

Ami a koncepcionalis keretet illeti, a Bizottsdg ismét kijelenti, hogy tdmogatja az dvatossag
koncepcidjanak ujboli bevezetését, és szorosan figyelemmel kiséri a nyilvanos tervezet 2015-
0s kozzétételét kovetd fejleményeket. Ahogyan az a Bizottsagnak az IAS-rendeletre
vonatkozd értékelé jelentésében'' is szerepelt, a Bizottsag felkérte az IASB-t, hogy a
standardok kidolgozasa soran vegye figyelembe az eltéré beruhazasi futamidékkel rendelkez6
befektetok kiilonleges igényeit, és egyedi megoldasokat kinadljon fOként a hosszii tava
befektetok szamara. Végiil a Bizottsdg arra 0Osztonzi az [ASB-t, hogy erdsitse meg
hataselemzését, és gondosabban egyeztessen az EFRAG-gal.

EFRAG

2014-ben lezajlott az EFRAG iranyitasi reformja. Ennek keretében létrejott az EFRAG 1
igazgatotandcsa, amely egy 0j dontéshozd szerv, ahol biztositjdk a koz- és maganérdek
kiegyensulyozott képviseletét. Ennek eredményeként az EFRAG most mar kelléen felkésziilt
arra, hogy megerdsitse allaspontjanak legitimitasat, és jelentés mértékben hozzajaruljon az
egységes hangon sz616 Eurdpa célkitiizéséhez.

Az EFRAG jovahagyasi értékelése soran figyelembe vette, hogy az IFRS megfelel-e az IAS-
rendelet valamennyi technikai eldirasainak. Az iranyitasi reformot kovetden az EFRAG
megerdsitette az arra vonatkozo értékelésének korét, hogy az 0j vagy javasolt pénziigyi
beszamolasi kdvetelmények eldsegitik-e a kozérdeket. Ebben az Osszefiiggésben a Bizottsag
tidvozli az EFRAG azon szandékat, hogy bdvitse kapacitasait a standardok hatasainak
elemzése terén, amely hatdsok makrogazdasagi hatdsokat is magukban foglalnak, példaul az
EU-ban a pénziigyi stabilitasra vagy gazdasagi fejlodésre gyakorolt barmely karos hatést.

A kiterjedt szabalyszeru eljarasnak koszonhetden az EFRAG abban a helyzetben volt, hogy
megfelelden tudta értékelni, hogy a tervezet, az 0j vagy modositott nemzetkozi szdmviteli

" http://ec.europa.eu/finance/accounting/docs/ias-evaluation/20150618-report en.pdf
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standard felel meg leginkabb az Unid igényeinek, mikdzben figyelembe vette az EU-ban
1étez6 szamviteli és gazdasagi modellek és nézetek sokféleségét. Ez a tevékenység kiilondsen
fontosnak bizonyult a standardok IASB altali kidolgozasanak szakaszéban, amikor az EFRAG
kiemelt szerepet jatszott annak biztositdsdban, hogy figyelembe vegyék az Unid igényeit és
érdekeit.

PIOB

Ami a PIOB-ot illeti, jelentds eldrelépések torténtek a finanszirozas diverzifikalasa terén. Az
IFAC Aaltal biztositott teljes rész 58%, ami nem sokkal tobb, mint az idedlis, 50% alatti
referenciaérték, és jelentésen elmarad a rendeletben eldirt kétharmados kiiszobtdl. Az
elkovetkezd években a Bizottsdg tovabbra is figyelemmel kiséri a finanszirozas alakulésat, és
egyuttmiikodik az egyéb érdekelt felekkel, foként a Megfigyeldcsoport egyéb tagjaival, hogy
igy biztositsa, hogy a PIOB egyértelmii, stabil, sokrét, megbizhaté ¢és megfeleld
finanszirozasban részesiiljon ahhoz, hogy kozérdekli feladatait fliggetleniil ¢és hatékonyan
legyen képes ellatni.
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