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1. Aruandeeesmark jaulatus

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaérus nr 258/2014, millega laiendatakse liidu programmi,
toetamaks teatavat tegevust finantsaruandluse ja auditeerimise valdkonnas 1. jaanuarist 2014
kuni 31. detsembrini 2020," justus 9. aprillil 2014 pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas’.

Liidu programmi peamine eesmérk on téiustada siseturu tdhusa toimimise tingimusi, toetades
rahvusvahelise finantsaruandlus- ja auditistandardite |abipaistvat ja sdltumatut valjattotamist.

M&éruses sétestatakse programmi toetusesaajad.
Finantsaruandluse val dkonnas on need:

— Euroopa finantsaruandluse nduanderiihm (EFRAG),

— rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite (IFRS) sihtasutus.
Auditeerimise valdkonnas on toetusesagja

— avaliku huvi jarelevalve ndukogu (PIOB).

Maéruse artikli 9 |16ike 3 kohaselt koostab komisjon alates 2015. aastast IFRSI sihtasutuse
tegevuse kohta iga-aastase tegevusaruande, milles kasitletakse IFRSide, PIOB ja EFRAGIiga
seotud arengut. Aruande ulatust on segjérel tapsustatud artikli 9 16igetes 4, 5 ja 6.

e |FRS sihtasutuse puhul késitletakse aruandes jargmist:

a) selle tegevust ja eelkdige Uldpdhimotteid, mille alusel uus standardeid vélja tootatakse.
Aruandes hinnatakse ka seda, kas IFRSis voetakse nduetekohaselt arvesse eri &imudeleid,
kas need kgjastavad majandustehingute tegelikke tagajargi, eganeed e ole liiga keerulised
jakas on vaditud kunstlikke jalUhigjalisi volatiilseid nihkeid;

b) pérast |&bivaadatud kontseptuaal se raamistiku avaldamist kéasitletakse aruandes
kontseptuaal ses raamistikus tehtud muudatusi, poorates erilist tdhelepanu konservatiivsuse
jausaldusvéaarsuse kontseptsioonile.

e EFRAGI puhul vaadeldakse aruandes jargmist:

a) kas EFRAG vdtab rahvusvahelisi raamatupidamisstandardeid kasitlevas tehnilises
tegevuses asjakohaselt arvesse maéruse (EU) nr 1606/2002 artikli 3 16ikes 2 sitestatud
ndudeid, eriti kui taannab hinnangu sellele, kas uued vdi muudetud IFRSId on kooskdlas
,oigejadiglase Ulevaate” pdhimottega ja edendavad Euroopa Uldsuse heaol u;

b) kas EFRAG annab oma tehnilises tegevuses IFRSide kohta asjakohase hinnangu
sellele, kas |ASB vdjatootatud kavandatavad, uued voi muudetud rahvusvahelised
raamatupidamisstandardid voi nende eelndud tuginevad tdenditele ja vastavad liidu
vagjadustele, vottes arvesse liidu erinevaid raamatupidamis- ja magjandusmudeleid ning
seisukohti, ning

! EFRAGI (Euroopa finantsaruandluse nduanderiihm) programm kestab 1. jaanuarist 2014 kuni 31. detsembrini
2016.
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¢) EFRAGI edusamme juhtimise reformimisel, vottes arvesse erinduniku aruandes
esitatud soovituste jargset arengut.

e PIOB puhul kajastatakse aruandes rahastamise mitmekesi stamise edenemist®.

Aruanne kasitleb IFRS sihtasutuse, EFRAGI ja PIOB tegevust 2014. aastal. Siiski
nimetatakse ka teatavaid 2015. aastal toimunud siindmusi, kui seda peetakse kéesoleva
aruande eesmargil kasulikuks.

2. IFRS sihtasutus
2.1.  Uldpdhimdtted, mille alusel uusi standardeid vélja tootatakse
2.1.1. 1ASB diglase esituse pohimote

Rahvusvahelise raamatupidamisstandardi 1AS 1 ,, Finantsaruannete esitamine” kohaselt
ndutakse, et finantsaruanded kajastaksid diglaselt (majandus)iksuse finantssei sundit,
finantstulemusi jarahavoogusid. Oiglane esitus nduab tehingute, muude sindmuste ja
tingimuste ma&jude tdest esitamist kooskdlas kontseptuaal ses raamistikus sétestatud varade,
kohustiste, tulude ja kulude mdistete ning kajastamise kriteeriumidega. IAS 1 kohaselt
eeldatakse, et rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite (IFRSide) agakohane rakendamine
koos vajaduse korral lisateabe avalikustamisega annab tulemuseks Giglaselt esitatud
finantsaruanded, mis vastavad paljude sidusriihmade arvates Gigele ja Giglasele Ulevaatele.
IFRSId putiavad kajastada majanduslikke néitgjaid, keskendudes |&bipaistvusele, et
majandustingimused oleksid investoritele selged.

|ASB vastava menetluse nduded uute standardite valjatootamiseks pdhinevad |&bipaistvuse,
taieliku ja 6iglase konsulteerimise ja vastutuse pohimotetel .

L &bipaistvus

IASB (ja karahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite t6l gendamise komitee) koosolekud,
kus arutatakse tehnilisi kiisimusi, on tldsusele avatud, need salvestatakse ja kantakse
internetis otse Ule. Koosolekute tehnilised toddokumendid tehakse kéttesaadavaks IFRSI
sihtasutuse veebisaidil koos koosolekute salvestuste ja otselllekannetega. Samuti aval datakse
koosolekutel tehtud otsuste kokkuvotted.

Téaidlik ja 6iglane konsulteerimine

|ASB to6tab ka pdhimattel, et laiaulatuslik konsulteerimine huvitatud isikutega parandab
standardite kvaliteeti. Konsultatsioone on voimalik korraldada mitmel viisil, sh

individuaal sete koosol ekute ja kohapeal se t60 abil. Osa konsultatsioone on kohustuslikud, nt
on kohustuslik esitada avalikuks arutel uks iga kavandatava uue standardi eelndu, standardi

% Kui IFACi rahastamise osakaal (iletab teataval aastal kahte kolmandikku kogu PIOB aastasest rahastamisest,
teeb komisjon ettepaneku piirata omaiga-aastast osamakset maksimaalselt 300 000 euroga.



kavandatav muudatus voi kavandatav t6lgendus ning see peab toimuma minimaalse
arutlusperioodi jooksul.

Aruandekohustus

|ASB jargib aruandekohustuse p&himatet ning hindab kavandatavate uute nGuete tdendolisi
kulusid ja hiivesid v6i mdju kogu uue vdi muudetava standardi véljatottamise véltel. IASB
kiidab heaks ja avaldab oma vaated tdendolise mdju kohta.

2014. aasta novembris avaldas | ASB mdjuanal itisi ndustami sriihma aruande. Noustamisriihm
asutati eesmargiga ndustada | ASBd uue standardi tdendolise mdju hindamise parimate tavade
alal ning puida seda tehes parandada menetluse usaldusvaarsust ja téhusust. Soovitused
hdlmavad analtilisi téhustamist ning tihedate kontaktide hoidmist kdikide sidusrihmadega, sh
riiklike standardite kehtestgjate ja jarel evalveasutustega. Soovituste elluviimist on juba
alustatud.

2.2. | ASB tahtsamad saavutused 2014. aastal

2014. aastal kehtestas |ASB kaks uut peamist standardit: IFRS 9 ,, Finantsinstrumendid” ja
IFRS 15 , Kliendilepingutest saadav mutgitulu”. Lisaks jatkas |ASB t66d mitme olulise
projektiga, eriti rendi, kindlustuslepingute ja kontseptuaal se raamistiku alal (mida on
kasitletud punktis 2.3).

a) |FRS9, Finantsinstrumendid”

IASB kehtestas standardi IFRS 9 ,, Finantsinstrumendid” nduetekohase menetluse jarel
2014. aasta juulis. Sellega téiendatakse | ASBs finantskriisiga toimetul ekuks vdetud samme.
IFRS 9 hdlmab uut klassifitseerimis- ja md6tmismeetodit, tulevikku suunatud oodatava
kahjumi arvutamise mudelit ning phjalikult reformitud meetodit riskimaandamise
arvestuseks.

e Finantsvarade klassifitseerimine mé&drab nende mddtmise viisi. Seda uut meetodit
mojutavad finantsvara rahavoo omadused ja ettevOtja arimudel. See on mitmest
elemendist koosnev mudel, mis hdlmab Oiglase vaartuse ja eelnevalt tehtud kulutuste
kasutamist.

e Finantskriis gjal tuvastati, et olemasolevate raamatupidamisstandardite Uks puudus on
laenudest (ja muudest finantsinstrumentidest) tuleneva krediidikahjumi kajastamine
viivitusega. Uue vaartuse véhenemise mudeli vajat6otamisega |&ks kaua aega ning see on
IASB vastus kriitikale, mida G20 véljendas olemasoleva standardi kohta ja mille kohaselt
annab see laenukahjumi eraldiste suhtes liiga véhe ja liiga hilja tulemusi. Loodetavasti
aitab IASB uus eeldatava vaartuse vahenemise mudel kaasa eeldatava krediidikahjumi
Oigeaegsele tunnustamisele, mis el pShine ainult varasematel andmetel (nagu praeguse
standardi puhul), vaid katuleviku teabel.

¢ Riskimaandamise arvestuse uue mudeliga viiakse arvestuslik kasitlus kooskélla
riskijuhtimisega, voimal dades ettevotjatel seda oma finantsaruannetes kajastada.



EFRAG on avalikuks arutamiseks avaldanud kinnitamist kasitleva nGuande kavandi. Euroopa
Komigjon loodab, et EFRAG vormistab oma nduande IFRS 9 kinnitamise kohta |8plikult
2015. aastateisel poolel. Selles hinnatakse standardit |ASI maaruse kriteeriumide alusel,

seal hulgas anal lilisitakse dige ja diglase Ulevaate pdhimotet ja seda, kas standard on Euroopa
uldsuse huvides. Anallilsis kasitletakse selgesonaliselt ka &imudeleid, volatiilsust ja
konservatiivsust. Kinnitamismenetlus jatkub kuni 2016. aasta alguseni.

Parast kinnitamist peaksid IFRSI jargivad ettevotjad hakkama uut standardit kohaldama

1. jaanuarist 2018, kuid ilmselt lubatakse ka varasemat kohaldamist, nagu on ette néhtud
|ASB tekstis. Rakendamiseks lubatud pika gjavahemiku pohjuseks on peamiselt laenukahjumi
uue mudeliga seoses tehtavad olulised muudatused.

b) IFRS15, Kliendilepingutest saadav midgitulu”

Praegused tulu kgjastamise standardid — IAS 18 ,, MuUgitulu” jalAS 11, Ehituslepingud” —
anti valja Ule 20 aastatagasi ning neid peetakse ténapaeval ebatdielikeks ja vananenuteks.
Neid kahte standardit on aastate jooksul téendatud tosina seonduva télgendusega.

2014. aasta mais andis IASB vdjatulu kajastamist kasitleva uue standardi IFRS 15

» Kliendilepingutest saadav midgitulu”. Uus standard, mis asendab varasemad standardid
(IAS 11 ja 18) ning t6lgendused selles valdkonnas, koostati koostots USA

raamatupi dami sstandardite ndukoguga (FASB). IFRS 15 eesméark on parandada tulusid
kasitlevat finantsaruandlust ja tulude finantsaruannetes kajastamise Uleilmset vorreldavust.
Ettevdtjate jaoks on uue standardi peamine pdhimdte kg astada tulu, et kirjeldada kaupade voi
teenuste Uleandmist klientidele summas, mis peegeldab tulu (s.0 makset), mida ettevdtja
loodab nende kaupade voi teenuste eest saada. Uue standardi kohaselt tuleb avalikustada ka
tulude andmed, selles antakse juhiseid tehingute kohta, mida varem ulatuslikult ei késitletud
(néiteks teenuste eest saadud tulu ja lepingumuudatused), ning téiustatakse juhiseid

mitmeel emendiliste kokkul epete kohta.

IFRS 15 kinnitamismenetlus on praegu kédimas. EFRAGI kinnitamist késitlevas nduandes
jareldatakse, et standard vastab koikidel e agjaomastel e kriteeriumidel e, sh Euroopa tldsuse
huvide kriteeriumile. Eeskétt leidis EFRAG, et IFRS 15 kasu kaalub tdendoliselt Ules
seonduvad kulud.

¢) Muude peamiste projektidega seotud saavutused 2014. aastal

Rentide projekti kallal to6tab IASB koos USA partneri FASBgaja selle projekti eesméark on
téiustada finantsaruandluse kvaliteeti ja vorreldavust, tagades suurema | bipai stvuse seoses
ettevotja finantsvGimendusega ja éritegevuses kasutavate varadega. IASB ja FASB on
joudnud kokkuleppel e peaaegu kdikides selle projekti aspektides, nGudes eeskétt, et rentnikud
peavad mone erandiga kajastama kdiki rendivarasid ja -kohustisi. Rendikohustised hélmavad
ainult mgjanduslikult vatimatuid makseid. Paljud investorid usuvad, et praegune selliste
varade ja kohustiste valjajamine voib mone ettevotja kajastatud finantsvdimendust tuntavalt
vahendada. Seepéarast kaasneb selle uue raamatupi damisarvestuse nbudega pérast selle



|6plikku vormistamist méargatavaid muudatusi finantsaruandluses. |ASB kavatseb avaldada
|6pliku renti késitleva standardi 2015. aasta |6puks.

Kindlustuslepingute projekti eesmark on tuua l8bipaistvust praegu kogu valdkonnas
kasutatavate raamatupidamistavade paljususse. IASB avaldas kindlustuslepinguid kéasitleva
avalikult arutatava l&bivaadatud eelndu 2013. aasta juunis. Avalikult arutatava eelndu
tagasisides soovitati ulatuslikult toetada praegust kindlustuslepingute vaartuse mootmise
pohimatet, millesse on kaasatud kogu kéttesaadav teave viisil, mis on kooskdlas jélgitava
turuteabega. Kuid on ka valdkondi, kus ei ole kokkuleppele jdutud — eriti puudutavad need
tulemuslikkuse aruandlust ja muret keerukuse pérast. |ASB on mitteosal uslepingutega’ seotud
arutel udega nuiiidseks suuremas osas | 6pul e jéudnud, kuid vaeb veel kasumiosalusega
lepingute raamatupi damismudelit. |ASB kavatseb |6petada oma arutelud paari jargneva kuu
jooksul jaavaldada segjarel 16pliku standardi.

2.3. Léabivaadatud kontseptuaal se raamistiku valjatéétamine

28. mail 2015 avaldas |ASB avalikult arutatava eelndu, milles tehti ettepanek muuta selle
kontseptuaal set raamistikku. Kontseptuaal ses raamistikus on kirjeldatud Ul dotstarbeliste
finantsaruannete moisteid. Need aitavad | ASB-| standardeid koostada ja Uile vaadata,
finantsaruannete koostajatel arvestuspohimétteid valja todtada ja valida ning kdikidel
osalistel standardeid maista jatdlgendada. Muu hulgas on avalikult arutatavas eelnfus
kasitletud konservatiivsust, usaldusvédrsust, juhtimist, ettevétja arimudelit, sisu
dlimuslikkust vormi ees ja pikagjalis investeeringuid.

Konservatiivsus

Avalikult arutatavas eelnfus tehti ettepanek votta kontseptuaal ses raamistikus taas kasutusele
konservatiivsuse péhimate.

Konservatiivsust kirjeldatakse kui ettevaatlikkust ebakindlatel asaoludel pdhinevate otsuste
suhtes. Tunnistatakse, et konservatiivsus voib viia varade/tulude ja kohustiste/kulude
astimmeetrilise kajastamiseni. Samuti vaarib nimetamist, et kuigi termin ,, konservatiivsus’
vOeti kontseptuaal sest raamistikust 2010. aastal vélja, on IASB sdilitanud konservatiivsuse
pohimatte oma standardites. Toendoliselt arutatakse seda teemat veel tulevikus, et hinnata,
kas avalikult arutatav eelndu vastab koostgjate ootustele.

Usaldusvaarsus

Enne 2010. aastat maaratleti usal dusvaarsust kontseptuaal ses raami stikus finantsteabe
kasuliku omadusena. 2010. aastal asendas | ASB usal dusv&arsuse mdiste tdese esitamise
maistega, mille kohaselt peaks kasulik finantsteave tdeselt esitama seda, mida sellega
soovitakse esitada (,, tbene esitus’).

* Lepingud, kus kindlustusvétjad ei ole osalised makstud kindlustusmaksetelt kindlustusandja sasadavates
intressides ja kapitalikasumis.



Moned IASB sidusrihmad on véljendanud muret selle muutuse pérast. V astusena puiitakse
avalikult arutatavas eel ndus pakkuda lahendusi, mida sidusrtihmad soovisid

usal dusvaarsusega seotud kartust valjendades |ASB arvates leida. Avalikult arutatavas
eelndus kirjeldatud tbese esituse kirjeldus on suuremalt jaolt sama, mis enne 2010. aastat
avaldatud kontseptuaal ses raamistikus olnud usaldusvaarsuse kirjeldus. Avalikult arutatavas
eelndus kirjeldatakse tOest esitust kui téaielikku, neutraalset jailma vigadeta esitust.

Avalikult arutatavas eelnfus tostatatud arutel us selgitatakse agjaolusid, mis véimaldavad
kasutgjatel finantsteabele tuginedes esitada tdeselt seda, mida soovitakse esitada. IASB on
seisukohal, et terminit ,,usaldusvdrsus’ e ole vagja uuesti kasutusele votta. Siiski voivad
mdned sidusrihmad (voimalik, et ka EFRAG, ehkki ta vormistab oma arvamuskirja |6plikult
alles sligisal) endiselt uskuda, et parem oleks usal dusvaarsuse moiste uuesti selgesonaliselt
kasutusele votta.

Arimudel

Avalikult arutatavas eelnbus maératakse kindlaks, kuidas muuta finantsaruandeid
agakohasemaks, kui |ASB votab standardite valjatdttamisel arvesse ettevotja dritegevuse
korraldamise viisi. Selle muutusega, mis vastab EFRAGI seisukohale, tunnistatakse arimudeli
méaéravat rolli kasumiaruande ja bilans jaoks arvnéitgjate modtmise viisi véljaselgitamisel.

Sisu Ulimuslikkus vormi ees

Avalikult arutatavas eelndus voetakse taas kasutusel e pdhimate, et sisu on vormi ees
ulimuslik, mis on teretulnud, sest see on vajalik tehingute majandusmaju kaj astamiseks.

Pikaajalised investeerinqud

Avalikult arutatava eelndu koostamise kadigus joudis |ASB jareldusele, et eelndu ettepanekute
paketiga antakse piisavad vahendid, et viimaldada | ASB-| sobivalt arvesse vétta nii
pikagjaliste investorite teabevajadusi kui ka seda, kuidas ettevotja peaks pikagjais
investeeringuid kajastama. Me véljendame heameelt selle Ule, et IASB on kasitlenud seda
teemat selgesOnaliselt, jajalgime, kas pikagjalised investorid ndustuvad selles kiisimuses
|ASB arvamusega.

3. EFRAG

3.1. Oigejadiglase lilevaate pdhimdtte arvessevtmine ning EFRAGI uute | FRSI
kasitlevate mdjuhinnangute tugevdamine tldsuse heaolu nimel

EFRAG annab oma panuse kogu standardi kehtestamise protsessi valtel, avaldades arvamust
|ASB teadaannete kohta ja tehes ennetavat t60d, et aidata kaasa Uleeuroopalisele arutelule
oluliste raamatupi damiskiisimuste Ule. Arvamused ja ennetav t66 on tahtsad tagamaks, et
Euroopa vaated finantsaruandluse valjatt6tamise kohta saaksid standardi kehtestamise
protsessis sobivalt ja selgelt esitatud, nii et tulemuseks olevad standardid sobiksid Euroopale.



Enne juhtimisreformi elluviimist keskendus EFRAG oma kinnitamishinnangus sellele, kas
IFRS vastab kdikidele IASI méaruse tehnilistele kriteeriumidele, s.0 kas need tagavad
agjakohase, usaldusvaarse, vorreldava ja arusaadava finantsaruandluse ega ol e vastuol us 6ige
jaBiglase Ulevaate pdhimdttega, mis on sdtestatud raamatupi damisdirektiivis ning
varasemates direktiivides, nimelt 4. ja 7. arithingudiguse direktiivis. Lisaks esitas EFRAG
komisjonile kulude-tulude tasakaalu hinnangu iga uue IFRSI teadaande kohta, mida komison
vOis kasutada oma kinnitusotsuse toetamiseks. Parast Maystadti aruandes esitatud soovitusi
on EFRAG samuti véljendanud kindlamalt oma hinnangut selle kohta, kas uued voi
kavandatavad finantsaruandluse nGuded on Uldsuse huvides. See hdlmab ka mdju
finantsstabiilsusel e ja majanduskasvule.

Maystadti aruandes soovitati veel, et EFRAGIlt vdiks kinnitamist k&sitlevate nGuannete puhul
paluda pdhjalikumalt anal ilisida vastavust konservatiivsuse pohimottele. Sel eesmérgil arutas
EFRAGI ndukogu, mille alusal ta voiks oma kinnitamismenetluses konservatiivsust selgelt
hinnata. Samuti on IASB kontseptuaal set raamistikku késitlevate avalike konsultatsioonide
kaigus arutatud, kuidas votta konservatiivsuse mdiste maistlikul viisil uuesti kasutusele.
Esialgse jarelduse kohaselt peaks konservatiivsus kétkema nii ettevaatlikkust ebakindlatel
asjaoludel pbhinevate otsuste suhtes kui ka arusaama, et teatud tingimustes véib olla sobiv
kajastada kasumit ja kahjumit asimmeetriliselt.

Pérast raamatupidamise regulatiivkomitee (ARC) liikmega konsulteerimist tdstis komison
omastandardi IFRS 9, Finantsinstrumendid” kinnitamist kasitleva nduande taotluses esile
mitu konkreetset kiisimust, sh tldsuse huvide kohta, mida EFRAG peab analliisima. Eelkdige
palus komisjon sellele standardile hinnangut konservatiivsuse mdiste valguses. Samuti soovis
komigjon hinnangut diglase vaartuse kasutamisele ja sellele, kas tehtud muudatused voivad
finantsstabiilsust kahjustada. EFRAG alustas kinnitamist kéasitleva nduande kavandiga tood
juba 2014. aastal. Ta avaldas kinnitamist kasitleva nduande kavandi 4. mail 2015 ning selles
soovib tateada, mida arvavad sidusriihmad tema hinnangust standardile ELi tehniliste
kriteeriumide alusel kui katema hinnangust selle kohta, kas IFRS 9 on Euroopa tldsuse
huvides.

2014. aastal hakkas EFRAG ette val mistama teise peamise standardi,” IFRS 15

» Kliendilepingutest saadav mudgitulu” kinnitamist ké&sitlevat nduannet. Kinnitamist késitleva
nduande kavandis esitati huvirihmadel e ahtine kiisimus, kas neil on pdhjust uskuda, et

IFRS 15 ei ole Euroopa uldsuse huvides. EFRAGIi ndukogu vattis kinnitamise aruande
|6plikul vormistamisel arvesse huviriihmade tagasisidet ning leidis, et uus standard on
Euroopa tldsuse huvides, kunata joudis jareldusele, et eeldatavasti mdjutab standard IFRS 15
positiivselt kapitalikulu ning samal gjal ei ole tatuvastanud mingit negatiivset mdju Euroopa
majandusele. 2015. aasta méartsis avaldatud kinnitamist kasitlev nBuanne sisaldas seda
hinnangut.

® 2014. aastal esitas EFRAG kinnitamist kasitleva nduande mitme muu (vahemtahtsa) projekti kohta.



EFRAG osales 2014. aastal IASB konsultatsioonidel ja avaldas arvamuskirjad pérast kdikide
|ASB teadaannete, sh kontseptuaal se raamistiku teemadel toimunud avalikke konsultatsioone.
Lisaks jatkas EFRAG arutelusid rentide projekti ja standardi IFRS 4 ,,Kindlustuslepingud”
projekti teemal.

3.2. Raamatupidamis- ja majandusmudelite erisuse ning Euroopa Liidu arvamuste
kaalumine

Alates oma asutamisest on EFRAG loonud nduetekohase | &bipai stva menetluse, mida on gja
jooksul téiustatud. Selle nBuetekohase menetlusega voimal datakse Euroopa huvirihmadel
esitada EFRAGile kaalumiseks oma vaateid ning tagatakse, et raamatupidamis- ja
majandusmudelite erisust ja Euroopa arvamusi voetakse arvesse ning et uued |IFRSid vastavad
liidu vajadustel e. NOuetekohase protsessi osana avaldab EFRAG seisukohtade kavandid
avalikuks arutamiseks, korraldab kohapeal seid katseid ja muid méjuanal Uilise, organiseerib
teavitusiritus jateeb eriuuringuid, avaldab tulemused tagasisidearvamustes ning avalikustab
oma |Oplikud seisukohad. 2014. aastal avaldas EFRAG arvamuskirjad ja tagasisidearvamused
kdikide IFRSI ettepanekute kohta.

EFRAGI nBukogu ja EFRAGI tehniliste ekspertide rihma (TEG) koosolekuid peetakse
avalikult ning nende paevakorrad ja kokkuvétted ning EFRA Gi ndukogu koosolekuid
talendavad paevakorradokumendid avaldatakse EFRAGI veebisaidil. Arutelu toetab ka
EFRAGI standardite kehtestajate nduandefoorumilt ja EFRAGI spetsialiseerunud
t60rihmadelt saadud teave. EFRAGI kasutajate t60rihma kaudu saadud andmed on EFRAGI
t60 jaoks vaga olulised. Neid tdiendab veelgi kasutajate laiaulatuslikum &rakuulamine

2012. aastal alguse saanud kasutajatega kontaktide loomise programmi kaudu. Nende
rihmade, EFRAGI ndukogu ja EFRAGI TEGI koosseisu geograafiline ja ametial ase tausta
mitmekilgsus tagab lisaks nduetekohasel e menetlusele, et EFRAG votab sobival viisil arvesse
koiki vaatenurki.

EFRAG teeb standardi kehtestamise menetluse eri etappides todd kohapeal (sh uuringud/
dokumentide anal litisid; kohapeal sed katsed:;® té6toad/intervjuud) kooskélas Euroopariikide
standardiametitega’. K ohapeal sete katsete eesmérk on hinnata kavandatavate muudatuste
mdju ning need kujutavad endast EFRAGi nduetekohase menetluse osa ja panust
valmivatesse |0plikesse standarditesse. EFRAGi kohapealne t60 aitab kaasa tdenduspohiste
standardite kehtestamisele.

® Need hdlmavad olemasol evate |epingute ja tehingute jaoks kavandatavate, vahe- jaldplike nuete kohal damise
katsetamist, et hinnata tulemuste kvaliteeti ja/vGi nBuete arusaadavust ning rakendamise tingimusi.
" Eriti Itaalia, Prantsusmaa, Saksamaaja Uhendkuningriigi ametid.



3.3. Maystadti aruandes esitatud soovitustele tugineva juhtimisreformi rakendamine

2014. aastajuulis esitas komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande® EFRAGI
reformi rakendamisel tehtud edusammude kohta. Komisjon jéudis seni saavutatud edu suhtes
positiivsele jareldusele.

Reform hdlmas EFRAGI pohikirjaja sise-eeskirjade pohjalikku labivaatamist, et rakendada
uut juhtimisstruktuuri, mis suurendas EFRAGI 6iguspéarasust ja esindatust. L abivaadatud
EFRAGI pohikiri ja EFRAGI sise-eeskirjad kiideti heaks 16. juunil 2014 ning need jéustusid
31. oktoobril 2014. Juunist oktoobrini valiti EFRAGI ndukogu uued liikmed, kes nimetati
ametisse 31. oktoobril 2014°. Samal péaeval suurendas EFRAG oma liikmete arvu™ ning
kasutusele vOeti uus juhtimisstruktuur, sealhulgas hakkas EFRAGIi ndukogu alates 2014. aasta
novembrist pidama koosolekuid iga kuu. Noukogu esimehe nimetab ametisse pérast Euroopa
Parlamendi ja ndukoguga konsulteerimist komisjon. Enne ametlikku ametissenimetamist
téidab esimehe Ulesandeid Uks ndukogu litkmetest.

EFRAGI ndukogu votab kdik oma otsused vastu konsensuse alusel péarast EFRAGI
nduetekohase menetluse tulemuste arvesse votmist. Komisjon, Euroopa jarelevalveasutus ja
Euroopa Keskpank on osalenud EFRAGI ndukogu arutel udes vaatl gjatena. Komisjon tagab, et
raamatupi damise regulatiivkomitee esitab EFRAGile andmeid vai taotleb vajaduse korral
erihindamist.

4. PIOB —rahastamise mitmekesistamise edenemine 2014. aastal

Uldiselt nBustutakse, et avaliku huvi eesméargil tegutsevaid asutusi tuleks rahastada selliselt, et
nende sBltumatus siiliks. Uks selline asutus on PIOB, kelle tilesanne on jalgida
rahvusvaheliste auditeerimisstandardite (ISAd) vastuvétmise protsesse ja muud
Rahvusvahelise Raamatupidajate Foderatsiooni (IFAC) tegevust, mis on uldistes huvides.
Rahastusallikate sobiv mitmekesistamine ei aita Uksnes tagada sltumatust, vaid ka
suurendada selle sdltumatuse tajumist. Rahastuse mitmekesi stamise vajadust tunnistati
kohustusliku auditi valdkonnas rahvusvaheliselt juba 2003. aastal alates IFACI reformist,
millega nahti ette PIOB asutamine, ning seda on alati kaitsnud jarelevaverihm, mis on IFACI
haldusreformi jérelevalve eest vastutav rahvusvaheline organisatsioon.

Alates 2005. aastast, mil PIOB loodi, kuni 2010. aastani, kui otsusega nr 716/2009/EU
asutatud Uhenduse rahastami sprogramm joustus, rahastas PIOBd Uksnes IFAC, kui vélja
arvata moni mitterahaline panus. IFACi poolt vastaval aastal eraldatud summad kujutasid
endast PIOB-le kéttesaadavaks tehtud IFACi maksimaalsel mééral tagatud rahalisi vahendeid,

8 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/ET/1-2014-396-ET-F1-1.Pdf.

® Tegutsev EFRAGI ndukogu esimees valiti EFRAGI ndukogu uute lilkmete hulgast enne, kui Euroopa Liidu
institutsioonid esimehe ametisse nimetasid.

19 EFRAGIl on praegu 16 liiget: Euroopa sidusriihmade organisatsioonid: BUSINSESSEUROPE, EACB, EBF,
EFAA, EFFAS, ESBG, FEE jaInsurance Europe; riiklikud organisatsioonid Itaaliast, Madalmaadest, Norrast,
Prantsusmaalt, Rootsist, Saksamaalt, Taanist ja Uhendkuningriigist.
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ilma et IFAC oleks ronkem sekkunud. ELi eraldised aastatel 20102014 on 8hutanud mitut
rahastgjat andma ka oma panust. |FACi-vélise rahastuse eesméark on asendada ja seega
vahendada IFACi panust konkreetsel aastal. Ideaaljuhul peaks IFACi rahastuse osakaal kogu
PIOB iga-aastastest kulutustest jd@ma alla 50 %.

2014. aastal olid PIOB kulud 1 502 850 eurot. IFACilt saadi 874 540 eurot, mis on 58 %
kogusummast. Euroopa Komisjon eraldas 272 000 eurot, mis moodustab kogusummast 18 %.
Abu Dhabi aruandlusasutuselt (ADAA) laekus 120 000 eurot ehk 8 % kogusummast.
Rahvusvaheliselt Vaartpaberijarelevalve Organisatsioonilt (IOSCO) tuli 100 000 eurot, st 7 %
kogusummast. Rahvusvaheliste Arvelduste Pangalt (BIS) saadi 55 000 eurot, mis moodustab
kogusummast 4 %. Uhendkuningriigi finantsaruandluse ndukogult (FRC) laekus 40 000 eurot
ehk 3 % kogusummast. Ulgj&anud 5 478 eurot on intressitulu.

Ma&éruse artikli 9 16ikes 5 on satestatud: , Kui IFACi rahastamise osakaal Uletab teataval aastal
kahte kolmandikku kogu PIOB aastasest rahastamisest, teeb komisjon ettepaneku piirata oma
iga-aastast osamakset maksimaalselt 300 000 euroga’. 2014. aastal seda ei juhtunud, sest
1) IFACi rahastamise osakaal oli vaiksem kui kaks kolmandikku kogu PIOB aastasest
rahastamisest ning ii) komigjoni osamakse oli vaiksem kui 300 000 eurot, nimelt
272 000 eurot. KunalFAC ei ole rahastamisel méaruses sdtestatud kriitilist piiri Uletanud, ei
pea komigon jarelikult omaiga-aastast PIOBIe tehtavat osamakset Ule vaatama.

5. Jareldused

|IFRSI sihtasutus

2014. aastal viis IASB |8pule kahe peamise standardi koostamise, mis on finantsaruannete
kasutajate jaoks vaga olulised (IFRS 9 ,, Finantsinstrumendid” ja IFRS 15 ,, Kliendilepingutest
saadav muugitulu™), ning tegi suuri edusamme seoses muude oluliste projektidega. IFRS 15
eesmérk on pakkuda ettevotjatel e tulu kajastamise kohta téielikumaid ja gjakohasemaid
juhiseid. EFRAGIIt sai standard positiivse hinnangu ja parast seda alustatud
Kinnitamismenetlus on praegu pooldli. Standardi IFRS 9 ,, Finantsinstrumendid” kohta avaldas
EFRAG kinnitamist kasitleva nduande kavandi 4. mail 2015 ja vormistab selle 18plikult
eeldatavasti 2015. aastateisel pooldl.

Kerkinud on kiisimused, kas IFRSId

*  on erinevate arimudelitega nbuetekohaselt arvestanud. Standardis IFRS 9 tunnistatakse
arimudeli olulisust selles, kuidas finantsinstrumente méota. EFRAGI kinnitamist
kasitlevas |6plikus nBuandes hinnatakse, kas standardiga saavutatakse see tdhusalt.
Standardit IFRS 15 loetakse piisavalt paindlikuks erinevate arimudelitega arvestamisel.
Kontseptuaal ses raamistikus (vt allpool) on asetatud &rimudelitele suurem rohk;

»  kaastavad majandustehingute tegelikku mdju. EFRAG hindab praegu IFRS 9 seda
aspekti, podrates erilist tahelepanu laenudest tuleneva véartuse vahenemise digeaegsele
kajastamisele; standardiga | FRS 15 see saavutatakse, ning nagu allpool viidatud,
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vOetakse kontseptuaal ses raami stikus kasutusel e pdhiméte, et sisu on vormi ees
dlimuslik, mis on oluline majandustehi ngute asjakohaseks kajastami seks,

» onliigakeerukad. IFRS 9 on keeruline standard, kuid selle finantsinstrumentide
raamatupi damisarvestuse osa on lihtsustatud. |FRS 15 on standardist, mida see asendab,
keerulisem, kuid see on pdhjendatud, sest varasem standard e olnud ténapéeva
aritehingute keerukuse kajastamiseks enam sobiv. Lisaks asendab standard nii eelmise
standardi kui ka tdlgendused, seega on uued nduded korrastatud ja asuvad tihes kohas;

» vaddivad kunstlikke lUhigjalisi volatiilseid nihkeid. IFRS 9 kinnitamismenetluses
kasitletakse seda kisimust. Ent IFRS 15 on sellise volatiilsuse @ahoidmiseks téhus, kuna
selles sisalduvad erisétted, mida rakendatakse siis, kui tulevase tulu kajastamise suhtes
valitseb ebakindlus.

Kontseptuaal se raamistiku puhul kordab komigjon, et ta toetab konservatiivsuse pohimétte
taaskasutusel evottu jajalgib hoolikalt arengut pérast avalikult arutatava eelndu avaldamist
2015. aastal. Nagu on 6eldud hiljutises IASI maaruse kohta koostatud komisjoni
hindamisaruandes,™* kutsub komisjon IASBd illes vétma arvesse ka erineva
investeerimisperioodiga investorite vgjadusi ja esitama standardite valjat6otami sel
konkreetseid lahendusi, eelkdige pikagjalistele investoritele. Viimaks innustab komisjon

| ASBd tugevdama mdjuanaltilisi ja tegema téhusamat koostéod EFRAGiga.

EFRAG

2014. aastal reformiti EFRAGI juhtimist, mille kéigus asutati uus EFRAGI ndukogu — avalike
ja erahuvide tasakaal ustatud esindatusega uus otsustusorgan. Selle tulemuseks on EFRAGII
head vahendid, et tugevdada oma sei sukohtade 6iguspérasust ja aidata mérgatavalt kaasa tihel
haélel kdneleva Euroopa eesméargi saavutamisele.

EFRAG kaalus oma kinnitamishinnangus, kas IFRS vastab kdikidele IASI madruse
tehnilistele kriteeriumidele. Péarast juhtimise reformimist on EFRAG avardanud ka oma
hinnanguid selle kohta, kas uued v6i kavandatavad finantsaruandluse nGuded on Uldsuse
huvides. Sellega seoses véljendab komigion heameelt EFRAGI soovi Ule arendada edasi oma
suutlikkust anal lilisida standardite mdju (seal hulgas makromajanduslikku mdju, néiteks ELi
finantsstabiilsusele voi majandusarengule avalduvat voimalikku kahjulikku maju).

Tanu oma laiaulatuslikule nduetekohasele menetlusele sai EFRAG agjakohaselt hinnata, kas
kavandatavad, uued v6i muudetud rahvusvahelised raamatupidamisstandardid vastavad liidu
vajadustele, vottes samal gjal arvesse ELi eri raamatupidamis- ja majandusmudeleid ning
seisukohti. See oli eriti tahtis |ASB uute standardite koostamise etapis, kus EFRAGII oli téhtis
Ulesanne tagada, et liidu vajadusi ja huve vOetakse arvesse.

PIOB

1 http://ec.europa.eu/finance/accounting/docs/i as-eval uation/20150618-report_en.pdf.
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PIOB puhul on rahastusallikate mitmekesisus tuntavalt paranenud. IFACIlt saadavate
rahastamisvahendite kogu osakaal on 58 %, mis e ole véga kaugel ideaalsest eesmargist
(50 %) ja mis on ka palju vaiksem maaruses sdtestatud kahe kolmandiku piirist. Jargmistel
aastatel jatkab komigon rahastamise arengu jalgimist ja teeb koostédd huvitatud
sidusriihmadega, eriti jarelevalverihma liikmetega tagamaks, et PIOB saab kasu selgest,
stabiilsest, Uhtlaselt jaotunud ja piisavast rahastamisest, nii et ta on suuteline téitma oma
Ulesandeid avalikes huvides sdltumatult ja tdhusalt.
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