CS

* X

* 54

* K

* o

EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 17.9.2015
COM(2015) 461 final

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o ¢innosti nadace IFRS, EFRAG a PIOB v roce 2014

CS



1. UCEL A OBSAH ZPRAVY

Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 258/2014 ze dne 3. dubna 2014, kterym se
prodluzuje program Unie na podporu zvlastnich ¢innosti v oblasti ucetniho vykaznictvi a
auditu na obdobi od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2020, vstoupilo v platnost dne 9. dubna
2014 po vyhlaseni v Utednim véstniku®,

Obecnym cilem programu Unie je zlepsit podminky pro u¢inné fungovani vnitiniho trhu
podporou transparentniho a nezéavislého rozvoje mezinarodnich standardii wcetniho
vykaznictvi a mezinarodnich auditorskych standardi.

Natizeni stanovi pfijemce programu.

V oblasti ucetniho vykaznictvi jsou to:

— Evropska poradni skupina pro ucetni vykaznictvi (EFRAG),

— Nadace mezinarodnich standardii ucetniho vykaznictvi (IFRS).
V oblasti auditi je piijemcem:

— Rada pro dozor nad vetejnymi z4jmy (PIOB).

Podle ¢l. 9 odst. 3 uvedeného nafizeni pocinaje rokem 2015 piipravi Komise vyro¢ni zpravu
o0 ¢innosti nadace IFRS tykajici se vyvoje IFRS, PIOB a EFRAG. Obsah zpravy je dale
vysvétlen v ¢l. 9 (odst. 4, 5 a 6) takto:

e Pokud jde o nadaci IFRS, bude se zprava zabyvat:
a) jeji Cinnosti, a zejména obecnymi zasadami, podle nichz byly vypracovany nové
standardy. Zprava rovnéz zhodnoti, zda IFRS naleZzit¢ zohlediuji rlizné¢ podnikatelské
modely, zda odrazeji skute¢né diisledky ekonomickych transakci, zda nejsou pfili$ slozité
a zda dokazi zabranit zkresleni z divodu kratkodobé perspektivy nebo nestélosti.
b) Po vydani revidovaného koncepcniho ramce se zprava zaméfi na piipadné zmény v
koncepcnim ramci, a predevs§im na pojmy obezietnosti a spolehlivosti.

e Pokud jde 0 EFRAG, bude se zprava zabyvat nasledujicimi otazkami:

a) zda EFRAG pfi své odborné praci na mezinarodnich ucetnich standardech nalezité
zohlediiuje pozadavek uvedeny v ¢l. 3 odst. 2 natfizeni (ES) ¢. 1606/2002, zejména pfii
posuzovani toho, zda jsou nové nebo pozménené IFRS v souladu se zasadou ,,vérného a
poctivého obrazu‘ a zda odpovidaji evropskému vefejnému zajmu;

b) zda EFRAG pfi své odborné praci na IFRS poskytuje odpovidajici hodnoceni toho, zda
navrzené, nové ¢i pozmeénéné mezinarodni ucetni standardy vypracované IASB jsou
podlozené a odpovidaji potiebam Unie s ohledem na rozmanitost ucetnich a
hospodaiskych modelii a ndzorti v Unii a

¢) jakého pokroku dosahla EFRAG pfi provadéni reforem spravy a fizeni s ohledem na
vyvoj po predlozeni doporuceni uvedenych ve zprave zvlastniho poradce.

' Programové obdobi tykajici se Evropské poradni skupiny pro uéetni vykaznictvi (EFRAG) probiha od 1. ledna
2014 do 31. prosince 2016.
2 UF. vést. L 105, 8.4.2014, 5. 1.



e Pokud jde oPIOB, bude se zprava vénovat vyvoji v souvislosti s diverzifikaci
financovani.

Tato zprava se vztahuje na ¢innosti nadace IFRS, EFRAG a PIOB v roce 2014. Nicméné

nekteré udalosti, k nimz doslo v roce 2015, byly rovnéz zminény, pokud to bylo pro ucely této

Zpravy povazovano za uzite¢né.

2. NADACE IFRS
2.1. Obecné zasady, podle nichZ byly vypracovany nové standardy

1.1.1. Zasada IASB tykajici se vérného zobrazeni

Podle IAS 1 Sestavovani a zverejriovani Géetni zavérky musi Géetni zavérka zobrazovat vérné
finan¢ni situaci, finanni vykonnost a penézni toky ucetni jednotky. Vérnd prezentace
vyzaduje divéryhodné zobrazeni dopadu transakci, jinych udélosti a podminek v souladu s
definicemi a kritérii pro vykéazéani aktiv, zavazkii, vynosi a nakladl stanovenymi v
koncepcnim ramci. Podle IAS 1 se jako vysledek aplikace mezinarodnich standardd ucetniho
vykaznictvi (IFRS) s dodateénym zvefejnénim, je-li nutné, ptredpoklada ucetni zavérka
obsahujici takovou vérnou prezentaci, kterd podle nazoru fady zucCastnénych stran je
rovnocenna vérnému a poctivému obrazu. Ulelem IFRS je reflektovat hospodatskou
vykonnost se zaméfenim na transparentnost, aby byly pro investory jasné hospodaiské
okolnosti.

Pozadavky TASB na tadny postup (due process) pii vypracovavani novych standarda
vychazeji ze zasad transparentnosti, UpIné a fadné konzultace a odpovédnosti.

Transparentnost

Zasedani IASB (jakoz 1 Vyboru pro interpretace IFRS) tykajici se odborné tématiky jsou
piistupna vefejnosti, zaznamenavaji se a jsou zivé vysilana prostfednictvim internetovych
stranek s online pfenosem. Technické pracovni dokumenty pro tato zasedani jsou
zptistupiovana na internetovych strankach nadace IFRS, spolu se zdaznamy a online pienosy
ze schiizi. Shrnuti rozhodnuti pfijatych na téchto zasedénich jsou rovnéz zvetejnovana.

UplIna a ¥adn4 konzultace

IASB rovnéz pusobi podle zasady, ze Siroké konzultace se zGcastnénymi stranami zvySuji
kvalitu jejich standardd. Tato konzultace mize byt provedena riiznymi prostiedky, véetné
individualnich schizek aprace v terénu. Neékteré postupy konzultace jsou povinné,
napf. vystavit Kk vefejnému pfipominkovému fizeni navrh kazdého nové navrhovaného
standardu, navrhované zmény standardu nebo navrhované interpretace — s minimalnimi
lhtitami pro podani pfipominek.

® Pokud financovéni od IFAC piesdhne v uréitém roce dvé tretiny celkového roéniho objemu finanénich
prosttedkd PIOB, predlozi Komise ndvrh na omezeni svého ro¢niho prispévku na dany rok na nejvyse 300
000 EUR.



Odpovédnost

IASB se tidi zasadou odpovédnosti a posuzuje pravdépodobné naklady a ptinosy nebo dopady
nové navrhovanych pozadavkii béhem vypracovavani nového nebo novelizovaného
standardu. IASB své stanoviska k pravdépodobnym dopadiim schvaluje a zvetejiuje.

V listopadu 2014 TASB zvefejnila zpravu poradni skupiny pro rozbor dopadi, jez byla
ziizena, aby poskytovala IASB poradenstvi tykajici se osvéd¢enych postupii pii posouzeni
pravdépodobnych dopadli nového standardu, a tim se snazila posilit diivéru v dany postup a
zvysit jeho u¢innost. Doporuceni zahrnuji hloubkovy rozbor a uzké kontakty se vSemi
zucastnénymi stranami, v¢etn¢ tvlirct narodnich standarda a narodnich orgdnt dohledu. Tato
doporuceni jsou v soucasné dob¢ zavadena.

2.2. Hlavni vysledky IASB v roce 2014

IASB vydala v roce 2014 dva vyznamné nové standardy: IFRS 9 Financni ndstroje a IFRS 15
Vynosy ze smluv se zékazniky. TASB navic pokracovala v praci na uréitém ftadé jinych
vyznamnych projektii, zejména: v oblasti leasingli, pojistnych smluv a koncepcniho ramce (coz
se probira v oddile 2.3).

a) IFRS 9 Financni nastroje

IASB vydala fadnym postupem v ¢ervenci 2014 IFRS 9 Financni ndstroje. Timto standardem

byla zavrsena reakce IASB na financni krizi. IFRS 9 zahrnuje novy model pro klasifikaci

a ocenovani, prospektivni model znehodnoceni na zaklad¢ ,,o¢ekdvanych ztrat“ a vyrazné

zreformovany pfistup k zajistovacimu ucetnictvi:

e Klasifikace finan¢nich aktiv urcuje, jak jsou oceflovana. Novy pfistup bude urcovan
charakteristikami penéznich tokti finan¢niho aktiva a podnikatelskym modelem ucetni
jednotky. Je to model ,smiSen¢ho ocenovani“ a zahrnuje pouziti redlné hodnoty 1
historickych nakladi.

e Béhem finan¢ni krize bylo opozdéné vykazovani uvérovych ztrat u uvéri (a jinych
finan¢nich nastrojit) identifikovano jako slabé misto stavajicich Ucetnich standardd.
Trvalo dlouho, nez byl vypracovan novy model znehodnoceni, ktery je reakci IASB na
kritiku stavajiciho standardu ze strany G20, podle niz byl stavajici standard malo efektivni
a nedostatetné promptni, pokud jde o rezervy na uvérové ztraty. Novy model
znehodnoceni zalozeny na ocekdvanych ztratach, s nimz pfisla IASB, ma vést ke
vcasn€jSimu vykazovani o¢ekavanych aveérovych ztrat, a to nejenom na zéklad¢ informaci
z minulosti (jako ve stavajicim standardu), ale také na zaklad¢ aktualnich i prospektivnich
informaci.

e Novy model zajistovaciho ucetnictvi uvadi ucetni postup do souladu s ¢innostmi v ramci
fizeni rizik, ¢imz umoznuje Ucetnim jednotkam, aby tyto ¢innosti zohlednily ve svych
ucetnich zavérkach.



EFRAG navrh stanoviska ke schvaleni zvefejnila a vefejnost se k nému muze vyjadrit.
Evropska komise oc¢ekava, ze EFRAG své stanovisko ke schvaleni IFRS 9 dokon¢i v druhé
poloving roku 2015. Standard se v tomto stanovisku posoudi na zaklad¢ kritérii nafizeni
0IAS, vcetné zasady ,,vérného a poctivého obrazu“ a otazky, zda standard odpovida
evropskému vetfejnému zdjmu. Rozbor bude rovnéz vyslovné zohlediiovat podnikatelské
modely, nestélost a obezietnost. Schvalovaci proces bude pokradovat az do zafatku
roku 2016.

Po schvaleni se bude ocekavat, ze ucetni jednotky, které dodrzuji standardy IFRS, budou
pouzivat tento novy standard od 1. ledna 2018, i kdyz pravdépodobn¢ bude povoleno diivé;jsi
pouziti jako v textu IASB. Dlouhd lhita pro provedeni je do znacné miry disledkem
vyznamnych zmén, které zavadi novy model Gvérovych ztrat.

b) 1FERS 15 Vynosy ze smluv se zékazniky,

Stavajici standardy pro vykazovani vynosu, totiz IAS 18 Vynosy alAS 11 Smlouvy
0 zhotoveni, byly vydany pied vice nez 20 lety a jsou nyni obecné vnimany jako neuplné a
zastaralé. Tyto dva standardy byly v prabehu let doplnény desitkou souvisejicich interpretaci.

IASB vydala novy standard pro vykazovani vynost, IFRS 15 Vynosy ze smluv se zakazniky,
v kvétnu 2014. Novy standard, ktery nahradi pfedchozi standardy (IAS 11 a 18) a interpretace
V této oblasti, byl vypracovan spole¢né¢ s americkou Radou pro standardy ucetniho
vykaznictvi (US Financial Accounting Standards Board — FASB). IFRS 15 se snazi zlepsit
ucetni vykazovani vynosti a zlepsit srovnatelnost ,,horni fadky* / Gdaji o vynosech v ucetni
zavérce v celosvétovém méfitku. Hlavni zdsadou nového standardu je, aby spolecnosti
vykazovaly vynosy tak, aby zachytily pfevod zboZi nebo sluzeb na zakazniky v €astce, ktera
odrazi protihodnotu (tj. platbu), na niZz ma ucetni jednotka dle vlastniho ocekavéani narok
vyménou za toto zbozi nebo sluzby. Novy standard rovnéz povede k rozsifenému
zvefejnovani informaci o vynosech, poskytne pokyny pro transakce, které diive nebyly feSeny
komplexn¢ (napiiklad vynosy =ze sluzeb a modifikace smluv) azlepsi pokyny pro
viceclankova ujednéni.

Schvalovaci proces IFRS 15 v sou¢asnosti probihd. Stanovisko EFRAG ke schvaleni
vyslovuje zavér, ze standard spliiuje vSechna relevantni kritéria, véetné kritéria evropského
vetejného zajmu. EFRAG zejména konstatovala, ze pfinosy IFRS 15 pravdépodobné pievazi
nad souvisejicimi naklady.

C) Pokrok u dalsich klicovych projektu v roce 2014

Cilem projektu leasingti, coz je projekt, na némz IASB pracuje spolecné se svym americkym
protéjskem (FASB), je zlepSit kvalitu a srovnatelnost ucCetniho vykaznictvi vétsi
transparentnosti o zadluzenosti ucetni jednotky a aktivech, které pouziva pti své Cinnosti.
IASB a FASB dosahly dohody o téméf vSech aspektech tohoto projektu — azejména o
pozadavku, aby najemci vykazovali aktiva a zavazky u vsech leasingti, s urcitymi vyjimkami.
Zévazky z leasingi budou zahrnovat pouze ekonomicky nevyhnutelné platby. Mnoho
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investorii ma za to, ze stavajici opomenuti téchto aktiv a zavazkti mohou vyznamné snizit
urovent zadluzeni nahldSenou nékterymi spolecnostmi. Tento novy ucetni pozadavek bude
tudiz, jakmile bude dokoncen, pfedstavovat podstatnou zménu ucetniho vykaznictvi. IASB
hodla zvetejnit koneéné znéni standardu pro leasingy do konce roku 2015.

Cilem projektu pojistnych smluv je vnést transparentnost do nepieberného mnozstvi ucetnich
postuptt pouzivanych v soucasné dobé¢ v celém odvétvi. TASB zvefejnila revidovany
konzulta¢ni dokument o pojistnych smlouvach v ¢ervnu 2013. Zpétna vazba na konzultacni
dokument vyjevila Sirokou podporu zasadé ocenovani pojistnych smluv na zékladé
momentalni hodnoty, které zaclentuje vSechny dostupné informace zplsobem, ktery je
v souladu s pozorovatelnymi trznimi udaji. Objevily se vSak také sporné oblasti, zejména
ohledné vykazovani vykonnosti, a obavy ohledné slozitosti. IASB nyni z velké ¢asti uzaviela
svou rozpravu tykajici se smluv bez t&asti®, ale nadale zkouma ucetni model pro smlouvy se
znaky ucasti. IASB hodla dokoncit svou rozpravu v piistich n€kolika mésicich a poté ptikrocit
ke zvetfejnéni kone¢ného znéni standardu.

2.3. Vypracovani revidovaného koncepéniho ramce

Dne 28. kvétna 2015 TASB vydala konzultacni dokument, v némz navrhuje zmény svého
koncepéniho rdmce. Koncepéni rdmec popisuje pojmy ucetniho vykaznictvi pro obecné
ucely. Tyto pojmy pomohou IASB pii vypracovani a revizi standardi, pfipravovatelim
ucetni zaveérky pii vypracovani a vybéru ucetnich zasad a vSem stranam k pochopeni
a vykladu standardd.  Konzultaéni dokument se mimo jiné zabyva obezifetnosti,
spolehlivosti, spravcovstvim, podnikatelskym modelem ucetni jednotky, obsahem pied
formou a dlouhodobym investovanim.

Obezretnost

Konzulta¢ni dokument navrhuje znovu zavést do koncepéniho rdmce obezietnost.

Obezietnost je popsana jako uplatiiovani opatrnosti pii piijimani usudki v podminkéch
nejistoty. Ma se za to, Ze obezfetnost mize vést k asymetrii ve vykazovani aktiv / vynosi a a
zavazki / vydaji. Je také tieba poznamenat, Ze ackoliv vyraz ,,obezietnost byl v roce 2010
vynat z koncepéniho ramce, IASB tvrdi, Ze obezietnost se odrazi v jejich standardech. Je
pravdépodobné, ze se uskuteéni dal$i rozprava natoto téma, aby se posoudilo, zda
konzulta¢ni dokument spliiuje o¢ekavani ¢lent.

Spolehlivost

Pied rokem 2010 identifikoval koncepcni ramec spolehlivost jako znak uzite¢né financni
informace. V roce 2010 vsak TASB nahradila pojem spolehlivost pojmem, podle které¢ho
uzite¢né finan¢ni informace by mély vérné zobrazovat to, co zobrazovat maji (dale jen ,,vérny
obraz®).

* Smlouvy, u nichZ pojistnici nemaji G¢ast na Grocich a kapitalovych vynosech ziskanych pojistitelem ze
zaplaceného pojistného.



Nekteré ze zacastnénych stran IASB vyjadrily ohledné této zmény znepokojeni. V reakci
na tuto skutecnost usiluje konzultacni dokument o feseni aspekti, které podle nazoru IASB
zacastnéné strany chtély sledovat pii vyjadieni svych obav tykajicich se spolehlivosti. Popis
vérného obrazu v konzultaénim dokumentu je v podstaté stejny jako popis spolehlivosti v
koncepénim ramci pied rokem 2010. Konzultaéni dokument popisuje dokonale vérny obraz
jako Uplny, neutrélni a bezchybny.

Intenzivngj$i rozbor v konzultaénim dokumentu vysvétluje Ccinitele, které uZzivatelim
umoziiuji spolehnout se na to, ze finan¢ni informace poskytuji vérny obraz toho, co maji
zobrazovat. Podle nazoru IASB proto neni tfeba znovu zavést pojem ,,spolehlivost®. Nékteré
zucastnéné strany (pfipadné vcetné EFRAG, jez vSak dokonci své pisemné piipominky az
na podzim) se nicméné¢ mohou i nadale domnivat, ze by bylo lepsi vyslovnéji znovu zavést
termin ,,spolehlivost®.

Podnikatelsky model

Konzultaéni dokument urcuje, jak lze Gcetni zavérku ucinit relevantnéjsi, pokud IASB pfi
tvorb& svych standardii zohledni zplsob, jakym ucetni jednotka provadi své podnikatelské
¢innosti. Tato zména, kterd jde ve sméru stanoviska EFRAG, uznava tlohu, kterou by mél
podnikatelsky model hrat pti ur€ovani, jakym zptisobem se ocetiuji polozky ve vysledovce a v
rozvaze.

Obsah pied formou

Konzultacni dokument znovu zavadi pfednost obsahu pied formou, coz je vitano, jelikoz je
nutné popsat hospodarské disledky transaket.

Dlouhodobé investice

Pii vypracovavani konzultacniho dokumentu dospéla IASB k zavéru, Ze bali¢ek navrhl v
konzultaénim dokumentu poskytuje dostatek nastrojii, aby IASB mohla néleZit¢ zohlednit
informacni potfeby dlouhodobych investori i otazku, jak by ucetni jednotka méla o
dlouhodobych investicich u¢tovat. Vitame, ze IASB toto téma vyslovné zohlednila, a budeme
vénovat pozornost otazce, zda dlouhodobi investofi souhlasi s nazorem IASB na toto téma.

3. EFRAG

3.1. Zohlednéni zasady vérného a poctivého obrazu a posileni posouzeni dopadi
novych IFRS na veiejny zajem, ktera sestavuje EFRAG

EFRAG poskytuje svlij pifinos v pribéhu celého procesu tvorby standardi tim, ze
pfipominkuje oficialni stanoviska IASB, a proaktivni praci na podnécovani diskuse v Evropé
K vyznamnym ucetnim problémim. Pfipominkovani a proaktivni ¢innosti maji podstatny
vyznam pro zajisténi toho, aby evropska stanoviska na vyvoj ucetniho vykaznictvi byla
nalezit¢ a jasn¢ formulovana v procesu tvorby standardii a aby tak vysledné standardy byly
adekvatni pro Evropu.



Pfed provedenim reformy spravy a fizeni zaméfovala EFRAG sva posouzeni pro ucely
schvaleni na to, zda IFRS spliuji veSkera technicka kritéria nafizeni o IAS, tj. zda zajisti
relevantni, spolehlivé, srovnatelné a srozumitelné ucetni vykaznictvi a zda nejsou v rozporu
se zasadou vérného a poctivého obrazu podle smérnice o Gcetnictvi a byvalé 4. a 7. smérnice
0 pravu obchodnich spolecnosti. EFRAG navic poskytovala Komisi posouzeni poméru
nakladii a pfinosti pfipadného nového stanoviska k IFRS, jez by Komise mohla pouzit
na podporu svého schvalovaciho rozhodnuti. Na zakladé¢ doporuéeni z Maystadtovy zpravy
EFRAG rovnéz posilila své posouzeni toho, zda nové nebo navrhované pozadavky na ucetni
vykaznictvi odpovidaji vefejnému zdjmu. To bude zahrnovat interakci s otdzkami finan¢ni
stability a hospodarského rustu.

Maystadtova zprava rovnéz doporucila, aby EFRAG pfi poskytnuti stanoviska ohledné
schvaleni mohla byt pozadana, aby dikladnéji zanalyzovala dodrzeni zésady obezietnosti.
V tomto ohledu rada EFRAG prodebatovala, na jakém zakladé bude poskytovat vyslovné
posouzeni obezietnosti ve schvalovacim procesu. Podobné tak v ramci vetfejné konzultace o
koncepcnim ramci IASB projednala, jak vhodné znovu zavést obezietnost. Piedbézny zaveér
zni, ze obezfetnosti by méla zahrnovat jak uplatiovani urCité miry opatrnosti pii piijimani
usudkt za podminek nejistoty, tak mySlenku, ze za urcitych okolnosti mize byt pfi
vykazovani zisku a ztrat vhodna asymetrie.

Ve své zadosti o stanovisko ke schvaleni IFRS 9 Financni ndstroje Komise po konzultaci s
¢lenem Regulativniho vyboru pro ucetnictvi (ARC) identifikovala urcity pocet konkrétnich
otazek, vcetné otazek vefejného zajmu, které ma analyzovat EFRAG. Pozidala zejména
0 posouzeni tohoto standardu na zakladé pojmu obezietnosti. Pozadala rovnéz o posouzeni
pouzivani redlné hodnoty a toho, zda by ucinéné zmény mohly mit negativni dopady
na finan¢ni stabilitu. EFRAG zacala pracovat na navrhu stanoviska ke schvaleni jiz v roce
2014. Dne 4. kvétna 2015 vydala névrh stanoviska ke schvaleni, v némz zada o stanoviska
zucastnénych stran jak ke svému posouzeni standardu podle technickych kritérii v EU, tak ke
svému posouzeni, zda IFRS 9 odpovida evropskému vetejnému zajmu.

V pribéhu roku 2014 zahajila EFRAG praci na stanovisku ke schvaleni jiného vyznamného
standardu®, a sice IFRS 15 Vynosy ze smluv se zakazniky. Navrh stanoviska ke schvalenf
obsahoval otevienou otdzku c¢lenim, zda maji divody se domnivat, ze IFRS 15 nebude
odpovidat evropskému vetejnému zajmu. Pii dokoncovani stanoviska ke schvaleni zohlednila
rada EFRAG zpétnou vazbu od c¢lent a dospéla k zavéru, Zenovy standard
odpovida evropskému vefejnému zajmu, nebot’ méla za to, ze Ize o¢ekavat, ze IFRS 15 bude
mit pozitivni dopad na kapitalové naklady, zatimco nezjistila zadny potencialni negativni
dopad na evropské hospodarstvi. Kone¢né stanovisko ke schvaleni vydané v bfeznu 2015
obsahovalo toto posouzeni.

>V roce 2014 podala EFRAG své stanovisko ke schvéleni v souvislosti s nékolika dalSimi (mensimi) projekty.



V roce 2014 se EFRAG ucastnila konzultacniho procesu IASB a vydala pisemné piipominky
po vefejné konzultaci ke vSem dokumentim IASB, vcetné¢ koncepcniho ramce. EFRAG
rovnéz pokracovala v rozpravach o projektu tykajicim se leasingli a projektu k IFRS 4
Pojistné smlouvy.

3.2. Zohlednéni rozmanitosti u¢etnich a hospodarskych modeli a nazora v Evropské
unti

Od svého zalozeni EFRAG zavedla fadny transparentni postup, ktery byl casem dale rozvijen.
Tento fadny postup umoziuje vSem evropskym clentim predkladat EFRAG ke zvéazeni sva
stanoviska a zajist'uje, Ze se zohlednuje rozmanitost Ucetnich a hospodaiskych modela
anazoria v Evropé a ze nové IFRS reaguji na poticby Unie. Jako soucast svého fadného
postupu zvetejniuje EFRAG navrhy stanovisek k vefejné konzultaci, provadi zkouSky v praxi
a jiné formy rozbort dopadu, pofada informac¢ni akce a provadi zvlastni prizkumy, zvetejituje
prohlaseni o zpétné vazbé a zvefejiiuje sva konecna stanoviska. V roce 2014 vydala EFRAG
pisemné pfipominky a prohlaseni o zpétné vazbé ke vSem navrhiim IFRS.

Zasedani rady EFRAG a skupiny technickych odbornikli (TEG) EFRAG jsou vetejna a potrad
jednani i shrnuti zasedani jsou zvefejiovany na internetovych strankach EFRAG, spolu s
podptrnou dokumentaci k pofadu jednani pro zasedani rady EFRAG. Pro jednani jsou dale
davany k dispozici informace pochazejici z ptispévkl poradniho fora tvlrch standardd
EFRAG a specializovanych pracovnich skupin EFRAG. Pro praci EFRAG maji zasadni
vyznam pfispévky obdrzené od uzivatelského panelu EFRAG. Tyto piispévky jsou dale
posileny obecn¢jSim ohlasem od uzivatelli diky informaénimu programu pro uzivatele
zahajenemu v roce 2012. Diverzifikované slozeni téchto skupin, jakoz i rady EFRAG a TEG
EFRAG co do zemépisného kontextu i profesni zkuSenosti zajistuje vedle fadného postupu,
7e EFRAG nalezit¢ zohlednuje veskeré rozmanité perspektivy.

EFRAG provadi praci v terénu (véetné prizkumi / sekundarniho vyzkumu; zkousek v praxi®
a pracovnich seminai / pohovort) v riznych fazich procesu vytvaieni standardu,
v koordinaci s narodnimi tviirci standardt v Evrop&’. Ugelem téchto zkousek v praxi je
posoudit dopady navrhovanych zmén v ramci fadného postupu EFRAG a piispét ke
kone¢nym standardiim, jez se pfipravuji. OvE€fovani v praxi, které EFRAG provadi, pfispiva k
vytvareni standardi, jeZ je podlozené fakty.

¢ Tyto zkousky zahrnuji aplikaci navrhovanych, pfedbéiné hotovych i konecnych pozadavkud na stavajici smlouvy
a transakce za Ucelem posouzeni kvality vysledkl a/nebo srozumitelnosti poZzadavk( a podminek provadéni.
7 Zejména s tvUrci standard( ve Francii, Némecku, Italii a ve Spojeném kralovstvi.



3.3. Provadéni reformy spravy a Fizeni v ndvaznosti na doporuceni Maystadtovy
zpravy

V gervenci 2014 Komise piedlozila Evropskému parlamentu a Rad& zpravu® o pokroku

dosazeném pti provadéni reformy EFRAG. Komise dospéla k ptiznivému zavéru, pokud jde o

dosavadni pokrok.

Reforma zahrnovala zasadni revizi stanov EFRAG a vnitinich pfedpist EFRAG s cilem
zahrnout novou spravni strukturu, ktera zvysila legitimitu a reprezentativnost EFRAG.
Revidované stanovy a vnitini pfedpisy EFRAG byly schvaleny dne 16. ¢ervna 2014 s nabytim
ucinku dnem 31. fijna 2014. Obdobi mezi ¢ervnem a koncem fijna bylo vyuzito k nominaci
¢lent rady EFRAG, ktefi byli jmenovani dne 31. fijna 2014°. Ve stejny den EFRAG rozsitila
fady svych ¢leni™ a zacala fungovat nova struktura fizeni, pfic¢emz od listopadu 2014 rada
EFRAG zasedd kazdy mésic. Piedsedu rady jmenuje Komise po konzultaci s Evropskym
parlamentem a Radou. V soucasné dobé do formalniho jmenovani pisobi jako piedseda jeden
Z Clent rady.

Rada EFRAG pijjima vSechna rozhodnuti konsensem po zohlednéni vysledkli fadného
postupu EFRAG. Komise, evropské organy dohledu a Evropska centralni banka piispivaly k
jednani rady jako pozorovatelé. Komise zajist'uje, aby Regulativni vybor pro ucetnictvi
predkladal EFRAG ptispévky, nebo v piipad¢ potieby pozaduje zvlastni posouzeni.

4, PIOB — vYVO0J Vv DIVERZIFIKACI FINANCOVANI V ROCE 2014

Je vSeobecné akceptovano, Ze subjekty, které provadéji funkce vefejného zajmu, by mély byt
financovany tak, aby se zachovala jejich nezavislost. PIOB, kterd ma za tkol dohlizet
na postup vedouci K pfijeti mezinarodnich auditorskych standardd (dale jen ,JISA®)
a na ostatni Cinnosti vefejného zdjmu IFAC (Mezinarodni federace ucetnich), je jednim
z téchto subjektl. Radna diverzifikace zdrojii financovani pomaha nejen onu nezavislost
zarucit, ale také posilit jeji vnimani. V oblasti povinného auditu byla potieba diverzifikovat
financovani mezinarodn¢ uznavana od reformy EFAC z roku 2003, jez pocitala s vytvoienim
PIOB, a byla vZzdy hajena monitorovaci skupinou, mezinarodni organizaci piislusnou pro
sledovani reformy spravy a fizeni Mezinarodni federace ucetnich.

Od svého zalozeni v roce 2005 az do roku 2010, kdy program financovani SpoleCenstvim
ziizeny rozhodnutim 716/2009/ES nabyl uc¢inku, byla PIOB, kromé nckolika vécnych
ptispévkl financovana vyhradné od IFAC. Finan¢ni prostfedky, jez v daném roce dala k
dispozici IFAC, piedstavuji maximalni zaruceny piispévek IFAC, ktery je poskytnut PIOB

8 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/CS/1-2014-396-CS-F1-1.Pdf

® Utaduijici predseda rady EFRAG byl vybran mezi novymi &leny rady EFRAG, dokud evropské organy pfedsedu
nejmenuji.

' EFRAG mé v sougasnosti Zestnact &lend: evropské organizace zucastnénych stran: BUSINSESSEUROPE, EACB,
EBF, EFAA, EFFAS, ESBG, FEE a Insurance Europe; narodni organizace: Dansko, Francie, Italie, Némecko,
Nizozemsko, Norsko, Spojené krélovstvi a Svédsko.
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bez dalSich zasaht ze strany IFAC. Piispévek EU v obdobi 2010-2014 pobidl také urcity
pocet darci k tomu, Ze také piispéli. Ugelem jinych p¥ispévki nez od IFAC je nahradit, a tak
snizit ptispévek IFAC na uvedeny konkrétni rok. V idealnim piipad¢ by podil financovani
IFAC na celkovych ro¢nich vydajich PIOB mél klesnout pod 50 %.

Vroce 2014 cinily vydaje PIOB 1502 850 EUR. IFAC poskytla 874 540 EUR, coz
predstavuje 58 % celkové castky. Evropska komise poskytla 272 000 EUR, coz piedstavuje
18 % celkové castky. ADAA (Abu Dhabi Accountability Authority) poskytla 120 000 EUR,
coz predstavuje 8 % celkové castky. Mezindrodni organizace komisi pro cenné papiry
(10SCO) poskytla 100 000 EUR, coz piedstavuje 7 % celkové ¢astky. Banka pro mezinarodni
platby (BIS) poskytla 55 000 EUR, coz ptedstavuje 4 % celkové castky. Rada pro ucetni
vykaznictvi Spojeného kralovstvi (FRC) poskytla 40 000 EUR, coz ptedstavuje 3 % celkoveé
castky. Zustatek ve vysi 5 478 EUR piedstavuje urokové vynosy.

V €l 9 odst. 5 natizeni se stanovi, Ze pokud financovani od IFAC ptesahne v ur¢itém roce dvé
tretiny celkoveho ro¢niho objemu finan¢nich prostfedkit PIOB, piedlozi Komise navrh na
omezeni svého ro¢niho prispévku na dany rok na nejvyse 300 000 EUR. V roce 2014 tomu
tak nebylo, nebot’ 1) prispévek od IFAC byl nizsi nez dvé tietiny celkového ro¢niho objemu
finan¢nich prostiedki PIOB aii) pfispévek Komise byl nizsi nez 300000 EUR,
tj. 272 000 EUR. Jelikoz financovani od IFAC nedosahlo kritické prahové hodnoty stanovené
V nafizeni, neni tfeba, aby Komise sviij ro¢ni ptispévek pro PIOB piehodnotila.

5. ZAVERY
Nadace IFRS

Rada pro mezinarodni ucetni standardy (IASB) v roce 2014 dokoncila dva hlavni standardy,
které maji zakladni vyznam pro uzivatele ucetni zavérky, a sice IFRS 9 Financni ndstroje
a IFRS 15 Vynosy ze smluv se zakazniky, a dosahla vyznamného pokroku u dalsich dalezitych
projekti. Ugelem IFRS 15 je poskytnout spole¢nostem uplnéjsi a aktualizované pokyny pro
vykazovani vynosu. V navaznosti na kladné posouzeni standardu od EFRAG Vv souc¢asné dobé
probiha schvalovaci proces. Pokud jde o IFRS 9 Financni ndstroje, EFRAG vydala navrh
kladného stanoviska ke schvaleni dne 4. kvétna 2015 a oc¢ekava se, ze je dokonci v druhé
poloviné roku 2015.

Pokud jde o otazku, zda IFRS:

*  ndlezit¢ zohlediuji riizné podnikatelské modely: V IFRS 9 se vyslovné uznava vyznam
podnikatelskych modelti pfi urCovani zptsobu ocenéni finanénich nastroji. Koneéné
stanovisko EFRAG ke schvaleni posoudi, zda dany standard uspésné spliuje tento cil.
IFRS 15 je povazovan za natolik pruzny, aby odpovidal riznym podnikatelskym
modelim. Koncepéni ramec (viz nize) klade na podnikatelské modely vétsi diraz.

*  odrazeji skutecné disledky hospodatskych transakci: EFRAG v soucasnosti posuzuje
tento aspekt u IFRS 9 se zvlastnim zaméfenim na v€asné vykazani ztrat ze znehodnoceni
u uveérl; IFRS 15 tohoto cile dosahuje a, jak je uvedeno niZe, koncep¢ni ramec zavede
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pojem piednosti obsahu pred formou, coz je dilezit¢ pro nalezité zobrazeni
hospodarskych transakci.

* nejsou piili§ slozité: IFRS 9 je slozity standard, avSak zavedl zjednoduSeni v uctovani
opodstatnéné, nebot’ piedchozi standard uz nebyl vhodny k tomu, aby odrazel slozitost
modernich obchodnich transakei. Standard nadto nahrazuje standard 1 interpretace, takze
nové pozadavky jsou uspoiadany na jednom miste.

*  dokézi zabranit zkresleni z divodu kratkodobé perspektivy nebo nestalosti: schvalovaci
postup u IFRS 9 se bude touto otdzkou zabyvat. IFRS 15 této nestalosti nicméné ucinné
zamezuje, nebot’ obsahuje zvlastni ustanoveni, kterad se pouziji, pokud existuje nejistota
pfi vykazani budoucich vynost.

Pokud jde o koncepc¢ni rdmec, Komise opakuje svou podporu pro opétovné zavedeni pojmu
obezietnost a bude bedlivé sledovat vyvoj po zveiejnéni konzultatniho dokumentu v roce
2015. Jak je uvedeno v nedavné hodnotici zpravé Komise k nafizeni o IAS", Komise rovnéz
vyzvala IASB, aby pfi vypracovavani svych standardii zohlediiovala specifické potieby
investord s riznymi investicnimi ¢asovymi horizonty a poskytovala konkrétni feSeni zejména
dlouhodobym investorim. Komise také naléhavé vyzyva IASB, aby posilila své rozbory
dopadu a Iépe se koordinovala s EFRAG.

EFRAG
V roce 2014 byla provedena reforma spravy a fizeni EFRAG. Ta zahrnovala zfizeni nové rady
EFRAG, jejiho nového rozhodovaciho orgdnu, svyvaZzenym zastoupenim vefejnych
a soukromych z4jmu. V dasledku toho je nyni EFRAG dobie piipravena posilit legitimitu
svych stanovisek a vyznamné pfispivat k dosazeni cile, totiz aby Evropa mluvila jednim
hlasem.

EFRAG se ve svych posouzenich ohledné schvaleni zabyvala otazkou, zda IFRS odpovidaji
vSem technickym kritériim stanovenym v nafizeni o IAS. Na zdkladé své reformy spravy a
fizeni EFRAG rovnéZ posilila rozsah svého posouzeni toho, zda nové nebo navrhované
pozadavky na ucetni vykaznictvi odpovidaji vefejnému zajmu. V této souvislosti Komise vita
ochotu EFRAG déle rozvijet své kapacity, pokud jde o rozbor dopadt standardt véetné
makroekonomickych dopadi, napiiklad ptipadnych negativnich dopadl na financni stabilitu
nebo hospodaisky vyvoj v EU.

Diky svému rozsdhlému fadnému postupu dokazala EFRAG poskytnout odpovidajici
posouzeni toho, zda navrzené, nové ¢i pozménéné mezinarodni Gcetni standardy odpovidaji
pottebam Unie s ohledem na rozmanitost G€etnich a hospodafskych modeld a nazort v EU.
Tato Cinnost se ukdzala byt obzvlast¢ dulezitd ve fazi vyvoje novych standardi ze strany

" http://ec.europa.eu/finance/accounting/docs/ias-evaluation/20150618-report_en.pdf
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IASB, kdy EFRAG hrala kli¢ovou ulohu pfii zajistovani toho, aby byly zohlednény potieby a
zajmy Unie.

PIOB
Pokud jde o PIOB, diverzifikace zdroji financovani vyznamné pokrocila. Celkovy podil,
ktery poskytuje IFAC, ¢ini 58 %; coZ neni pfili§ vzdaleno od idedlni referencni urovné

piedstavujici méné nez 50 %, a je rovnéz vyrazné nizs$i nez dvoutifetinova prahova hodnota
stanovend v nafizeni. V nadchézejicich letech bude Komise pokracovat ve sledovani vyvoje
financovani a bude spolupracovat s ostatnimi zGcastnénymi stranami, zejména s ostatnimi
¢leny monitorovaci skupiny, pro zajisténi toho, aby PIOB profitovala z jasného, stabilniho,
diverzifikovaného a pfiméfeného systému financovani a mohla tak nezavisle a efektivné plnit
své Ukoly v oblasti vefejného zajmu.
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