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1. RAPPORTENS SYFTE OCH OMFATTNING

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 258/2014, som forlanger ett
unionsprogram till stod for sarskild verksamhet inom finansiell rapportering och revision fran
den 1 januari 2014 till den 31 december 2020", trédde i kraft den 9 april 2014 efter dess
offentliggérande i Europeiska unionens officiella tidning®.

Unionsprogrammets Gvergripande mal ar att skapa béttre forutséttningar for att den inre
marknaden ska kunna fungera pa ett effektivt satt genom att stodja en dppen och galvstandig
utveckling av internationella standarder for finansiell rapportering och revision.

Programmets stddmottagare faststalls i férordningen.
Inom finansiell rapportering &r stédmottagarna
— European Financial Reporting Advisory Group (den europeiska radgivande gruppen for

finansiell rapportering, nedan kallad Efrag),

— International Financia Reporting Standards Foundation (nedan kallad IFRS Foundation).
Pa revisionsomradet & stddmottagaren

— Public Interest Oversight Board (nedan kallad Piob).

Enligt artikel 9.3 i férordningen ska kommissionen fran och med 2015 utarbeta en arsrapport
om verksamheten vid IFRS Foundation nér det gdller utvecklingen av IFRS, Piob och Efrag.
Rapportens omfattning forklaras narmarei artikel 9.4, 9.5 och 9.6:

o Né& det gdller IFRS Foundation ska rapporten behandla foljande:

a) Dess verksamhet och framfor alt de allmanna principer som har legat till grund for
utarbetandet av nya standarder. Rapporten ska ocksa inkludera fragan om huruvida IFRS
tar vederborlig hansyn till olika foretagsmodeller, avspeglar de faktiska konsekvenserna
av ekonomiska transaktioner, inte & alltfor komplicerade och undviker att infora
kortsiktighet och systematiska fel pa grund av volatilitet.
b) Efter offentliggdrandet av den omarbetade begreppsramen ska rapporten behandla de
andringar som inforts i begreppsramen, med sarskild tonvikt pa begreppen forsiktighet
och tillforlitlighet.

o Né&r det gdller Efrag skarapporten behandla foljande:
a) Huruvida Efrag i sitt tekniska arbete med internationella redovisningsstandarder tar
tillracklig hansyn till kravet i artikel 3.2 i forordning (EG) nr 1606/2002, séarskilt genom
att beddma om nya eller andrade IFRS & forenliga med principen om en ”réttvisande
bild” och bidrar till det europeiska gemensamma basta.
b) Huruvida Efrag i sitt tekniska arbete med IFRS gor en adekvat bedémning av om
foreslagna, nya eller @ndrade internationella redovisningsstandarder som tagits fram av

! Programperioden for Efrag (European Financial Reporting Advisory Group) |6per fran den 1 januari 2014 till
den 31 december 2016.
?EUT L 105, 8.4.2014, 5. 1.



IASB &r faktabaserade och motsvarar unionens behov genom att ta hansyn till den
mangfald av modeller for och asikter om redovisning och ekonomi som finnsi unionen.

c) Efrags framsteg med genomfdrandet av sin reform av sina styrningsformer, med hansyn
till utvecklingen efter rekommendationerna enligt den sérskilda radgivarens rapport.
e | frAgaom Piob ska rapporten behandla utvecklingen i diversifieringen av finansieringen®.

Rapporten behandlar verksamheten vid IFRS Foundation, Efrag och Piob under 2014. Nar sa
ansdgs lampligt har vissa handelser under 2015 ocksa tagits med i rapporten.

2. |FRS FOUNDATION
2.1. De allmanna principer som har legat till grund for utarbetandet av nya
standar der

1.1.1. 1ASB:sprincip om en réttvisande bild

Enligt IAS 1 om utformning av finansiella rapporter skafinansiellarapporter ge en réttvisande
bild av ett foretags finansiella stéllning, finansiella resultat och kassafl6den. En réttvisande
bild innebar ett korrekt atergivande av transaktioners effekter, andra handelser och
forhallanden enligt de definitioner av och redovisningsvillkor for tillgangar, skulder, intakter
och kostnader som framstéllsi begreppsramen. Enligt IAS 1 forutsétts tillampningen av IFRS
(International Financial Reporting Standards), med ytterligare upplysning dér sa krévs, leda
till finansiella rapporter som ger en réttvisande bild ("fair presentation” pa engelska), vilket
for ett antal intressenter & detsamma som en réttvisande bild ("true and fair view” pa
engelska). Syftet med IFRS &r att avspegla det ekonomiska resultatet med tonvikt painsyn, sa
att investerarnafar en klar bild av de ekonomiska omstandigheterna.

IASB:s krav avseende standardforfarandet for utarbetande av nya standarder grundas pa
principerna om insyn, fullstandigt och korrekt samrad och ansvarighet.

Insyn

IASB:s moten (samt métena i IFRS Interpretations Committee) for att diskutera tekniska
fragor & Oppnafor allmanheten, spelasin och sands direkt via webbutsandningar. De tekniska
arbetsdokumenten for métena gors tillgangliga pa IFRS Foundations webbplats, tillsammans
med inspelningar och webbutsdndningar av motena. Dessutom  offentliggors
sammanfattningar av de beslut som fattas under métena.

Fullstandigt och korrekt samréd

IASB arbetar ocksa enligt principen om att omfattande samréd med berérda parter okar
kvaliteten pa dess standarder. Samréden kan genomfdras pa olika sétt, inklusive individuella
moten och faltarbete. Vissa samradsforfaranden & obligatoriska, t.ex. offentliggérande for

> Om finansieringen av Ifac under ett visst & overstiger mer an tva tredjedelar av den samlade Piob-
finansieringen, ska kommissionen foresla att dess arliga bidrag till detta & begréansas till htgst 300 000 euro.



synpunkter pa utkast till foresagna nya standarder, foreslagna andringar av befintliga
standarder eller foreslagna tolkningar, med minimifrister fér inlamnande av synpunkter.

Ansvarighet
IASB foljer ansvarighetsprincipen och beddmer sannolika kostnader och férdelar, eller
effekter, av féreslagna nya krav under utarbetandet av nya eller andrade standarder. IASB:s
synpunkter pa de sannolika effekterna godkéanns och offentliggors av |ASB.

| november 2014 offentliggjorde IASB rapporten fran Effects Analysis Consultative Group,
som har inréttats for att ge rad till IASB om basta praxis for bedomningen av de sannolika
effekterna av en ny standard. Syftet & att Oka fortroendet for och effektiviteten hos
forfarandena. Rekommendationerna omfattar starkta analyser och néra kontakter med
samtliga intressenter, inbegripet nationella normgivare och tillsynsmyndigheter. De
genomfors for nérvarande.

2.2. |ASB:sviktigaste resultat 2014

Under 2014 utfardade IASB fdljande tva viktiga nya standarder, namligen IFRS 9 Finansiella
instrument och IFRS 15 Intakter fran kontrakt med kunder. IASB fortsatte dessutom att arbeta
med ett antal andra storre projekt, sarskilt leasing, forsakringsavtal och begreppsramen (som
behandlasi avsnitt 2.3).

a) |FRS9 Finansiella instrument

IASB utfardade IFRS 9 Finansiella instrument i juli 2014 enligt standardforfarandet. Denna
standard kompletterade |ASB:s dtgéarder med anledning av finanskrisen. IFRS 9 innehdller en
ny modell for klassificering och méatning, en framsynt modell for nedskrivning av forvantade
forluster och ett kraftigt reformerat tillvagagangssatt for sakringsredovisning:

e Det & klassificeringen av finansiella tillgangar som avgor hur de més. Det nya
tillvagagangsséttet styrs av den finansiella tillgangens kassafl6desegenskaper och
enhetens affarsmodell. Det & en ”blandad” méatningsmodell, d&r man bland annat
anvander verkligt varde och historiska kostnader.

e Under finanskrisen identifierades forsenad redovisning av kreditforluster pa lan (och
andra finansiella instrument) som en brist i de befintliga redovisningsstandarderna. Den
nya nedskrivningsmodellen har tagit lang tid att utforma och & IASB:s svar pa G20:s
kritik mot den befintliga standarden, som &r innehdlIsfattig och ger for sena resultat nar
det gdller avsittningar for laneforluster. 1ASB:s nya modell for nedskrivning av
forvantade forluster forvantas leda till snabbare redovisning av forvantade kreditférluster,
som inte bara grundas pa historiska uppgifter (som i den befintliga standarden), utan &ven
paaktuell och langsiktig information.

e | den nya modellen for sdkringsredovisning kopplas redovisningsmetoden ihop med
riskhanteringsverksamheten, vilket ger enheterna mojlighet att avspegla dessa
verksamheter i sinafinansiella rapporter.



Efrag har offentliggjort ett utkast till rekommendation for offentligt samréd. Kommissionen
forvantar sig att Efrag kommer att dutféra sin rekommendation om IFRS 9 under andra
halvaret 2015. Rekommendationen kommer att innehdlla en bedémning mot kriterierna i
|AS-férordningen, inbegripet principen om réttvisande bild, och en dutsats om huruvida
standarden bidrar till det europeiska gemensamma bésta. Affarsmodeller, volatilitet och
forsiktighet kommer ocksa att Overvégas uttryckligen [ analysen.
Rekommendationsforfarandet kommer att pagatill borjan av 2016.

Néar rekommendationen har utférdats forvantas enheter som foljer IFRS-standarderna att
tillampa den nya standarden fran och med den 1 januari 2018, &ven om tidigare tillampning
formodligen kommer att tilldtas som i |ASB-texten. Den l&nga genomforandeperioden beror
framst pa de vasentliga andringar som inforsi och med den nya modellen for |&neforluster.

b) IFRS15 Intakter fran kontrakt med kunder

De befintliga standarderna for intéktsredovisning, IAS 18 Intakter och IAS 11
Entreprenadavtal, utfardades for dver 20 & sedan och anses nu allmént vara ofullstandiga och
omoderna. Under &rens lopp har de kompletterats med ett dussin tolkningar.

IASB utfardade sin nya standard for intaktsredovisning, IFRS 15 Intakter fran kontrakt med
kunder, i mg 2014. Den nya standarden, som kommer att ersétta de tidigare standarderna
(IAS 11 och 18) samt tolkningarna pa det omradet, utarbetades tillsammans med US Financial
Accounting Standards Board (FASB). Syftet med IFRS 15 &r att forbéttra den finansiella
rapporteringen av intdkter och forbattra jdmforelserna av rubrikerna i de finansiella
rapporterna globalt. Den nya standardens kérnprincip ar att foretagen ska redovisa intékter for
att avspegla overforingen av varor eller tjanster till kunder i belopp som i sin tur avspeglar
den erséttning (dvs. betalning) som féretaget forvantar sig i utbyte mot dessa varor eller
tjanster. Den nya standarden kommer aven att bidra till att forbéttra informationen om
intdkter, ge vagledning rérande transaktioner som tidigare inte behandlats i detalj (t.ex.
intakter fran tjanster och kontraktsandringar) och forbéttra vagledningen géllande I6sningar
som bestér av flera element.

Rekommendationsforfarandet for IFRS 15 pagar for narvarande. | sin rekommendation drar
Efrag dlutsatsen att standarden uppfyller ala relevanta kriterier, &ven kriteriet for det
europeiska gemensamma béasta. Efrag ansdg sarskilt att fordelarna med IFRS 15 sannolikt
kommer att uppvéaga de &tfoljande kostnaderna.

¢) Andraviktiga projektresultat 2014

Syftet med projektet Leasing, ett projekt som IASB arbetar pa tillssmmans med sin
amerikanska motsvarighet FASB, ar att forbattra kvaliteten och jamforbarheten nér det galler
finansiell rapportering genom Okad insyn avseende enheternas havstangseffekt och de
tillgangar de anvander i sin verksamhet. IASB och FASB har enats om néstan alla aspekter i
projektet, sarskilt kravet att leasetagarna, med vissa undantag, ska redovisa tillgangar och

skulder for alla leasingavtal. Skulder avseende leasingavtal kommer endast att omfatta
5



ekonomiskt oundvikliga betalningar. Sadana tillgangar och skulder omfattas inte for
narvarande, och manga investerare anser att detta i vasentlig grad kan sinka den
havstangseffekt som rapporteras av en del foretag. Nar detta nya redovisningskrav ar slutfort
kommer det darfor att medfora en vasentlig férandring av den finansiella rapporteringen.
IASB har for avsikt att offentliggdra den slutliga standarden om leasing i slutet av 2015.

Syftet med projektet Forsskringsavtal & att oOka insynen i de manga olika
redovisningsmetoder som for ndrvarande anvands i branschen. |ASB offentliggjorde ett utkast
om forsakringsavtal i juni 2013. Aterkopplingen pa utkastet visade att det fanns brett stod for
principen om méatning av nuvardet for forsdkringsavta som omfattar all tillganglig
information pa ett sitt som ar forenligt med den observerbara marknadsinformationen. Det
fanns emellertid omréden dar &sikterna gick isar, sarskilt nar det galler resultatrapportering,
och det fanns farhdgor om att redovisningen skulle bli for komplicerad. IASB har nu i stort
sett avslutat sina 6verlaggningar ang&ende forsakringar utan rétt till &erbaring’, men fortsétter
att dvervéga redovisningsmodellen for avtal med réit till dterbaring. IASB har for avsikt att
avduta sina 6verlaggningar under de kommande manaderna och dérefter offentliggtra den
slutliga standarden.

2.3. Utarbetande av en reviderad begreppsram

Den 28 maj 2015 offentliggjorde 1ASB ett utkast med forslag pa forandringar av sin
begreppsram. Begreppsramen beskriver begreppen for allmén finansiell rapportering. Dessa
begrepp kommer att vara till hjdlp for IASB i arbetet med att ta fram och revidera
standarder, underlétta arbetet for personer som tar fram finansiella rapporter nar det géller
att utforma och vélja redovisningsmetoder och kommer att hjdlpa alla parter att forsta och
tolka standarderna. | utkastet diskuteras bland annat forsiktighet, tillforlitlighet, férvaltning,
enheters affarsmodeller, principen att innehall gér fore form och langsiktiga investeringar.

Forsiktighet
| utkastet foresl s att forsiktighet ska aterinférasi begreppsramen.

Forsiktighet beskrivs som utdvande av forsiktighet i bedomningar under osakra forhallanden.
Man inser att férsiktighet kan skapa asymmetri i redovisningen av tillgangar/inkomster och
skulder/utgifter. Det & ocksa vart att notera att IASB, trots att begreppet " forsiktighet” stroks
ur begreppsramen 2010, menar att forsiktighetsbegreppet avspeglas i deras standarder. Denna
fraga kommer sannolikt att diskuteras vidare for att bedoma huruvida utkastet uppfyller
forvantningarna.

* Avtal dar forsakringstagarna inte har ratt till aterbaring pa rantan och forsakringsbolagets kapitalvinster pa
betalda premier.



Tillforlitlighet
Fore 2010 definierades tillforlitlighet som anvéndbar finansiell information i begreppsramen.
IASB ersatte dock begreppet tillforlitlighet med begreppet ” sanningsenlig redovisning” 2010,
vilket innebér att anvandbar finansiell information utgdr en trogen atergivning.

Vissa av IASB:s intressenter har uttryckt oro angaende denna andring. IASB:s syfte med
utkastet & darfor att behandla de aspekter avseende tillforlitlighetskriteriet som oroar
intressenterna. Beskrivningen av sanningsenlig redovisning i utkastet motsvarar i stort sett
beskrivningen av tillforlitlighet i begreppsramen fore 2010. | utkastet beskrivs en fullstandigt
sanningsenlig redovisning som fullsténdig, neutral och felfri.

| den vidare diskussionen i utkastet foérklaras de faktorer som gor att anvandarna kan lita pa att
finansiell information ger en sanningsenlig redovisning, dvs. en trogen atergivning. Med
anledning av detta anser IASB att det ar onddigt att aterinfora tillforlitlighetsbegreppet. Vissa
intressenter (eventuellt &ven Efrag, &ven om de inte kommer att avsluta sina synpunkter forran
till hosten) kanske anda anser att det skulle vara béttre att mer uttryckligen aterinfora
tillforlitlighetsbegreppet.

Affarsmodell

| utkastet forklaras hur finansiella rapporter kan goras mer relevanta om IASB i utarbetandet
av sina standarder Overvager hur enheterna bedriver sin affarsverksamhet. Denna forandring,
som &r i linje med Efrags standpunkt, innebar ett erkdnnande av den roll som affarsmodeller
bor spela ndr man Overvéger hur poster ska méatas for vinst- eller forlustkontot eller
bal ansrakningen.

Principen att innehdll gér fore form

Enligt utkastet aterinfors principen att innehall gar fore form, vilket & vakommet eftersom
det & nodvandigt att skildra transaktionernas ekonomiska konsekvenser.

Langsiktiga investeringar

Under arbetet med utkastet drog IASB dlutsatsen att utkastets paket med forslag ger
tillrackliga verktyg for att IASB pa lampligt sétt ska kunna Overvaga bade |angsiktiga
investerares informationsbehov och hur enheterna bor redovisa langsiktiga investeringar. Vi
valkomnar att IASB konkret har overvagt denna fraga och kommer att undersoka om
langsiktigainvesterare instammer i IASB:s asikt i fragan.

3. EFRAG
3.1. Overviagande av principen om réttvisande bild och stéarkande av Efrags
bedémningar av effekterna av nya IFRSfor det gemensamma bésta

Efrag bidrar till standardiseringsforfarandet genom att lamna synpunkter pa IASB:s
uttalanden och aktivt stimulera diskussioner om viktiga redovisningsfragor i Europa.
Synpunkterna och det aktiva framjandet av diskussioner & viktiga for att se till att de
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europeiska asikterna om utvecklingen av finansiell rapportering tydligt avspeglas i
standardiseringsarbetet, sd att de resulterande standarderna & lampliga for europeiska
forhallanden.

Fore genomforandet av styrningsreformen koncentrerade Efrag sina
bedémningsrekommendationer pa fragan om huruvida IFRS uppfyller alla tekniska kriterier i
|AS-férordningen, dvs. om de ger en relevant, tillforlitlig, jdmforbar och begriplig finansiell
rapportering, och inte strider mot principen om réttvisande bild enligt redovisningsdirektivet
och de tidigare fjarde och sjunde bolagsrattsdirektiven. Efrag forsag dessutom kommissionen
med beddmningar av avvégningen mellan kostnader och fordelar i sasmband med nya IFRS,
som kommissionen kunde anvanda som underlag for sina beslut om att stédja nya standarder.
Enligt rekommendationernai Maystadt-rapporten har Efrag aven forbéttrat sina bedomningar
av huruvida nya eller féreslagna finansiella rapporteringskrav bidrar till det gemensamma
basta. Detta kommer &ven att omfatta finansiell stabilitet och ekonomisk tillvaxt.

Enligt Maystadt-rapporten bor Efrag @en mer grundligt analysera efterlevhaden av
forsiktighetsbegreppet i sina rekommendationer. | detta avseende har Efrags styrelse
diskuterat hur man skulle kunna gora en uttrycklig bedémning av forsiktighetsbegreppet i
arbetet med rekommendationer. Inom ramen foér det offentliga samréadet om IASB:s
begreppsram har Efrag &ven diskuterat hur forsiktighetsbegreppet skulle kunna aterinforas pa
ett meningsfullt sétt. Den prelimindra slutsatsen ar att forsiktighetsbegreppet kan omfatta bade
utdvande av en viss grad av forsiktighet i bedomningar under osékra forhallanden och tanken
att det, i vissa omstandigheter, kan vara lampligt med asymmetrisk redovisning av vinster och
forluster.

| sin begaran om en rekommendation om IFRS 9 Finansiella instrument och efter samrad med
medlemmarna i foreskrivande kommittén for redovisningsfragor, identifierade kommissionen
ett antal specifika fragor som Efrag bor analysera, bland annat om det gemensamma bésta.
Kommissionen efterfragade sarskilt en bedomning av denna standard mot bakgrund av
forsiktighetsbegreppet. Den bad ocksd om en beddmning av tillampningen av verkligt véarde,
och undrade om de férandringar som detta skulle medfdra kunde ha en negativ inverkan pa
den finansiella stabiliteten. Efrag borjade arbeta med ett utkast till rekommendation redan
2014. Ett utkast till rekommendation utféardades den 4 mg 2015, dar Efrag ber om
intressenternas synpunkter bade pa sin bedomning av standarden mot de tekniska kriterierna i
EU, och beddmningen av huruvida IFRS 9 bidrar till det europeiska gemensamma bésta.

Under 2014 bérjade Efrag aven arbeta med sin rekommendation om en annan viktig
standard,® IFRS 15 Intakter frén kontrakt med kunder. Rekommendationen innehéll en 6ppen
fragatill intressenterna om huruvida de hade anledning att tro att IFRS 15 inte skulle bidra till
det europeiska gemensamma basta. | den fardiga rekommendationen tog Efrags styrelse
hansyn till &terkopplingen fran intressenterna och drog slutsatsen att den nya standarden

> Under 2014 limnade Efrag rekommendationer om flera andra (mindre) projekt.



bidrar till det europeiska gemensamma bésta eftersom IFRS 15 kunde forvantas ha en positiv
inverkan pa kapitalkostnaderna. Efrag identifierade inga negativa effekter pa den europeiska
ekonomin. Denna beddmning ingick i den dutliga rekommendation som utfardades i
mars 2015.

Under 2014 deltog Efrag i IASB:s samradsforfarande och kom med synpunkter efter de
offentliga samréden om alla IASB-uttalanden, d&ven om begreppsramen. Efrag fortsatte
dessutom sina diskussioner om leasingprojektet och projektet IFRS 4 Forsakringsavtal.

3.2. Overvagande av den mangfald av modeller for och &sikter om redovisning och
ekonomi som finnsi unionen

Sedan inréttandet har Efrag infort ett Oppet standardfdrfarande, som har utvecklats ytterligare
med tiden. Standardftrfarandet tilldter alla europeiska intressenter att lagga fram sina asikter
for Efrags Overvagande, sdkerstdller att den mangfald av modeller for och asikter om
redovisning och ekonomi som finns i unionen beaktas och att nya IFRS tillgodoser unionens
behov. Som ett led i sitt standardférfarande offentliggor Efrag utkast till standpunkter for
offentligt samrdd, utfor falttester och andra former av effektanalyser, anordnar
informationsméten och genomfér speciella undersokningar samt offentliggor resultaten i
aterkopplingsrapporter och  slutliga stadndpunkter. Under 2014 utfardade Efrag
rekommendationer och aterkopplingsrapporter om samtliga |FRS-forslag.

Moétena i Efrags styrelse och tekniska expertgrupp hdlls offentligt och dagordningar,
sammanfattningar avmétena samt stéddokument for dagordningen offentliggors pa Efrags
webbplats. Dessutom tjanar bidrag fran Efrags samrédsforum for normgivare och Efrags
specialiserade arbetsgrupper den som underlag for diskussionerna. Bidragen fran Efrags
anvandarpanel & centrala for Efrags arbete. Anvandarpanelens bidrag forstérks genom att
anvandarnas asikter kommer fram béttre tack vare det uppsokande program for anvandare
som lanserades 2012. Den varierade sasmmanséttningen av dessa grupper och Efrags styrelse
och tekniska expertgrupp, bade nar det géler geografisk och yrkesméssig bakgrund,
garanterar i kombination med standardfdrfarandet att Efrag tar hansyn till alla olika perspektiv
palampligt satt.

Efrag utfor faltarbete (inklusive undersokningar/teoretiska analyser, félttester® och
seminarier/intervjuer) i olika skeden av standardiseringsforfarandet i samordning med
nationella normgivare i Europa’. Syftet med féttesterna & att som ett led i Efrags
standardfdrfarande utvérdera effekterna av foreslagna éndringar och att bidra till de slutliga
standarder som utarbetas. Efrags faltarbete bidrar till ett faktabaserat standardiseringsarbete.

® Filttesterna omfattar tester av tilldmpningen av foreslagna, prelimindra och slutliga krav avseende befintliga
avtal och transaktioner f6r att bedéma kvaliteten pa resultaten och/eller bedoma om kraven ar begripliga samt
beddmningar av genomforandevillkoren.

7 Sarskilt i Frankrike, Tyskland, Italien och Storbritannien.



3.3. Genomférande av  styrningsreformen  efter  rekommendationen i
M aystadt-rapporten

| juli 2014 lade kommissionen fram en rapport for Europaparlamentet och radet® om

framstegen med genomfdrandet av Efrag-reformen. Kommissionen kom fram till en positiv

slutsats om de framsteg som hittills gjorts.

Reformen omfattade en grundlig revision av Efrags stadgar och interna regler for att infora en
ny styrningsstruktur, vilket tkade Efrags legitimitet och representativitet. Efrags reviderade
stadgar och interna regler godkandes den 16 juni 2014 och tradde i kraft den 31 oktober 2014.
Under perioden mellan juni och slutet av oktober nominerades Efrags styrelsemedlemmar,
som uts&gs den 31 oktober 2014°. Samma dag uttkade Efrag sitt medlemsantal™® och den nya
styrningsstrukturen borjade tillampas, med manatliga méten i Efrag-styrelsen fran och med
november 2014. Styrelseordforanden utses av kommissionen efter samrdd med
Europaparlamentet och radet. For narvarande agerar en av styrelsemedlemmarna som
styrelseordférande i vantan pa en formell utndmning.

Efrag-styrelsen fattar alla sina beslut i samférstand efter 6vervagande av resultaten av Efrags
standardforfarande.  Kommissionen, de  europeiska  tillsynsmyndigheterna  och
Europeiska centralbanken (ECB) har bidragit till styrelsens diskussioner som observatorer.
Kommissionen ser till att foreskrivande kommittén for redovisningsfragor lamnar bidrag till
Efrag eller begér sarskilda bedémningar vid behov.

4, PIOB —UTVECKLING NAR DET GALLER DIVERSIFIERING AV FINANSIERING 2014

Det & alméant vedertaget att organ som utfor allméannyttiga uppgifter bor finansieras pa ett
sdtt som bevarar deras oberoende. Piob, som ansvarar for tillsynen av processen for antagande
av internationella revisionsstandarder (ISA) och andra verksamheter av allmanintresse som
bedrivs av Internationella revisorsforbundet (Ifac), & ett av dessa organ. En lamplig
diversifiering av finansieringskallor bidrar inte bara till att sékerstélla oberoende, utan
forstérker &en uppfattningen om deras oberoende. N&r det gdller lagstadgad revision
erkandes behovet av diversifiering av finansiering internationellt sedan Ifac-reformen 2003,
som omfattade inréttandet av Piob, och har alltid forsvarats av Gvervakningsgruppen
(Monitoring Group), den internationella organisation som ansvarar for att Overvaka
styrningsreformen av Ifac.

Sedan inréttandet av Piob 2005 och fram till 2010, n&r det unionsfinansieringsprogram som
inréttades genom bedlut nr 716/2009/EG tr&dde i kraft, finansierades Piob endast av Ifac,

8 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/EN/1-2014-396-EN-F1-1.Pdf

% | vdntan p& att EU-institutionerna skulle nominera en ordférande valdes en tillférordnad styrelseordférande
bland de nya medlemmarna i Efrag-styrelsen.

% F&r nirvarande har Efrag 16 medlemmar. Europeiska intresseorganisationer: Businesseurope, EACB, EBF,
EFAA, EFFAS, ESBG, FEE och Insurance Europe. Nationella organisationer: Danmark, Frankrike, Tyskland, Italien,
Nederlanderna, Norge, Sverige och Storbritannien.
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forutom vissa egna bidrag. De medel som tillhandahdlls av Ifac under ett givet ar utgor det
hogsta Ifac-garanterade bidrag som ges Piob utan ytterligare ingripande av Ifac. EU:s bidrag
under perioden 2010-2014 har sporrat ett antal givare att ge egna bidrag. Syftet med bidrag
som inte kommer frén Ifac & att ersitta och sdledes minska Ifacs bidrag under det specifika
aret. Helst bor Ifacs finansieringsandel av Piobs totala arliga utgifter understiga 50 %.

Ar 2014 uppgick Piobs utgifter till 1502 850 euro. Ifac bidrog med 874 540 euro, vilket utgor
58 % av de totala utgifterna. Kommissionen bidrog med 272 000 euro, vilket utgor 18 % av
de totala utgifterna. ADAA (Abu Dhabi Accountability Authority) bidrog med 120 000 euro,
vilket utgor 8 % av de totala utgifterna. losco bidrog med 100 000 euro, vilket utgor 7 % av
de totala utgifterna. Banken for internationell betalningsutjamning (BIS) bidrog med
55 000 euro, vilket utgér 4 % av de totala utgifterna. UK FRC (Financial Reporting Council)
bidrog med 40 000 euro, vilket utgor 3 % av de totala utgifterna. Det aterstaende beloppet pa
5 478 euro utgors av ranteinkomster.

Enligt artikel 9.5 i férordningen ska kommissionen, om finansieringen av Ifac under ett visst
ar overstiger mer an tvatredjedelar av den samlade arliga Piob-finansieringen, foresla att dess
arliga bidrag till detta ar begransas till hogst 300 000 euro. Sa var inte fallet under 2014,
eftersom bade i) Ifacs bidrag var lagre an tva tredjedelar av den samlade éarliga
Piob-finansieringen, och ii) kommissionens bidrag var lagre &n 300 000 euro, namligen
272 000 euro. Eftersom Ifac-finansieringen inte har ndtt den kritiska grans som faststéls i
forordningen behdver kommissionen inte se dver sitt arliga bidrag till Piob.

5. SLUTSATSER
| FRS Foundation

Under 2014 dutforde IASB tva viktiga standarder som & av grundléggande betydelse for
anvandare av finansiella rapporter, namligen IFRS 9 Finansiella instrument och IFRS 15
Intakter fran kontrakt med kunder, och gjorde betydande framsteg med andra viktiga projekt.
Syftet med IFRS 15 &r att ge foretagen mer fullsténdig och aktuell vagledning om redovisning
av intakter. Efrag har bedémt standarden som positiv, och hdller for nérvarande pa att utarbeta
sin rekommendation. Nar det gédller IFRS 9 Finansiella instrument, utféardade Efrag ett
positivt utkast till rekommendation den 4 maj 2015 och férvantas slutfora rekommendationen
under andra halvaret 2015.

Nér det galler frdgan om huruvida IFRS
e tar vederborlig hansyn till olika affarsmodeller erkanns betydelsen av affarsmodeller for
att avgora hur finansiella instrument ska métas uttryckligen i IFRS 9. | sin dlutliga
rekommendation kommer Efrag att bedoma om detta uppnas med hjélp av standarden.
IFRS 15 anses vara tillrackligt flexibel for att passa olika affarsmodeller. Affarsmodel ler
betonas mer i begreppsramen (se nedan),
* avspeglar de faktiska konsekvenserna av ekonomiska transaktioner: Efrag bedémer for
narvarande denna aspekt avseende IFRS 9, med sarskild tonvikt pa snabb redovisning av
11



forluster till foljd av nedskrivningar av |an. IFRS 15 uppnar detta, och som papekas
nedan, kommer begreppsramen att infora principen att innehdl gar fore form, som &r
viktigt for att avspegla ekonomiska transaktioner palampligt sétt,

e inte &r altfor komplicerade: IFRS 9 & en komplicerad standard, men forenklingar har
inforts i fraga om redovisning av finansiella instrument. IFRS 15 & mer komplicerad an
den standard den ersdtter, men detta & motiverat eftersom den tidigare standarden inte
langre var lamplig for att avspegla komplexiteten i dagens afféarstransaktioner.
Standarden ersétter dessutom bade en standard och tolkningarna av denna, sa de nya
kraven har samlats pa ett enda stélle,

» undviker kortsiktighet och systematiska fel pa grund av volatilitet: denna fraga kommer
att behandlas i godkannandeprocessen for IFRS 9. IFRS 15 ar eméllertid effektiv for att
undvika sadan volatilitet, eftersom den innehdller sirskilda bestammelser som &r
tillampliga nér det rader osakerhet i redovisningen av framtida intakter.

Né&r det galler begreppsramen upprepar kommissionen att den stoder ett dterinforande av
forsiktighetsbegreppet, och kommer att nara folja utvecklingen efter offentliggérandet av
utkastet 2015. Sdasom namns i kommissionens farska utvarderingsrapport av
|AS-férordningen™, har den &ven uppmanat IASB att i utformningen av sina standarder ta
hénsyn till de sérskilda behoven for investerare med olika tidsperspektiv och komma med
specifika l6sningar, sarskilt for langsiktiga investerare. Kommissionen uppmanar dven |ASB
att stérka sin konsekvensanalys och forbéattra samordningen med Efrag.

Efrag
Styrningsreformen av Efrag genomférdes under 2014. Bland annat inréttades en ny styrelse

for Efrag, dess nya bedutande organ, med en védlavvagd representation av offentliga och
privata intressen. Till foljd av reformen & Efrag nu val rustad for att forbattra legitimiteten
hos sina standpunkter och kommer pa ett vasentligt satt bidra till malet att EU framfor ett
samlat budskap.

| sina godkannandebeddomningar tog Efrag hansyn till om IFRS uppfyllde ala tekniska
kriterier i 1AS-forordningen. Efter styrningsreformen har Efrag aven breddat sina
bedémningar av huruvida nya eller foreslagna finansiella rapporteringskrav bidrar till det
gemensamma basta. | detta sammanhang valkomnar kommissionen att Efrag vill utvecklasin
kapacitet ytterligare nar det galler att anaysera effekterna av standarderna, &ven
makroekonomiska effekter som eventuell skadlig inverkan pa EU:s finansiella stabilitet eller
ekonomiska utveckling.

Tack vare sitt detajerade standardforfarande kunde Efrag tillhandahdla lampliga
bedomningar av huruvida foreslagna, nya eller andrade internationella redovisningsstandarder
tillgodoser unionens behov, samtidigt som hénsyn tas till den mangfald av modeller for och

" http://ec.europa.eu/finance/accounting/docs/ias-evaluation/20150618-report en.pdf
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asikter om redovisning och ekonomi som finns i unionen. Detta arbete visade sig vara sarskilt
betydelsefullt under utvecklingen av nya | ASB-standarder, déar Efrag har spelat en central roll
for att sékerstédlla att hansyn tas till unionens behov och intressen.

Piob

Nér det gdler Piob har avsevéarda framsteg gjorts med diversifiering av finansiering. Ifacs
andel uppgér totalt till 58 %, vilket inte ar langt ifrén den idealiska gransen under 50 %, och
aven va under den grans patvatredjedelar som angesi férordningen. Kommissionen kommer
att fortsétta Gvervaka utvecklingen av finansieringen under de narmaste &ren, och kommer att
samarbeta med andra berOrda intressenter, sarskilt med andra medlemmar i
Overvakningsgruppen, for att se till att Piob har ett tydligt, stabilt, diversifierat och adekvat
finansieringssystem sa att den kan uppfylla sitt offentliga uppdrag pa ett oberoende och
effektivt satt.
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