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1. KERTOMUKSEN TARKOITUS JA LAAJUUS

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 258/2014, jolla tilinpaatosraportointiin ja
tilintarkastukseen liittyvien yksittaistoimien tukemiseksi toteutettavan unionin ohjelman
voimassaoloa pidennetdén siten, ettd ohjelma jatkuu 1. tammikuuta 2014 ja 31. joulukuuta
2020 valisen ajan’, tuli voimaan 9. huhtikuuta 2014 sen jalkeen, kun se oli julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdess&®.

Unionin ohjelman yleisend tavoitteena on parantaa sissmarkkinoiden tehokkaan toiminnan
edellytyksia tukemalla kansainvélisten tilinpdatds- ja tilintarkastusstandardien avointa ja
riippumatonta kehittdmista.

Asetuksessa saddetédan ohjelman edunsaajista.
Tilinp&atosraportoinnin alalla niité ovat seuraavat:
— Euroopan tilinpaatdsraportoinnin neuvoa-antava ryhma (EFRAG)

— kansainvélisten tilinpaatosstandardien s&&tio (IFRS-saatio).
Tilintarkastuksen alalla edunsaaja on seuraava:
— julkisen edun valvontalautakunta (P1OB).

Asetuksen 9 artiklan 3 kohdan mukaan komissio laatii vuodesta 2015 alkaen vuotuisen
kertomuksen IFRS-saation toiminnasta IFRS-standardien, PIOB:n ja EFRAGIn kehityksen
osalta. Kertomuksen kattamia seikkoja késitelld&n tarkemmin 9 artiklan 4, 5 ja 6 kohdassa
seuraavasti:

e |FRS-s&ation osalta kertomus kattaa seuraavat:
a) IFRS-s&ation toiminnan ja erityisesti yleiset periaatteet, joiden pohjalta uusia
standardeja on kehitetty. Kertomuksessa arvioidaan myo6s sitd, otetaanko IFRS-
standardeissa asianmukaisesti huomioon erilaiset liiketoimintamallit ja ndkyvatko niissa
transaktioiden todelliset seuraukset seka onko niissa valtetty tarpeetonta monimutkaisuutta
ja keinotekoisia lyhyen aikavélin ja vaihtelevia painotuksia.

b) Tarkistetun viitekehyksen julkistamisen jalkeen kertomuksessa tarkastellaan
viitekehykseen mahdollisesti tehtyja muutoksia keskittyen erityisesti varovaisuuden ja
luotettavuuden kasitteisiin.

e EFRAGIN osalta kertomus kattaa seuraavat seikat:

a) Ottaako EFRAG kansainvalisia tilinpaatosstandardeja koskevassa teknisessé tydssaan
asianmukaisesti huomioon erityisesti asetuksen (EY) N:0 1606/2002 3 artiklan 2 kohdassa
séadetyn vaatimuksen arvioidessaan, ovatko uudet tai muutetut IFRS-standardit ”oikeaa ja
riittdvaad kuvaa” koskevan periaatteen mukaisia ja edistdvitkd ne Euroopan yleisti etua.

b) Arvioiko EFRAG IFRS-standardeja koskevassa teknisessé tydssaan asianmukaisesti,
ovatko IASB:n kehittdmat uudet tai muutetut kansainvéliset tilinpaatosstandardit tai niiden

! Euroopan tilinpaatésraportoinnin neuvoa-antavan ryhman (EFRAG) ohjelmakausi on 1. tammikuuta 2014 —
31. joulukuuta 2016.
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luonnokset ndyttdon perustuvia ja ovatko ne unionin tarpeiden mukaisia, kun otetaan
huomioon tilinpaatésmallien ja taloudellisten mallien ja niitd koskevien nakemysten
moninaisuus unionissa. seka

¢) Kuinka EFRAG on edistynyt hallintouudistustensa taytdntéonpanossa ottaen huomioon
erityisneuvonantajan kertomuksessa annettujen suositusten jalkeinen kehitys.

e PIOB:n osalta kertomuksessa kasitellaan edistymista rahoituksen monipuolistamisessa.’

Kertomus kattaa IFRS-saation, EFRAGIn ja PIOB:n toiminnan vuonna 2014. Liséksi
paatettiin  kuitenkin mainita myos tietyt tapahtumat vuodelta 2015, jos se Kkatsottiin
hyodylliseksi tdman kertomuksen kannalta.

2. IFRS-SAATIO

2.1. Yleiset periaatteet, joiden mukaan uusia standardeja on kehitetty

1.1.1. 1ASB:n oikean kuvan periaate

IAS 1:ssé Tilinpaatoksen esittaminen edellytetaén, etta tilinpaatoksen on annettava oikea kuva
yhteison taloudellisesta asemasta, taloudellisesta tuloksesta ja rahavirroista. Oikean kuvan
antaminen edellyttdd, ettd transaktioiden, muiden tapahtumien ja olosuhteiden vaikutukset
esitetddn todenmukaisesti ja noudattaen kasitekehyksessa annettuja varojen, velkojen,
tuottojen ja kulujen mééritelmid ja kirjaamiskriteereitd. 1AS 1:n mukaan kansainvalisten
tilinpaattdsstandardien (IFRS-standardien) noudattamisen ja lisitietojen antamisen tarvittaessa
oletetaan johtavan oikean kuvan antavaan tilinpaatokseen, mika vastaa monien sidosryhmien
nakemyksen mukaan oikean ja riittdvan kuvan antamista. IFRS-standardeilla pyritadn
heijastamaan talouden suorituskykya korostaen erityisesti avoimuutta, jotta sijoittajat saavat
selke&n késityksen taloudellisesta tilanteesta.

IASB:n oikeudenmukaista menettelyd koskevat vaatimukset, joita on noudatettava uusien
standardien kehittdmisessa, perustuvat avoimuuden, tdysimaardisen ja oikeudenmukaisen
kuulemisen seka vastuuvelvollisuuden periaatteisiin.

Avoimuus

IASB:n (ja kansainvalisen tilinpaatoskysymysten tulkintakomitean) teknisid kysymyksié
kasittelevat kokoukset ovat yleisdlle avoimia ja liséksi ne tallennetaan ja lahetetddn suorana
verkkoldhetyksena. Naiden kokousten tekniset valmisteluasiakirjat asetetaan saataville IFRS-
saation verkkosivustolle kokousten tallenteiden ja verkkoldhetysten ohella. Myds yhteenvedot
kokouksissa tehdyista paatoksista julkaistaan.

® Jos IFACin rahoituksen osuus on tiettyna wvuonna yli kaksi kolmasosaa PIOB:n vuotuisesta

kokonaisrahoituksesta, komissio ehdottaa vuosittaisen rahoitusosuutensa rajoittamista kyseisend vuonna enintaan
300 000 euroon.



Taysimaarainen ja oikeudenmukainen kuuleminen

IASB:n toimintaperiaatteena on myos se, ettd laaja intressitahojen kuuleminen parantaa sen
standardien laatua. Kuuleminen voidaan toteuttaa monin eri tavoin, muun muassa yksittaisina
tapaamisina ja kenttatyond. Jotkin kuulemismenettelyt ovat pakollisia, esimerkiksi kaikkien
ehdotettujen uusien standardien luonnosten, standardeihin ehdotettujen muutosten tai
ehdotettujen tulkintojen lahettdminen julkiselle lausuntokierrokselle, joilla on tietty
vahimmaiskesto.

Vastuuvelvollisuus

IASB on sitoutunut vastuuvelvollisuuden periaatteeseen ja arvioi ehdotettujen uusien
vaatimusten todenndkoisia kustannuksia ja etuja tai vaikutuksia uuden tai muutetun standardin
koko kehitysprosessin ajan. IASB hyvaksyy ja julkaisee nédkemyksensd todennakdisista
vaikutuksista.

IASB julkaisi marraskuussa 2014 vaikutusten analysoinnista vastaavan neuvoa-antavan
ryhmén (Effects Analysis Consultative Group) raportin. Ryhma oli perustettu antamaan
IASB:lle neuvoja parhaista kéytanteistd uuden standardin todennékdisten vaikutusten
arvioinnissa seka lisédmaéan samalla luottamusta IASB:n prosesseihin ja tehostamaan niita.
Neuvoa-antavan ryhman suositusten mukaan I1ASB:n olisi muun muassa lujitettava
analysointia ja tiivistettdva yhteyksid kaikkiin sidosryhmiin, mukaan lukien kansalliset
standardien laatijat ja valvontaviranomaiset. Suosituksia ollaan nyt panemassa taytantoon.

2.2. IASB:n tarkeimmat saavutukset vuonna 2014

IASB julkaisi vuonna 2014 kaksi merkittavéa uutta standardia: IFRS 9 Rahoitusinstrumentit ja
IFRS 15 Myyntituotot asiakassopimuksista. Lisdksi IASB jatkoi monien muiden tarkeiden
hankkeiden tydstamistd, erityisesti vuokrasopimuksia ja vakuutussopimuksia koskevia hankkeita
sek& kasitekehysta (jota késitellaan 2.3 jaksossa).

a) IFRS 9 Rahoitusinstrumentit

IASB julkaisi IFRS 9:n Rahoitusinstrumentit heindkuussa 2014 asianmukaisen menettelyn
jalkeen. Talla standardilla tdydennettiin IASB:n reaktiota finanssikriisiin. IFRS 9 siséltaa
uuden mallin luokittelua ja arvostamista varten, ennakoivan mallin odotettavissa olevan
tappion aiheuttamaa arvon alentumista varten ja  perusteellisesti  uudistetun
suojauslaskentamenetelman.

e Rahoitusvarojen arvostus maaraytyy sen mukaan, kuinka ne luokitellaan. Uusi menetelmé
perustuu rahoitusvaroihin  kuuluvan erédn rahavirtaominaisuuksiin ja  yhteison
liiketoimintamalliin. Se on yhdistelty arvostusmalli, joka sisaltdda k&ypien arvojen ja
hankintakustannusten kayton.

e Finanssikriisin aikana lainoihin (ja muihin rahoitusinstrumentteihin) liittyvien
luottotappioiden viivastynyt merkitseminen taseeseen todettiin yhdeksi voimassa olevien
tilinpaatosstandardien heikkouksista. Uusi malli arvon alentumista varten on pitkan
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kehitystyon tulos. Se on IASB:n vastaus G20-maiden esittdmaéan kritiikkiin siita, etta
voimassa oleva standardi tuotti tuloksia lilan vahédn ja lilan mydhaan
luottotappiovarausten saralla. IASB:n uuden mallin odotettavissa olevan tappion
aiheuttamaa arvon alentumista varten odotetaan mahdollistavan odotettavissa olevien
luottotappioiden oikea-aikaisemman Kkirjaamisen taseeseen, kun kirjaaminen ei perustu
endd vain taannehtiviin tietoihin (kuten nykyisen standardin mukaan) vaan myQds
ajankohtaisiin ja ennakoiviin tietoihin.

e Uudella suojauslaskentamallilla yhtendistetdan kirjanpitokasittely
riskienhallintatoimenpiteiden kanssa, mika mahdollistaa sen, ettd yhteisét voivat ottaa
kyseiset toimenpiteet huomioon tilinpaatoksissaan.

EFRAG on julkaissut hyvéksymislausunnon luonnoksen julkista kuulemista varten. Euroopan
komissio odottaa EFRAGIn saavan IFRS 9:84 koskevan hyvaksymislausuntonsa valmiiksi
vuoden 2015 jélkipuoliskolla. Lausunnossa arvioidaan standardia IAS-asetuksen Kriteerien
kannalta, mukaan lukien oikeaa ja riittdvda kuvaa koskeva periaate, seka sitd, onko standardi
Euroopan yleisen edun mukainen. Lausunnossa tarkastellaan nimenomaisesti myos
liikketoimintamalleja, volatiliteettia ja varovaisuutta. Hyvéksymisprosessi jatkuu vuoden 2016
alkuun.

Hyvaksymisen jdlkeen IFRS-standardeja noudattavien yhteisdjen odotetaan aloittavan uuden
standardin soveltamisen 1. tammikuuta 2018, vaikka on todennékdista, ettd my0ds aikaisempi
soveltaminen sallitaan IASB:n laatiman tekstin mukaisesti. Pitk&hkd taytantéonpanoaika
johtuu padasiassa uuden luottotappiomallin mukanaan tuomista merkittévista muutoksista.

b) I1ERS 15 Myyntituotot asiakassopimuksista

Myyntituottojen kirjaamista koskevat nykyiset standardit — IAS 18 Tuotot ja IAS 11
Pitk&aikaishankkeet — julkaistiin yli 20 vuotta sitten, ja niitd pidetaddnkin nyt yleisesti
puutteellisina ja vanhentuneina. Naitd kahta standardia on tdydennetty vuosien mittaan useilla
tulkinnoilla.

IASB julkaisi toukokuussa 2014 myyntituottojen kirjaamista koskevan uuden IFRS 15
-standardin Myyntituotot asiakassopimuksista. Uusi standardi, joka korvaa aiheesta annetut
alemmat standardit (IAS 11 ja 18) ja tulkinnat, kehitettiin yhdessd Yhdysvaltain
tilinpaatodsstandardilautakunnan (Financial Accounting Standards Board, FASB) kanssa.
IFRS 15:n tavoitteena on parantaa myyntituottojen tilinpaétdsraportointia ja tilinpaatoksiin
Kirjattujen tuottojen maailmanlaajuista vertailtavuutta. Uuden standardin keskeinen periaate
on, ettd yritykset merkitsevat myyntituotot taseeseen osoituksena tavaroiden tai palveluiden
siirrosta asiakkaille maaring, jotka kuvastavat vastiketta (ts. maksua), johon yritys katsoo
olevansa oikeutettu vastineena kyseisistd tavaroista tai palveluista. Uudella standardilla
tehostetaan myos myyntituottojen julkistamista ja ohjeiden antamista transaktioista, joita ei
aikaisemmin kasitelty kattavasti (esimerkiksi tuotot palveluista ja sopimusten muuttaminen),
sekd parempien ohjeiden antamista moniosaisista jarjestelyistéa.



IFRS 15:n hyvéksymisprosessi on parhaillaan ké&ynnissdé. EFRAGIn antaman
hyvéksymislausunnon mukaan standardi tayttdad kaikki kriteerit, mukaan lukien Euroopan
yleista etua koskeva kriteeri. EFRAG totesi erityisesti, ettd IFRS 15:n hyddyt ovat
todennékdisesti suuremmat kuin siitd aiheutuvat kustannukset.

c) Muut hankkeiden tuottamat keskeiset saavutukset vuonna 2014

Vuokrasopimushankkeen, jota IAS tyostaé yhdessé Yhdysvaltain FASB:n kanssa, tavoitteena
on parantaa tilinpadtdsraportoinnin laatua ja vertailukelpoisuutta lis&amalla avoimuutta
yhteison vipuvaikutukseen ja sen toiminnassaan kayttamiin varoihin nahden. IASB ja FASB
ovat paasseet yhteisymmarrykseen lahes kaikista tdman hankkeen osa-alueista — erityisesti
vaatimuksesta, jonka mukaan vuokralleottajien on merkittdvd taseeseen kaikkia
vuokrasopimuksia koskevat varat ja velat, joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta. Leasingvelat
sisaltavat vain taloudellisesti vélttamattomat maksut. Monet sijoittajat ovat sitd mielta, ettd
tallaisten varojen ja velkojen jattdminen nykyisin mainitsematta voi heikentdd tuntuvasti
joidenkin yritysten raportoimaa vipuvaikutusta. Tdma uusi tilinpadtésvaatimus merkitsee sen
vuoksi hyvaksymisensé jalkeen merkittdvaa muutosta tilinpaatdsraportoinnissa. |ASB aikoo
julkaista vuokrasopimuksia koskevan lopullisen standardin vuoden 2015 loppuun mennessa.

Vakuutussopimushankkeen tavoitteena on lisatd avoimuutta alalla télla hetkella noudatettaviin
moninaisiin  tilinpaatoskaytantdihin ~ nahden. IASB  julkaisi  kesédkuussa 2013
vakuutussopimuksia koskevan tarkistetun standardiluonnoksen. Luonnoksesta saatu palaute
osoitti laajaa kannatusta vakuutussopimusten nykyarvon madritysperiaatteelle, joka kattaa
kaikki saatavilla olevat tiedot tavalla, joka on linjassa markkinatietojen kanssa. MyQds
erimielisyytta ilmeni kuitenkin erityisesti tulosraportoinnista, ja lisaksi oltiin huolissaan
menettelyn monimutkaisuudesta. 1ASB on nyt saanut suurelta osin paatokseen sellaisten
sopimusten Kkasittelyn, jotka eivat oikeuta ylijaamaan®, mutta jatkaa edelleen ylijaamaan
oikeuttavien sopimusten laskentamallin kasittelyd. 1ASB aikoo saada asian Kasittelyn
paatokseen lahikuukausina ja julkaisee sen jalkeen lopullisen standardin.

2.3. Tarkistetun kéasitekehyksen kehittaminen

IASB julkaisi 28. toukokuuta 2015 Iluonnoksen, jossa ehdotetaan muutoksia sen
kasitekehykseen.  Ké&sitekehyksessd  kuvaillaan  yleistd  tarkoitusta  palvelevan
tilinpdatosraportoinnin  késitteitd. Kyseiset kasitteet auttavat IASB:td kehittdaméan ja
tarkistamaan standardeja, tilinpaatosten laatijoita kehittdméaén ja valitsemaan tilinpadtoksen
laatimisperiaatteet sekd kaikkia osapuolia ymmartaméan ja tulkitsemaan standardeja.
Luonnoksessa késitellddn muun muassa varovaisuutta, luotettavuutta, johtamista, yhteison
litketoimintamallia, ”sisdltdé ennen muotoa” -periaatetta ja pitk&aikaisia sijoituksia.

Varovaisuus
Luonnoksessa ehdotetaan varovaisuuden kasitteen palauttamista kasitekehykseen.

* Sopimukset, joissa vakuutuksenottajat eivit ole oikeutettuja korko- ja padomavoittoihin, jotka
vakuutuksenantaja on saanut suoritetuista vakuutusmaksuista.



Varovaisuutta kuvaillaan epdvarmuuden vallitessa suoritettavan harkinnan edellyttdmaksi
varovaisuudeksi. On totta, ettd varovaisuus voi johtaa epdsymmetriaan saamisten, tulojen ja
velkojen sekd kulujen kirjaamisessa. On myds syytd huomata, ettd vaikka termi varovaisuus”
poistettiin kasitekehyksesta vuonna 2010, IASB on vaittanyt koko ajan, ettd varovaisuus on
otettu huomioon sen standardeissa. On todenndkoistd, ettd aiheesta kdyddan vield
lisakeskusteluita, jotta voidaan arvioida, tayttd&dko luonnos eri osapuolten odotukset.

Luotettavuus

Ennen wvuotta 2010 luotettavuus yksil6itiin  k&sitekehyksessd yhdeksi hyddyllisten
taloudellisten tietojen ominaisuuksista. IASB korvasi kuitenkin tdmén késitteen vuonna 2010
kasitteelld, jonka mukaan hyodyllisten taloudellisten tietojen olisi esitettdvd todenmukaisesti
sitd, mitd niiden véitetdén esittdvin (“todenmukainen esittiminen”).

Jotkin 1ASB:n sidosryhmistd ovat olleet huolissaan tastd muutoksesta. Sen vuoksi
luonnoksessa pyritddn kasitteleméadn nakokohtia, joita IAS uskoo sidosryhmien halunneen
tuoda esiin ilmaistessaan huolensa luotettavuudesta. Luonnoksessa oleva todenmukaisen
esittdmisen kuvaus on p&&osin sama kuin luotettavuuden kuvaus ennen vuotta 2010 kéytetyssa
késitekehyksessd. Luonnoksen mukaan taysin todenmukainen esittdminen edellyttaa
taydellisyyttd, puolueettomuutta ja virheettomyytta.

Luonnoksessa késitelladn laajemmin tekijoitd, jotka vaikuttavat siihen, ettd kayttajat voivat
luottaa taloudellisten tietojen esittdvén todenmukaisesti sitd, mitd niiden véitetadn esittévan.
[IASB:n mukaan termin “luotettavuus” palauttaminen késitekehykseen on tdmédn vuoksi
tarpeetonta. Jotkin sidosryhmat (mukaan lukien mahdollisesti EFRAG, joka ei kuitenkaan aio
julkistaa lausuntokirjeensa lopullista versiota ennen syksyd) saattavat kuitenkin olla edelleen
sitd mieltd, ettd termi ”luotettavuus” kannattaisi palauttaa suoranaisemmin kasitekehykseen.

Liiketoimintamalli

Luonnoksen mukaan tilinpaatosten tarkoituksenmukaisuutta voidaan lisatd, jos IASB ottaa
standardeja laatiessaan huomioon sen, kuinka yhteis6t harjoittavat liiketoimintaansa. Tall&
muutoksella, joka myo6tailee EFRAGIn kantaa, halutaan ottaa huomioon asema, joka
liiketoimintamallilla olisi oltava sen maéarittdmisessd, kuinka eri erdt arvostetaan
tuloslaskelmassa ja taseessa.

”Sisiltd ennen muotoa” -periaate

Luonnoksessa palautetaan kisitekehykseen ”sisdltdé ennen muotoa” -periaate, mik& on
myonteistd, koska transaktioiden taloudellisten seurausten esittdminen on valttdméatonta.

Pitk&aikaiset sijoitukset

Laatiessaan luonnosta IASB péatteli, ettd siihen siséltyva ehdotuspaketti tarjoaa riittavat
valineet, joiden avulla IASB voi ottaa asianmukaisesti huomioon sekd pitkdaikaisten
sijoittajien tietotarpeet ettd sen, kuinka yhteison olisi Kkirjattava pitkaaikaiset sijoitukset. On
myonteistd, ettd IASB on tarkastellut tatd aihetta erikseen. On Kkiinnitettdvd huomiota
kysymykseen siitd, ovatko pitkdaikaiset sijoittajat IASB:n kanssa samaa mieltd tastd aiheesta.
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3. EFRAG

3.1. Oikeaa ja riittavaa kuvaa koskeva periaate ja EFRAGIn uudesta yleista etua
koskevasta IFRS-standardista laatimien vaikutustenarviointien lujittaminen

EFRAG osallistuu koko standardointiprosessiin  kommentoimalla IASB:n lausuntoja ja
tekemalla alustuksia vauhdittaakseen vuoropuhelua téarkeistd tilinpadtoskysymyksista.
Kommentointi ja ennakoiva toiminta ovat olennaisia sen varmistamiseksi, ettd Euroopassa
vallitsevat nékemykset tilinpdatosraportoinnin kehityksesta ilmaistaan asianmukaisesti ja
selkedsti standardointiprosessissa, jotta lopulliset standardit olisivat eurooppalaiselta kannalta
tarkoituksenmukaisia.

Ennen hallintouudistuksen toteuttamista EFRAG keskittyi hyvaksymisarvioinneissaan siihen,
tayttivatkd IFRS-standardit kaikki 1AS-asetuksen tekniset kriteerit, ts. mahdollistivatko ne
merkityksellisen, luotettavan, vertailukelpoisen ja ymmarrettdvan tilinpadtosraportoinnin
eivatké olleet ristiriidassa tilinpaatosdirektiivissa ja entisissa 4. ja 7. yhtidoikeusdirektiiveissa
vahvistetun oikeaa ja riittdvdd kuvaa koskevan periaatteen kanssa. Lisdksi EFRAG antoi
komissiolle mahdollisten uusien IFRS-lausuntojen kustannusten ja hyotyjen tasapainoa
koskevan arvioinnin, johon komissio voi tukeutua tehdessddn hyvaksymispadtoksensa.
Maystadtin raportin suositusten mukaisesti EFRAG on tehostanut myds sen arviointia, ovatko
uudet tai ehdotetut tilinpaatosraportointivaatimukset yleisen edun mukaisia. Tamé kattaa
my®6s vuorovaikutuksen rahoitusvakauden ja talouskasvun kanssa.

Maystadtin raportissa suositetaan myos, ettd EFRAGia voitaisiin pyytdd analysoimaan
hyvaksymislausunnoissaan perusteellisemmin varovaisuuden periaatteen noudattamista.
EFRAGIn hallintoneuvosto on keskustellut perusteista, joilla se laatisi erillisen arvioinnin
varovaisuudesta hyvéaksymisprosessissa. Se on vastaavasti keskustellut IASB:n késitekehysta
koskevan julkisen kuulemisen yhteydessa tarkoituksenmukaisesta tavasta palauttaa kasite
“varovaisuus” kisitekehykseen. Alustava paatelméa on, ettd varovaisuuden olisi katettava seké
epavarmuuden vallitessa suoritettavan harkinnan edellyttdmé varovaisuus etta késitys, jonka
mukaan joissakin tilanteissa voi olla asianmukaista, ettd voittojen ja tappioiden kirjaamisessa
on epasymmetriaa.

Kuultuaan tilinpaatoskysymysten sadntelykomiteaa (ARC) komissio yksiloi IFRS 9:44
Rahoitusinstrumentit koskevassa hyvéksymislausuntopyynndssédan useita erityisaiheita,
mukaan lukien yleiseen etuun liittyvat kysymykset, joista tarvitaan EFRAGiIn laatima
analyysi. Komissio pyysi EFRAGia arvioimaan Kkyseista standardia erityisesti varovaisuuden
késitteen kannalta. Se pyysi myds arviointia kdyvan arvon kaytosta ja siitd, voisivatko tehdyt
muutokset vaikuttaa haitallisesti rahoitusvakauteen. EFRAG aloitti hyvaksymislausunnon
tyostdmisen jo vuonna 2014. Se julkaisi 4. toukokuuta hyvéaksymislausuntoluonnoksen, jossa
se pyysi sidosryhmid ottamaan kantaa arviointiin, jonka se oli laatinut standardista EU:n
teknisten Kriteereiden kannalta, ja arviointiinsa siit4, onko IFRS 9 Euroopan yleisen edun
mukainen.



Vuoden 2014 aikana EFRAG alkoi valmistella hyvéksymislausuntoa toisesta tarkedsta
standardista®: IFRS 15:sta Myyntituotot asiakassopimuksista.
Hyvéksymislausuntoluonnoksessa osapuolilta tiedusteltiin muun muassa, oliko niilla syyta
uskoa, ettd IFRS 15 olisi ristiriidassa Euroopan yleisen edun kanssa. Viimeistellessaan
hyvéksymislausuntoa EFRAG otti huomioon osapuolilta saamansa palautteen ja katsoi, etta
uusi standardi oli Euroopan yleisen edun mukainen, koska IFRS 15:n voitiin odottaa
vaikuttavan myonteisesti paddomakustannuksiin eikd EFRAG ollut havainnut, etté sill& olisi
mahdollisesti Kielteisid vaikutuksia Euroopan talouteen. Td&ma arviointi sisaltyi maaliskuussa
2015 julkaistuun lopulliseen hyvaksymislausuntoon.

Vuonna 2014 EFRAG osallistui 1ASB:n kuulemismenettelyyn ja julkaisi lausuntokirjeen
kaikkia IASB:n lausuntoja, mukaan lukien kasitekehys, koskeneen julkisen kuulemisen
jalkeen. Lisaksi EFRAG kévi edelleen keskusteluita vuokrasopimushankkeesta ja IFRS 4:44 —
Vakuutussopimukset koskevasta hankkeesta.

3.2. Tilinp&atosmallien ja taloudellisten mallien sekd niitd koskevien ndkemysten
moninaisuus Euroopan unionissa

EFRAG on noudattanut perustamisestaan lahtien avointa oikeudenmukaista menettelyd, jota
on kehitetty edelleen ajan mittaan. Talld oikeudenmukaisella menettelyll& annetaan kaikille
eurooppalaisille tahoille tilaisuus esittad nédkemyksidan EFRAGiIlle ja varmistetaan, etta
tilinpaatosmallien ja taloudellisten mallien sekd niitd koskevien ndkemysten moninaisuus
otetaan huomioon ja uudet IFRS-standardit vastaavat unionin tarpeita. Osana
oikeudenmukaista menettelyddan EFRAG julkaisee alustavia kannanottoja julkista kuulemista
varten, tekee kenttakokeita ja muunlaisia vaikutusanalyyseja, jarjestaa tiedotustapahtumia ja
toteuttaa erityisid kyselytutkimuksia, julkaisee tutkimusten tulokset palautelausunnoissa ja
julkaisee lopulliset kantansa. Vuonna 2014 EFRAG julkaisi lausuntokirjeet ja
palautelausunnot kaikista IFRS-standardeja koskevista ehdotuksista.

EFRAGIn hallintoneuvoston ja teknisen asiantuntijaryhmén kokoukset ovat julkisia, ja
kokousten asialistat ja yhteenvedot sekd EFRAGIn hallintoneuvoston kokousten asialistojen
tausta-asiakirjat julkaistaan EFRAGiIn verkkosivustolla. Keskusteluissa kaytetddn lisaksi
EFRAGINn standardointielinten neuvoa-antavan foorumin (Consultative Forum of Standard
Setters, CFSS) ja EFRAGInN erityistyéryhmien antamia tietoja. EFRAGIn kayttajapaneelilta
saadut tiedot ovat keskeisessé asemassa EFRAGIn tyon kannalta. Naiden tietojen maara on
liséantynyt, silla kayttdjid kuullaan entistda laajemmin vuonna 2012 kaynnistetyn kayttajien
tiedotusohjelman ansiosta. Naiden ryhmien sek& EFRAGIn hallintoneuvoston ja teknisen
asiantuntijaryhman monipuolinen kokoonpano sekd maantieteellisen ettd ammatillisen taustan
kannalta on oikeudenmukaisen menettelyn ohella tae siité, ettd EFRAG ottaa asianmukaisesti
huomioon kaikki eri ndkdkulmat.

> Vuonna 2014 EFRAG antoi hyviksymislausunnon monesta muusta (pienemmésta) hankkeesta.



EFRAG tekee kenttaty6ta (muun muassa kysely- ja aineistotutkimuksia, kenttakokeita® seka
seminaareja ja haastatteluita) standardointimenettelyn eri vaiheissa yhteistydssa Euroopan
maiden’ kansallisten standardointielinten kanssa. Kenttékokeiden tarkoituksena on arvioida
ehdotettujen muutosten vaikutuksia osana EFRAGIn asianmukaista menettelyd. Lisaksi
kokeiden tulokset otetaan huomioon valmisteilla olevissa lopullisissa standardeissa.
EFRAGIN kenttaty6 edistdd nayttéon perustuvaa standardointia.

3.3. Hallinnonuudistuksen toteutus Maystadtin raportin suosituksen jalkeen

Komissio antoi heindkuussa 2014 kertomuksen® Euroopan parlamentille ja neuvostolle
EFRAGIN uudistuksen edistymisesta. Komissio teki myonteiset paatelmat tdhan mennessé
saavutetusta edistymisesta.

Uudistus piti siséllddén EFRAGIN perussdannon ja tyojarjestyksen perusteellisen tarkistamisen
EFRAGIN legitiimiyttd ja edustuksellisuutta parantavan uuden hallintorakenteen perusteella.
EFRAGIN perussaanto ja tyojarjestys tarkistuksineen hyvéksyttiin 16. kesdkuuta 2014, ja ne
tulevat voimaan 31. lokakuuta 2014. EFRAGInN hallintoneuvoston j&senet nimettiin vuoden
2014 kesakuun ja lokakuun lopun vélisena aikana. Heidat nimitettiin 31. lokakuuta 2014.°
EFRAG laajensi samana paivana jasenistdaan'®. Uusi hallintorakenne otettiin kayttoon
marraskuussa 2014, josta lahtien EFRAGIn hallintoneuvosto pitdd kokouksia kuukausittain.
Komissio nime&&d hallintoneuvoston puheenjohtajan kuultuaan Euroopan parlamenttia ja
neuvostoa. Talla hetkelld yksi hallintoneuvoston jasenistd toimii puheenjohtajana viralliseen
nimittdmiseen saakka.

EFRAGIN hallintoneuvosto tekee kaikki paatdksensd yksimielisesti tarkasteltuaan EFRAGIN
oikeudenmukaisen menettelyn tuloksia. Komissio, Euroopan valvontaviranomaiset ja
Euroopan keskuspankki ovat osallistuneet hallintoneuvoston keskusteluihin tarkkailijoina.
Komissio varmistaa, etta tilinpadatoskysymysten saéntelykomitea antaa tietoja EFRAGIlle, tai
pyytaa silta tarvittaessa erityisia arviointeja.

4. PIOB - RAHOITUKSEN MONIPUOLISTAMISESSA SAAVUTETTU EDISTYMINEN
VUONNA 2014

® Niits ovat myds testit, joissa tarkastellaan ehdotettujen, alustavien ja lopullisten vaatimusten soveltamista
voimassa oleviin sopimuksiin ja transaktioihin tulosten laadun ja/tai vaatimusten ymmarrettdvyyden ja
taytantoonpanoedellytysten arvioimiseksi.

7 Erityisesti Ranska, Saksa, Italia ja Yhdistynyt kuningaskunta.

& http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/EN/1-2014-396-EN-F1-1.Pdf

° EFRAGIn hallintoneuvoston viliaikainen puheenjohtaja valittiin hallintoneuvoston jisenten keskuudesta
hoitamaan tehtavas, kunnes EU:n toimielimet nimedvat puheenjohtajan virallisesti.

1% EFRAGilla on tilld hetkelld 16 jisentd: Eurooppalaiset sidosryhméaorganisaatiot: BusinessEurope, Euroopan
osuuspankkiliitto (EACB), Euroopan pankkiyhdistysten liitto (EBF), Euroopan tilinpitdjien ja tilintarkastajien liitto
(EFAA), European Federation of Financial Analyst Societies (EFFAS), Euroopan sadstopankkiryhmittyma (ESBG),
Euroopan tilintarkastajaliitto (FEE) ja Euroopan vakuutusjarjestd (Insurance Europe). Kansalliset organisaatiot:
Tanska, Ranska, Saksa, Italia, Alankomaat, Norja, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta.
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On vyleisesti hyvaksyttyd, ettd elimid, jotka hoitavat yleisen edun mukaisia tehtévia, olisi
rahoitettava siten, ettd ne sailyttavat riippumattomuutensa. PIOB, joka vastaa kansainvélisten
tilintarkastusstandardien (International Standards on Auditing, ISA) hyvaksymisprosessin
valvonnasta ja muista kansainvélisen tilintarkastajaliiton (IFAC) yleisen edun mukaisista
toiminnoista, on yksi téllaisista elimistd. Sen liséksi, ettd rahoituslahteiden asianmukainen
monipuolistaminen auttaa takaamaan tdman riippumattomuuden, se lujittaa osaltaan ké&sitysté
kyseisten elinten riippumattomuudesta. Lakisaateisen tilintarkastuksen alalla rahoituksen
monipuolistamisen tarve tunnustettiin kansainvélisesti IFACin uudistamisen yhteydessa
vuonna 2003, jolloin laadittiin suunnitelma PIOB:n perustamisesta. Myds IFACin
hallintouudistuksen valvonnasta vastaava kansainvélinen seurantaryhmd on aina puoltanut
rahoituksen monipuolistamista.

Alkaen perustamisestaan vuonna 2005 aina vuoteen 2010, jolloin pa&toksella 716/2009/EY
perustettu yhteisén rahoitusohjelma otettiin  kdyttoon, IFAC vastasi yksin PIOB:n
rahoittamisesta lukuun ottamatta joitakin luontoissuorituksia. IFACin kunakin vuonna
kayttoon asettamat varat muodostavat IFACin takaaman enimmadisrahoitusosuuden, joka
asetetaan PIOB:n saataville ilman mahdollisuutta lisérahoitukseen IFACilta. EU:n vuosina
2010-2014 antama rahoitusosuus on saanut myds erdat muut avunantajat osallistumaan
PIOB:n rahoittamiseen. Muilta avunantajilta kuin IFACilta saatujen rahoitusosuuksien
tarkoituksena on korvata osa IFACin rahoituksesta ja pienentdé siten sen rahoitusosuutta
kyseisend vuonna. lhannetapauksessa IFACin rahoitusosuus PIOB:n vuotuisista
kokonaismenoista olisi pienennettévé alle 50 prosenttiin.

Vuonna 2014 PIOB:n menot olivat 1 502 850 euroa. IFACin osuus oli 874 540 euroa eli
58 prosenttia kokonaisméaarasta. Euroopan komissio osallistui 272 000 euron osuudella, joka
on 18 prosenttia kokonaismaarastd. ADAAN (Abu Dhabi Accountability Authority) osuus oli
120 000 euroa, joka on 8 prosenttia kokonaisméarastd. IOSCOn osuus oli 100 000 euroa eli
7 prosenttia kokonaismaarésta. BIS (Bank for International Settlements) antoi 55 000 euroa,
joka on 4 prosenttia kokonaismaarastd. Yhdistyneen kuningaskunnan FRC (Financial
Reporting Council) osallistui 40 000 euron osuudella, joka on 3 prosenttia kokonaismaarasta.
Jéljelle jadva 5 478 euron osuus rahoitettiin korkotuloilla.

Asetuksen 9 artiklan 5 kohdassa sdédetdén, ettd jos IFACin rahoituksen osuus on tiettyna
vuonna yli kaksi kolmasosaa PIOB:n vuotuisesta kokonaisrahoituksesta, komissio ehdottaa
vuosittaisen rahoitusosuutensa rajoittamista kyseisend vuonna enintddn 300 000 euroon.
Vuonna 2014 néin ei tapahtunut, koska i) IFACin rahoitusosuus oli vahemman kuin kaksi
kolmasosaa PIOB:n vuotuisesta kokonaisrahoituksesta ja ii) komission rahoitusosuus oli
pienempi kuin 300 000 euroa, eli 272 000 euroa. Koska asetuksessa IFACIn rahoitukselle
sééadetty kriittinen kynnysarvo ei ole ylittynyt, komission ei ole tarpeen tarkistaa PIOB:lle
antamaansa vuotuista rahoitusosuutta.
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5. PAATELMAT
IFRS-s44ti6

IASB sai vuonna 2014 valmiiksi kaksi térkeda standardia, jotka ovat ratkaisevan tarkeitd
tilinpaatosten kayttgjille. Ndma ovat IFRS 9 Rahoitusinstrumentit ja IFRS 15 Myyntituotot
asiakassopimuksista. Liséksi IASB edistyi tuntuvasti erdiden muiden tarkeiden hankkeiden
toteuttamisessa. IFRS 15:n tarkoituksena on antaa yrityksille kattavampaa ja ajantasaisempaa
ohjeistusta myyntituottojen merkitsemisesté taseeseen. IFRS 15:n hyvaksymismenettely on
nyt kdynnissa EFRAGIn annettua kyseisestd standardista myonteisen arvion. IFRS 9:sta
Rahoitusinstrumentit EFRAG  julkaisi 4. toukokuuta 2015 myd0nteisen
hyvéaksymislausuntoluonnoksen, ja sen odotetaan saavan lausunnon lopullisen version
valmiiksi vuoden 2015 jalkipuoliskolla.

Lisaksi IFRS-standardeja arvioidaan seuraavien seikkojen kannalta:

»  Otetaanko IFRS-standardeissa asianmukaisesti huomioon erilaiset liiketoimintamallit:
IFRS 9:ssd tunnustetaan nimenomaisesti liiketoimintamallien térked merkitys
rahoitusinstrumenttien ~ arvostamisen  maarityksessd. = EFRAGIn  lopullisessa
hyvéksymislausunnossa arvioidaan, péaastdanko standardilla tdhan tavoitteeseen. IFRS

15:n  katsotaan olevan riittdvan joustava eri liiketoimintamallien kannalta.
Késitekehyksessa (ks. jaljempénd) liiketoimintamalleille annetaan aiempaa enemman
painoarvoa.

* Naékyvatké IFRS-standardeissa liiketoimien todelliset seuraukset: EFRAF arvioi
parhaillaan titd IFRS 9:n osa-aluetta keskittyen erityisesti arvonalennustappioihin
luotoista. IFRS 15 tdyttdd tdméan vaatimuksen. Kuten jaljempand todetaan,
kasitekehykseen sisdllytetddn kdsite “sisdlté ennen muotoa”, joka on tirkedssd asemassa
taloudellisia toimien kuvaamiseksi asianmukaisesti.

+ Onko IFRS-standardeissa valtetty tarpeetonta monimutkaisuutta: IFRS 9 on
monimutkainen standardi. Silla on kuitenkin yksinkertaistettu rahoitusinstrumenttien
kasittelya tilinpaatoksissa. IFRS 15 on monimutkaisempi kuin standardi, jonka se
korvaa. Tdmad on kuitenkin perusteltua, koska edellinen standardi ei en& ollut
tarkoituksenmukainen  osuvan kuvan antamiseksi nykyaikaisten liiketoimien
monimutkaisuudesta. Liséksi IFRS 9:114 korvataan seké standardi ettd sen tulkinnat, joten
uudet vaatimukset on sijoitettu yhteen paikkaan.

« Onko IFRS-standardeissa valtetty keinotekoisia lyhyen aikavélin ja vaihtelevia
painotuksia: Tat4 kysymysté kasitellddn IFRS 9:44 koskevassa hyvaksymismenettelyssa.
Vaihtelevat painotukset valtetddn tehokkaasti IFRS 15:ssd, koska se sisaltaa
erityismadrayksid, joita sovelletaan, kun tulevien tuottojen merkitsemiseen taseeseen
liittyy epdvarmuutta.

Komissio ilmoittaa toistamiseen tukevansa varovaisuuden Kkasitteen palauttamista
kasitekehykseen ja seuraa tiiviisti komissio toistaa tukevansa uudelleen varovaisuuden
kasitettd ja seuraa tiiviisti tdman asian kehittymistd sen jélkeen, kun luonnos on julkaistu
vuonna 2015. Kuten hiljattain julkaistussa komission arviointikertomuksessa 1AS-
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asetuksesta' mainittiin, komissio on myos kehottanut IASB:ta ottamaan huomioon erilaisissa
sijoittamisen  aikahorisonteissa toimivien sijoittajien  erityistarpeet ja tarjoamaan
erityisratkaisuja erityisesti pitkéaikaisille sijoittajille laatiessaan standardeja. Komissio vaatii
IASB:ta my0s vahvistamaan vaikutusten arviointejaan ja koordinoimaan toimintaansa
paremmin EFRAGInN kanssa.

EFRAG

EFRAGIn hallintouudistus toteutettiin vuonna 2014. Sen yhteydessa EFRAGille perustettiin
uutena paatoksentekoelimena uusi hallintoneuvosto, jossa julkinen ja yksityinen etu ovat
tasapainoisesti edustettuina. EFRAGiIlla on tdman seurauksena vastedes hyvat valmiudet
lujittaa kannanottojensa legitiimiyttd. Liséksi tdma edistdd merkittvasti Eurooppaa “yhdella
danelld puhuvan” Euroopan toteuttamista.

EFRAG otti hyvaksymisarvioinneissaan huomioon sen, tayttivatkd IFRS-standardit kaikki
IAS-asetuksen tekniset kriteerit. Hallintouudistuksensa jalkeen EFRAG on tehostanut myods
sen arviointia, ovatko uudet tai ehdotetut tilinp&atosraportointivaatimukset yleisen edun
mukaisia. Komissio on tyytyvdinen siihen, ettd EFRAG on halukas kehittdmaan edelleen
kapasiteettiaan standardien vaikutusten arvioimiseksi, mukaan lukien makrotaloudelliset
vaikutukset, kuten haitalliset vaikutukset EU:n rahoitusvakauteen tai talouskehitykseen.

Kattavan oikeudenmukaisen menettelynsé ansiosta EFRAG kykeni laatimaan asianmukaisen
arvioinnin  siitd, vastasivatko luonnostellut, uudet tai muutetut kansainvéliset
tilinpdatosstandardit unionin tarpeita ottaen samalla huomioon tilinpaatésmallien ja
taloudellisten mallien sekd niitd koskevien n&kemysten moninaisuuden EU:ssa. Tamé
toiminta on osoittautunut erityisen tarkedksi 1ASB:n kehittdessa uusia standardeja, jolloin
EFRAG on ollut keskeisessd asemassa sen varmistamisessa, ettd unionin tarpeet ja edut
otetaan huomioon.

PIOB

PIOB:n rahoituslédhteiden monipuolistaminen on edistynyt merkittavasti. IFACin tarjoaman
rahoituksen osuus on yhteensd 58 prosenttia, joten alle 50 prosentin vertailuarvosta ei olla
endéd kaukana. IFACIin rahoitusosuus j&& myos selvésti alle asetuksessa s&adetyn kahden
kolmasosan kynnysarvon. Tulevina vuosina komissio seuraa edelleen rahoituksen
kehittymista ja tekee yhteisty6td muiden intressitahojen ja erityisesti seurantaryhman muiden
jasenten kanssa sen varmistamiseksi, ettd PIOB:lla on kaytettavissaan selked, vakaa,
monipuolinen ja riittdva rahoitusjarjestelméa, jotta se voi hoitaa yleisen edun mukaisen
tehtdvansé riippumattomasti ja tehokkaasti.

" http://ec.europa.eu/finance/accounting/docs/ias-evaluation/20150618-report_en.pdf
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