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1. RAPPORTENS FORMAL OG DAKNING

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 258/2014, hvorved et EU-program til
stette for saarlige aktiviteter i forbindel se med regnskabsafl aaggel se og revision forlaanges med
perioden fra den 1. januar 2014 til den 31. december 2020, trédte i kraft den 9. april 2014
efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions Tidende”.

EU-programmets overordnede mal er at forbedre vilkarene for det indre markeds effektive
funktion ved at stette en gennemsigtig og uafhaangig udvikling af standarder inden for
international regnskabsaflasggelse og revision.

| forordningen bestemmes programmets stegttemodtagere.

Pa regnskabsafl asggel sesomradet er stettemodtagerne:

— Den Europad ske R&dgivende Regnskabsgruppe (EFRAG)

— International Financial Reporting Standards Foundation (IFRS Foundation).
Pa revisionsomradet er stettemodtageren:

— Public Interest Oversight Board (PIOB).

| henhold til forordningens artikel 9, stk. 3, udarbejder Kommissionen fra 2015 en arlig
rapport om IFRS Foundations aktiviteter med hensyn til udviklingen af IFRS, af PIOB og af
EFRAG. | artikel 9, stk. 4, 5 og 6, angives rapportens dakning:

e Med hensyn til IFRS Foundation skal rapporten dakke:

a) dets aktiviteter og navnlig de generelle principper, pa baggrund af hvilke nye standarder
er blevet udviklet. Rapporten skal ogsa dakke, hvorvidt IFRS tager behgrigt hensyn til
forskellige forretningsmodeller, afspejler de faktiske falger af gkonomiske transaktioner,
ikke er for komplekse og forebygger kunstige kortsigtede eller flygtige skaevheder.

b) Efter offentliggerelsen af den reviderede begrebsramme skal rapporten behandle de
amndringer, som er blevet indfert i begrebsrammen, med saalig fokus pa begreberne
forsigtighed og palidelighed.

e Med hensyntil EFRAG skal rapporten behandle falgende:

a) hvorvidt EFRAG i sit tekniske arbejde med internationale regnskabsstandarder tager
tilstraekkeligt hensyn til kravet i artikel 3, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1606/2002, navnlig
ved at vurdere, om nye eller aandrede IFRS er i overensstemmelse med princippet om "et
retvisende billede" og er i den europaa ske offentligheds interesse

b) hvorvidt EFRAG i sit tekniske arbejde med IFRS tilstraskkeligt vurderer, om forslagene
til nye eler amndrede internationale standarder, som er udviklet af 1ASB, er
evidensbaserede, svarer til Unionens behov ved at tage hensyn til mangfoldigheden af
regnskabsmodeller og gkonomiske modeller og holdninger i Unionen, og

! Programperioden vedrgrende EFRAG (Den Europaeiske Radgivende Regnskabsgruppe) Igber fra den 1. januar
2014 til 31. december 2016.
?EUT L 105 af 8.4.2014, 5. 1.



¢) EFRAG's fremskridt med at gennemfare sin forvaltningsreform under hensyntagen til
udviklingen efter anbefalingerne anfart i rapporten fra den saalige radgiver.

e Med hensyn til PIOB skal rapporten behandle udviklingen i diversificeringen af
finansieringen®.

Rapporten omhandler aktiviteterne i IFRS Foundation, EFRAG og PIOB i 2014. Dog er ogsa

bestemte begivenheder, der fandt sted i 2015, naevnt, hvis det er fundet relevant for formalet

med denne rapport.

2. |FRSFOUNDATION
2.1. Generélle principper, pa baggrund af hvilke nye standarder er blevet udviklet

1.1.1. 1ASB'sprincip om et retvisende billede

Ifalge IAS 1 Prassentation af arsregnskaber skal arsregnskabet give et retvisende billede af
virksomhedens finansielle stilling, indtjening og pengestremme. Et retvisende billede
forudsadter en trovaadig praesentation af virkningerne af transaktioner og andre begivenheder
og forhold i overensstemmelse med de i begrebsrammen anferte definitioner og
indregningskriterier for aktiver, forpligtelser, indtesgter og omkostninger. Ved anvendelsen af
IFRS-standarderne, herunder om ngdvendigt supplerende oplysninger, forventes det ifelge
IAS 1, at der opnds asregnskaber, der giver et retvisende billede [pa engelsk "fair
presentation”, der svarer til "true and fair view" for mange interessenters vedkommende].
|FRS-standarderne afspejler gkonomiske resultater med fokus pa gennemsigtighed, sadan at
investorerne kan fa et klart indtryk af de gkonomiske omstaandigheder.

IASB's krav ifglge "Due Process Handbook™ til ordentlig udarbejdelse af nye standarder
bygger pa principperne om gennemsigtighed, fuld og fair hering og ansvarlighed.

Gennemsigtighed

Mgderne i IASB (samt i IFRS Interpretations Committee) er dbne for offentligheden, nar der
draftes tekniske spargsmdl. De optages og sendes direkte via webcast. Arbejdsdokumenterne
til disse mader stilles til radighed pa IFRS Foundations websted sammen med optagelser og
webcasts fra maderne. Der offentliggeres desuden referater af de beslutninger, der tradffes pa
disse meder.

Fuld og fair hgring

IASB arbejder ogsa ud fra det princip, at brede hgringer af bergrte parter styrker kvaliteten af
dens standarder. Denne hgring kan foregd pa forskellig vis, bl.a individuelle mader og
feltarbgde. Nogle hearingsprocedurer er obligatoriske, f.eks. udsendelse til offentlig
kommentering af udkast til ethvert forslag til ny standard, foreslaede aandringer til en standard
eller fores &et fortolkning, og underlagt minimumsfrister for indsendelse af kommentarer.

* Hvis finansieringen fra IFAC i et givet & overstiger to tredjedele af den samlede PIOB-finansiering, skal
Kommissionen foresld at begramse sit arlige bidrag i dette & til hgjst 300 000 EUR.



Ansvarlighed

IASB gar ind for at overholde princippet om ansvarlighed og vurderer de sandsynlige
omkostninger og fordele eller virkninger af foreslaede nye krav under hele udformningen af
en ny eler aandret standard. IASB's synspunkter vedrgrende de sandsynlige virkninger
godkendes og offentliggeres af 1ASB.

| november 2014 offentliggjorde IASB rapporten fra Effects Analysis Consultative Group,
som var blevet nedsat for at radgive IASB om bedste praksis for vurdering af de sandsynlige
virkninger af en given ny standard og dermed samtidig sege at @ge tilliden til og effektiviteten
af processerne. Blandt anbefalingerne var skaapet analyse og tad kontakt med alle bergrte
parter, herunder national e standardudstedere og tilsynsmyndigheder, og man er i faard med at
efterleve dem.

2.2. IASB'svigtigste resultater i 2014

| 2014 udstedte IASB to vigtige nye standarder: IFRS 9 Finansielle instrumenter og IFRS 15
Omsaning fra kontrakter med kunder. Desuden fortsatte IASB sit arbejde med en rakke andre
projekter, isaa leasing, forsikringsaftaler og begrebsrammen (omhandlesi afsnit 2.3).

a) |FRS9 Finansielleinstrumenter

IASB udstedte IFRS 9 Finansielle instrumenter i juli 2014 ifelge proceduren. Denne standard
er sidste led i IASB's modsvar pa finanskrisen. IFRS 9 inkluderer en ny model til
klassifikation og maling, en nedskrivningsmodel til fremtidige forventede kredittab
("expected loss") og en kraftigt moderniseret tilgang til regnskabsmaessig sikring:

e Klassifikationen af finansielle aktiver er afgarende for, hvordan de males. Den nyetilgang
vil blive baseret pd de pengestreamme, der stammer fra det finansielle aktiv, samt
virksomhedens forretningsmodel. Det er en model med "blandet maling", som bl.a
omfatter brug af dagsvaadi og historiske omkostninger.

e Under finanskrisen fandt man, at den sene indregning af kredittab pa lan (og andre
finansielle instrumenter) var en svaghed i de eksisterende regnskabsstandarder. Den nye
nedskrivningsmodel har vaaet laange undervejs og er IASB's svar pa G20's kritik af, at den
eksisterende standard ikke rummede tilstrakkelige og passende bestemmelser om
hensadtelser til tab pa udlan. Det forventes, at IASB's nye nedskrivningsmodel for
fremtidige forventede kredittab vil give en mere rettidig indregning af fremtidige
forventede kredittab pa baggrund af ikke blot historiske oplysninger (som i den aktuelle
standard), men ogsa aktuelle oplysninger og informationer om fremtidige haandel ser.

e Den nye model til regnskabsmaessig sikring ger det muligt at tilpasse virksomhedens
regnskabsmaessige sikring med dens risikostyring og dermed afspejle risikostyringen i
regnskaberne.

EFRAG har sendt et udkast til godkendelsesradgivning i offentlig hering. Europa-

Kommissionen forventer, at EFRAG afslutter sin godkendel sesrédgivning vedrarende IFRS 9
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i lgbet af andet halvar af 2015. | godkendelsesrédgivningen vil EFRAG holde standarden op
imod kriterierne i 1AS-forordningen, herunder princippet om et "retvisende billede", og
hvorvidt standarden er i den europadske offentligheds interesse. Analysen vil ogsa
udtrykkeligt omfatte forretningsmodeller, volatilitet og forsigtighed. Godkendel sesprocessen
fortsadter indtil primo 2016.

Efter godkendel sen forventes virksomheder, der falger IFRS, at anvende den nye standard fra
den 1. januar 2018, omend det sandsynligvis bliver tilladt at anvende den tidligere som
angivet i IASB's tekst. Den lange frist for indfagrelsen skyldes primaat de vaesentlige
aandringer, som den nye nedskrivningsmodel medferer.

b) 1FRS15 Omsadning fra kontrakter med kunder

De aktuelle standarder for indregning af omsagning, |IAS 18 Omsagning og IAS 11
Entreprisekontrakter, blev udstedt for over 20 ar siden og anses nu generelt for at vage
mangelfulde og foraddede. Disse to standarder blev gennem arene suppleret med en halv snes
tilhgrende fortolkninger.

IASB udstedte sin nye standard for indregning af omsadning, IFRS 15 Omsagning fra
kontrakter med kunder, i maj 2014. Den nye standard, der erstatter de tidligere standarder
(IAS 11 og 18) og fortolkningsbidragene hertil, blev udarbejdet i samarbejde med US
Financial Accounting Standards Board (FASB). IFRS 15 skal forbedre indregningen af
indtsggter og overordnet set gere toplinjen i virksomhedernes regnskaber mere
sammenlignelig. Kerneprincippet i den nye standard er, at virksomhederne skal indregne
indteegter for at give et billede af de varer eller tjenesteydelser, de leverer til kunderne, ved at
angive belgbet for den modydelse (dvs. betalingen), de forventer at vaare berettiget til for de
pagaddende varer eller tjenesteydelser. Den nye standard vil ogsd medfgre skaapede
oplysningskrav om indtaggter, indeholde vejledning om transaktioner, som ikke tidligere var
fuldstaendigt behandlet (f.eks. indtaegter fra serviceydelser og kontraktaendringer), og forbedre
vejledningen om kontrakter med mange elementer.

Godkendel sesproceduren for IFRS 15 gar i gjeblikket sin gang. EFRAG konkluderer i sin
godkendelsesradgivning, at standarden opfylder ale relevante kriterier, herunder kriteriet om
den europaaske offentligheds interesse. EFRAG mente navnlig, at fordelene ved IFRS 15
sandsynligvis vil opveje de tilhgrende omkostninger.

c) Andrevigtige projektresultater i 2014

Formdlet med leasingprojektet, som er et projekt, IASB arbejder pa sammen med sin
amerikanske modpart FASB, er at forbedre kvaliteten og sammenligneligheden af regnskaber
ved at sikre starre gennemsigtighed for en virksomheds gearing og de aktiver, den anvender i
sin drift. IASB og FASB er ndet til enighed om naesten alle aspekter af dette projekt — og
navnlig kravet til leasingtagere om at indregne aktiver og passiver for alle leasingaftaler, med
visse undtagel ser. Leasingpassiver vil kun omfatte gkonomisk uundgaelige betalinger. Mange

investorer mener, at den aktuelle udeladelse af sadanne aktiver og passiver i vaesentlig grad
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kan saenke den gearing, som visse virksomheder melder om. Efter faardiggarelsen vil dette nye
regnskabskrav derfor medfare en betydeligt andret regnskabsafleeggelse. |ASB il
offentliggere den endelige standard om leasing inden udgangen af 2015.

Formalet med standarden om forsikringsaftaler er at skaffe gennemsigtighed i det utal af
forskelligartet regnskabspraksis, der i gjeblikket kendetegner branchen. IASB offentliggjorde
et revideret hgringsudkast om forsikringsaftaler i juni 2013 (ED Insurance Contracts). De
tilbagemeldinger, der kom til heringsudkastet, viste, at der var bred opbakning til princippet
om maling af dagsvaardien af forsikringsaftaler, som indeholder alle tilgaangelige oplysninger
pa en made, der er i overensstemmelse med observerbare markedsoplysninger. Der var dog
ogsa omréder, hvor der var uenighed, issa om resultatrapportering, og bekymringer over
kompleksiteten. IASB har nu i det store og hele afduttet sine dreftelser om
ikkedeltagel sesbaserede aftaler®, men fortsadter overvejelserne om regnskabsmodellen for
aftaler med deltagel sesbaserede trak. IASB agter at afslutte dreftelserne i lgbet af de naeste
maneder og herefter offentliggere den endelige standard.

2.3. Udvikling af en revideret begrebsramme

Den 28. mg 2015 offentliggjorde 1ASB et heringsudkast om andringer a sin
begrebsramme. Begrebsrammen  beskriver  begreber til brug ved amindelig
regnskabsaflagggelse. Disse begreber vil hjadpe IASB med at udarbejde og revidere
standarder, regnskabsfarere med at udforme og udvad ge regnskabspraksis og ale parter med
a forstd og fortolke standarderne. | heringsudkastet diskuteres bl.a. forsigtighed,
palidelighed, forvaltning, en virksomheds forretningsmodel, indhold frem for formalia og
langsigtet investering.

Forsigtighed
| hgringsudkastet foreslas det at genindfare forsigtighed i begrebsrammen.

Forsigtighed beskrives som udvisning af forsigtighed ved bedemmelse under usikre forhold.
Det erkendes, at forsigtighed kan fere til asymmetri i indregningen af aktiver/indtesgter og
passiver/udgifter. Det er ogsa vaard at bemagke, at IASB trods fjernelsen i 2010 af udtrykket
"forsigtighed” fra begrebsrammen har fastholdt, at forsigtighed afspejles i dens standarder.
Dette emne vil sandsynligvis fortsat blive debatteret, for at det kan vurderes, om
haringsudkastet opfylder interessenternes forventninger.

Palidelighed
Far 2010 blev pdlidelighed i begrebsrammen identificeret som et kendetegn ved nyttig
finansiel information. Men i 2010 skiftede IASB begrebet palidelighed ud med det begreb, at
nyttig finansiel information bar give et trovaadigt billede af, hvad den tilsigter at vise
(troveardig praesentation).

* Aftaler, hvor forsikringstager ikke far del i de renter og kapitalafkast, som forsikringsselskabet tjener pa de
indbetalte preemier.



Nogle af IASB's interessenter har udtrykt bekymring over denne aandring. | heringsudkastet
forsager IASB derfor at afhjadpe de problemer med pdlidelighed, som den mener,
interessenterne var bekymrede over. Beskrivelsen af trovaardig praesentation i haringsudkastet
er i alt vaesentligt den samme som beskrivelsen af palidelighed i begrebsrammen fra fer 2010.
| haringsudkastet beskrives en fuldstaandig troveardig praesentation som fuldstendig, neutral
og fejlfri.

Den uddybede diskussion i hgringsudkastet forklarer de faktorer, som ger, at brugerne kan
stole p3, at den finansielle information giver en trovaadig prassentation af det, den tilsigter at
vise. Efter IASB's mening overfladigger dette en genindfarelse af udtrykket "palidelighed".
Ikke desto mindre vil visse interessenter (evt. ogsa EFRAG, som dog farst faadigger sit
heringssvar i efterdret) muligvis fortsat mene, at det ville vagre bedre at genindfare udtrykket
palidelighed mere udtrykkeligt.

Forretningsmodel

| hegringssvaret identificeres det, hvordan regnskaber kan geres mere relevante, hvis IASB
under udarbejdelsen af sine standarder ser pa, hvordan en virksomhed driver sin forretning.
Denne andring, som gar i retning af EFRAG's holdning, er en anerkendelse af den rolle, som
forretningsmodellen ber spille ved fastlasggelsen af, hvordan poster males i resultatopgerelse
og balance.

Indhold frem for formalia

Heringsudkastet indeholder som noget nyt begrebet indhold frem for formalia, der hilses
velkomment, da det er nadvendigt at fremstille de gkonomiske falger af en given transaktion.

Langsigtet investering

Under udarbejdelsen af heringsudkastet ndede IASB frem til den konklusion, at udkastets
fordagspakke giver tilstraskkelige redskaber til, at IASB ordentligt kan overveje bade
langsigtede investorers informationsbehov, og hvordan en virksomhed bgr regnskabsfare
langsigtede investeringer. Vi bifalder de udtrykkelige overvejelser, som IASB har gjort sig
om emnet, og Vil veare opmagksomme pa spergsmalet om, hvorvidt langsigtede investorer er
enige med IASB i dette anliggende.

3. EFRAG

3.1 Behandling af princippet om et retvisende billede og styrkelse af EFRAG's
analyser af konsekvensen af nye IFRS-standarder for offentlighedensinter esse

EFRAG bidrager gennem hele standardudstedel sesprocessen ved at kommentere 1ASB's
udtalelser og arbejde proaktivt pd at stimulere debatten i Europa om vigtige
regnskabsspargsmal. Kommentarer og proaktive aktiviteter er afgerende for at sikre, at
europadske synspunkter vedrgrende udvikling af regnskabsaflasggel se formuleres korrekt og
klart undervejs i standardudstedelsesprocessen med det formdl, at de endelige standarder
egner sig til Europa.



Fear  gennemfarelsen  af forvaltningsreformen koncentrerede  EFRA sine
godkendelsesvurderinger om, hvorvidt IFRS-standarderne opfyldte alle tekniske kriterier i
IAS-forordningen, dvs. om de ville sikre relevant, pdlidelig, sammenlignelig og forstaelig
regnskabsaflagggel se og ikke stride mod princippet om et retvisende billede, der er fastlagt i
regnskabsdirektivet og tidligere 4. og 7. selskabsdirektiv. Desuden gav EFRAG ogsa
Kommissionen en vurdering af cost-benefit-forholdet i nye IFRS-udtalelser, som
Kommissionen kunne bruge til stette for sin godkendelsesafgarelse. Pa grundlag af
anbefalinger i Maystadt-rapporten har EFRAG ogsa skaapet sin vurdering af, hvorvidt nye
eller foresldede regnskabsaflaaggelseskrav er i offentlighedens interesse. Dette indbefatter
samspillet med finansiel stabilitet og gkonomisk vakst.

Maystadt-rapporten  anbefadede ogsa, a EFRAG i forbindelse med sin
godkendelsesradgivning kunne blive bedt om en grundigere analyse af overholdelsen af
forsigtighedsprincippet. | den forbindelse har EFRAG's bestyrel se dreftet, pa hvilket grundlag
den ville levere en udtrykkelig vurdering af overholdelsen af forsigtighedsprincippet i
godkendel sesprocessen. Den har ligeledes i forbindelse med den offentlige hering om IASB's
begrebsramme dreftet, hvordan man pa en meningsfuld made genindferer forsigtighed. Den
forelgbige konklusion er, at forsigtighed bade ber omfatte, at der udvises en vis grad af
forsigtighed ved bedegmmelse under usikre forhold, og at det under visse omstaandigheder kan
vage hensigtsmaessigt, at der er asymmetri ved indregning af gevinster og tab.

| sin anmodning om godkendelsesradgivning vedrgrende IFRS 9 Finansielle instrumenter
udpegede Kommissionen efter at have hegrt medilemmet af Regnskabskontroludvalget en
rackke specifikke spergsmdl, herunder offentlighedens interesse, som EFRAG skulle
analysere. Den bad bl.a. om en vurdering af denne standard i lyset af begrebet forsigtighed.
Den bad ogsa om en vurdering af anvendelsen af dagsvaardi og af, hvorvidt aandringerne
kunne have skadelige virkninger for den finansielle stabilitet. EFRAG pabegyndte allerede i
2014 udarbejdelsen af udkastet til godkendelsesrédgivning. Gruppen udsendte et udkast til
godkendel sesradgivning den 4. maj 2015, hvor den eftersparger interessenternes holdninger
til bade dens vurdering af standarden i forhold til EU's tekniske kriterier og dens vurdering af,
hvorvidt IFRS 9 er i den europadske offentligheds interesse.

| 2014 pabegyndte EFRAG udarbejdelsen af godkendel sesrédgivningen om en anden vigtig
standard®, nemlig IFRS 15 Omsagning fra kontrakter med kunder. Udkastet til
godkendel sesradgivning indeholdt et dbent spargsmdl til de bergrte parter om, hvorvidt de
havde grund til at tro, at IFRS 15 ikke ville vage i den europadske offentligheds interesse.
Ved faadiggerelsen af godkendelsesradgivningen tog EFRAG's bestyrelse hensyn til de
bergrte parters tilbagemeldinger og fandt, at den nye standard var i den europadske
offentligheds interesse, idet den mente, at IFRS 15 kunne forventes at fa en positiv virkning
for kapitalomkostningerne, mens den omvendt ikke havde fundet potentielt negative

>1 2014 omhandlede EFRAG's godkendelsesradgivning flere andre (mindre) projekter.



virkninger for den europadske gkonomi. Den endelige godkendel sesradgivning blev udstedt i
marts 2015 og indehol dt denne vurdering.

| 2014 deltog EFRAG i IASB's haringsproces og udsendte kommentarbreve efter offentlig
haring om ale IASB's udtalelser, herunder begrebsrammen. Desuden fortsatte EFRAG
dreftel serne om projekterne om leasing og IFRS 4 Forsikringskontrakter.

3.2. Behandling af mangfoldigheden af regnskabsmodeller og gkonomiske modeller
og holdninger i Den Europagske Union

Siden EFRAG blev nedsat, har gruppen faet indfert en gennemsigtig og ordentlig proces
("due process"'), som den har videreudviklet. Denne proces ger det muligt for alle europagske
interessenter at fremfagre deres synspunkter til overveelse i EFRAG og skrer, at
mangfoldigheden af regnskabsmodeller og gkonomiske modeller og holdninger i Europa
tages i betragtning, og at de nye IFRS-standarder opfylder Unionens behov. Som led i den
ordentlige proces udgiver EFRAG udkast til holdninger til offentlig hering, udferer felttest og
andre former for konsekvensanalyser, arrangerer opsggende aktiviteter og foretager ssalige
undersggelser samt offentligger resultaterne i tilbagemeldingsudtalelser og udgiver sin
endelige holdning. 1 2014 udsendte EFRAG kommentarbreve og tilbagemel dingsudtal el ser
om ale IFRS-fordag.

Mgaderne i EFRAG's bestyrelse og EFRAG's tekniske ekspertgruppe (TEG) er offentlige, og
dagsorden og referater fra mederne offentliggeres pA EFRAG's websted sammen med
madepapirerne til EFRAG's bestyrelsesmeder. Droftelserne kvalificeres endvidere af input
fremsendt af EFRAG's radgivende forum for standardudstedere og de salige EFRAG-
arbejdsgrupper. Input fra EFRAG's brugerpanel er afgarende for EFRAG's arbejde. Dette
input underbygges af en bredere hering blandt brugerne takket veme
brugerkontaktprogrammet, der blev ivaaksat i 2012. Den forskelligartede sasmmensagning af
disse grupper og EFRAG's bestyrelse og TEG, bade hvad angar geografisk og professionel
baggrund, sikrer sammen med den ordentlige proces, at alle perspektiver tages ordentligt i
betragtning af EFRAG.

EFRAG udfgrer feltarbejde (herunder undersagelser/skrivebordsundersagelser, felttest® og
workshopper/interview) pa forskellige stadier af standardudstedel sesprocessen i samarbejde
med de nationale standardudstedere i Europa’. Disse felttest er beregnet til evaluering af
virkningerne af de foresldede aandringer som led i EFRAG's ordentlige proces og bidrag til de
endelige standarder, der er under udarbegdelse. EFRAG's feltarbejde bidrager til
evidensbaseret standardudstedel se.

® Der indgar test af anvendelsen af de foresldede, forelgbige og endelige krav til eksisterende kontrakter og
transaktioner, for at man kan vurdere kvaliteten af resultaterne, og/eller om kravene til og betingelserne for
gennemfgrelsen er forstaelige.

’ Navnlig franske, tyske, italienske og britiske.



3.3. Gennemfarelse af forvaltningsreformen efter anbefalingerne i Maystadt-
rapporten

| juli 2014 fremlagde Kommissionen en rapport for Europa-Parlamentet og R&det® om de

fremskridt, der er gjort med gennemfarelsen af reformen af EFRAG. Kommissionen havde

draget en gunstig konklusion om de hidtidige fremskridt.

Reformen omfattede en grundlasggende revision af EFRAG's vedtaagter og interne regler, sa
der kunne indarbegjdes en ny forvaltningsstruktur, der ggede EFRAG's legitimitet og
reprassentativitet. De reviderede vedtagyter og interne regler for EFRAG blev godkendt den
16. juni 2014 med ikrafttraadelsesdato den 31. oktober 2014. Perioden mellem juni og
udgangen af oktober blev brugt til at udpege EFRAG-bestyrelsesmedlemmer, som blev
udnaevnt den 31. oktober 2014°. Samme dag udvidede EFRAG sin medlemskreds™, og den
nye forvaltningsstruktur blev taget i anvendelse med manedlige EFRAG-bestyrel sesmeder fra
november 2014. Bestyrelsesformanden udnae/nes af Kommissionen i samrad med Europa-
Parlamentet og Radet. | gjeblikket fungerer et af bestyrelsesmedlemmerne som formand,
indtil denne formelt udnaavnes.

EFRAG's bestyrelse traffer alle sine beslutninger ved konsensus efter at have gennemgaet
resultaterne  af EFRAG's ordentlige proces. Kommissionen, de europadske
tilsynsmyndigheder og Den Europadske Centralbank har som observatgrer bidraget til
dreftelserne i bestyrelsen. Kommissionen sikrer, at Regnskabskontroludvalget sender bidrag
til EFRAG eller anmoder om specifikke vurderinger i ngdvendigt omfang.

4, PIOB —UDVIKLING | DIVERSIFICERINGEN AF FINANSIERING | 2014

Det er bredt accepteret, at organer, der varetager en funktion af offentlig interesse, ber
finansieres pa en saddan méade, at det opretholder organets uafhaangighed. Et af disse organer er
PIOB, der har til ansvar at fare tilsyn med den proces, der farer til vedtagelsen af
internationale revisionsstandarder (ISA), og med andre aktiviteter af offentlig interesse, som
udfagres af IFAC (Den Internationale Revisorsammenslutning). Ordentlig diversificering af
finansieringskilderne hjadper ikke blot med at garantere uafhangigheden, men ogsa med at
styrke den opfattede uafhaangighed. Inden for lovpligtig revision har man erkendt behovet for
finansieringsdiversificering siden IFAC-reformen i 2003, hvorved PIOB blev oprettet, og
behovet er altid blevet forsvaret af den internationale organisation Monitoring Group, der er
ansvarlig for tilsynet med forvaltningsreformen af IFAC.

PIOB har siden oprettelsen i 2005 og indtil 2010, da EU-finansieringsprogrammet tradte i

8 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/DA/1-2014-396-DA-F1-1.Pdf.

° Et medlem af den nye EFRAG-bestyrelse blev konstitueret som formand, indtil EU-institutionerne udnavner
en formand.

10 gjeblikket har EFRAG 16 medlemmer: bergrte europaiske organisationer: BUSINSESSEUROPE, EACB, EBF,
EFAA, EFFAS, ESBG, FEE og Insurance Europe, nationale organisationer i Danmark, Frankrig, Tyskland, Italien,
Nederlandene, Norge, Sverige og Det Forenede Kongerige.

10


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/DA/1-2014-396-DA-F1-1.Pdf

kraft i medfer af afgerelse nr. 716/2009/EF, vaaet finansieret udelukkende af IFAC, pa naar
visse naturaliebidrag. De midler, der stilles til rédighed af IFAC et givet ar, bestar af et
maksimalt garanteret IFAC-bidrag, som PIOB kan udnytte uden yderligere indblanding af
IFAC. EU-bidraget i perioden 2010-2014 har tilskyndet en rackke donorer til ogsa at bidrage.
Formalet med andre bidrag end IFAC's er at erstatte og dermed reducere IFAC's bidrag i et
givet &r. Ideelt set bar IFAC's andel af finansieringen af PIOB's samlede arlige udgifter falde
til under 50 %.

| 2014 belgb PIOB's udgifter sig til 1 502 850 EUR. IFAC gav 874 540 EUR og dermed 58 %
af det samlede belgb. Europa-Kommissionen bidrog med 272 000 EUR, hvilket udger 18 %
af det samlede belab. ADAA (Abu Dhabi Accountability Authority) gav 120 000 EUR og
dermed 8 % af det samlede belgb. IOSCO gav 100 000 EUR og dermed 7 % af det samlede
belgb. BIS (Bank for International Settlements) bidrog med 55 000 EUR, hvilket udger 4 % af
det samlede belgh. Det britiske FRC (Financial Reporting Council) gav 40 000 EUR og
dermed 3 % af det samlede belgb. De resterende 5 478 EUR er renteindtaagter.

Ifelge forordningens artikel 9, stk. 5, skal Kommissionen, hvis finansieringen fra IFAC i et
givet & overstiger to tredjedele af den samlede PIOB-finansiering, foresla at begramse sit
arlige bidrag i dette ar til hgjst 300 000 EUR. | 2014 har dette ikke vamret tilfad det, bade fordi
i) IFAC's bidrag har vaaet lavere end to tredjedele af den samlede &rlige PIOB-finansiering,
0g ii) Kommissionens bidrag har vazret lavere end 300 000 EUR, nemlig 272 000 EUR. Dade
kritiske taarskler ifglge forordningen ikke er naet for IFAC-finansieringens vedkommende, er
der ingen grund til, at Kommissionen skal aendre sit &rlige bidrag til PIOB.

5. K ONKLUSIONER
|FRS Foundation

| 2014 faadiggjorde IASB to vigtige standarder, som har grundiagggende betydning for
regnskabsbrugere, nemlig IFRS 9 Finansielle instrumenter og IFRS 15 Omssedning fra
kontrakter med kunder, og gjorde betydelige fremskridt med andre vigtige projekter. IFRS 15
skal give virksomheder en mere fuldstendig og gjourfert vejledning i indregning af indtaegter.
Efter EFRAG's positive vurdering af standarden er den pa ve gennem
godkendel sesprocessen. Vedrgrende IFRS 9 Finansielle instrumenter udstedte EFRAG et
udkast til en positiv godkendel sesradgivning den 4. maj 2015 og forventes at feardiggere den i
|gbet af andet halvar af 2015.

Med hensyn til om IFRS-standarderne:

*  tager beharigt hensyn til forskellige forretningsmodeller: IFRS 9 anerkender udtrykkeligt
betydningen af forretningsmodeller ved fastlaaggelsen af madling af finansielle
instrumenter. EFRAG's endelige godkendel sesradgivning vil indeholde en vurdering &f,
om standarden nar dette mdl. IFRS 15 anses for tilstrakkeligt fleksibel til at
imadekomme forskellige forretningsmodeller. Begrebsrammen (se nedenfor) tillasgger
forretningsmodeller mere vaegt
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o afspejler de faktiske falger af gkonomiske transaktioner: EFRAG er i gjeblikket i faad
med at vurdere dette aspekt af IFRS 9 med saaligt fokus pa rettidig indregning af
vaadiforringelsestab pa lan. IFRS 15 nar dette mal, og som nas/nt nedenfor vil
begrebsrammen blive suppleret med begrebet indhold frem for formalia, hvilket er
vigtigt for et korrekt billede af de gkonomiske transaktioner

e ikke er at for komplekse: IFRS 9 er en kompleks standard, om end den har medfert
forenklinger i regnskabsaflagggelsen af finansielle instrumenter, og IFRS 15 er mere
kompleks end den standard, den erstatter, men det er berettiget, da den tidligere standard
ikke laengere korrekt afspejler kompleksiteten i nutidens forretningstransaktioner.
Desuden erstatter standarden bade en standard og fortolkningerne hertil, s de nye krav
kun findes ét sted

» forebygger kunstige kortsigtede eller flygtige skeevheder: Dette spgrgsmd vil blive
besvaret i godkendel sesprocessen for IFRS 9. IFRS 15 er dog effektiv med hensyn til at
forebygge en sadan flygtighed, da den indeholder specifikke bestemmelser, som finder
anvendelse, hvor der er usikkerhed om indregningen af fremtidige indtasgter.

For sA vidt angdr begrebsrammen, gentager Kommissionen sin stette til genindfarelsen af
forsigtighedsbegrebet og vil falge udviklingen ngje efter offentliggerel sen af haringsudkastet i
2015. Som naavnt i den nylige evalueringsrapport fra Kommissionen om |AS-forordningen™
har den ogsa opfordret IASB til at overveje investorernes specifikke behov ved forskellige
tidshorisonter for deres investering og under udarbejdelsen af standarder anvise, issg
langsigtede investorer, specifikke Iagsninger. Endelig anmoder Kommissionen indtraangende
IASB om at skaape sin konsekvensanayse og sikre en bedre samordning med EFRAG.

EFRAG

| 2014 blev forvatningsreformen af EFRAG gennemfert. Heri indgik nedsadtelse af en ny
bestyrelse for EFRAG, dens nye beslutningsorgan, med ligelig reprassentation af offentlige og
private interesser. Som falge heraf er EFRAG nu godt stillet til at styrke legitimiteten af sine
holdninger og bidrage i vaesentlig grad til malet om, at Europataler med én stemme.

EFRAG tog i sine godkendelsesvurderinger hensyn til, hvorvidt IFRS opfyldte alle tekniske
kriterier i |AS-forordningen. Efter forvaltningsreformen har EFRAG @get omfanget af sin
vurdering af, hvorvidt nye eller foresldede regnskabsaflasggelseskrav er i offentlighedens
interesse. | den forbindelse bifalder Kommissionen EFRAG's vilje til at videreudvikle sin
kapacitet med hensyn til analysen af virkningerne af standarderne, herunder
makrogkonomiske virkninger sdsom enhver skadelig virkning for den finansielle stabilitet
eller gkonomiske uadvikling i EU.

Takket vage den omfattende ordentlige proces var EFRAG i stand til at give en tilstraskkelig
vurdering af, om forslagene til nye eller aandrede internationale regnskabsstandarder opfyldte

" http://ec.europa.eu/finance/accounting/docs/ias-evaluation/20150618-report en.pdf
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EU's behov ved at tage hensyn til mangfoldigheden af regnskabsmodeller og gkonomiske
modeller og holdninger i EU. Denne indsats viste sig at vaae saglig vigtig i 1ASB's
udviklingsfase for nye standarder, hvor EFRAG har spillet en ngglerolle ved at varetage EU's
behov og interesser.

PIOB

Med hensyn til PIOB er der sket betydelige fremskridt med diversificeringen af
finansieringskilder. Den samlede andel, som IFAC bidrager med, er 58 %, hvilket ikke er
langt fra det ideelle benchmark p& under 50 % og ogsa pamt under taarsklen pa to tredjedele,
som er fastlagt i forordningen. | de kommende &r vil Kommissionen fortsat fere tilsyn med
finansieringsudviklingen og samarbejde med andre bergrte parter, issas med medlemmer af
Monitoring Group, for at sikre, at PIOB far et klart, stabilt, diversificeret og tilstraekkeligt
finansieringssystem, sa det kan fuldfegre sin opgave vedrarende offentlighedens interesse pa
en uafhaangig og effektiv made.
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