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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
enligt artikel 294.6 i féordraget om Europeiska unionens funktionssatt

om

radets standpunkt infér antagandet av Europaparlamentets och radets forordning om
faststallande av atgarder vad galler tillgang till ett 6ppet internet och &ndring av
direktiv 2002/22/EG om samhallsomfattande tjanster och anvéndares rattigheter
avseende elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster samt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 531/2012 av den 13 juni 2012 om
roaming i allmanna mobilnat i unionen
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1. BAKGRUND

Overlamnande av forslaget till Europaparlamentet och radet 12.09.2013.
(dokument COM(2013) 0627 final — 2013/0309 (COD)):

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande: 21.01.2014
Europaparlamentets standpunkt, forsta behandlingen: 03.04.2014.
Antagande av radets standpunkt: 01.10.2015.
2. SYFTE MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Syftet med forslaget ar en 6vergang till en inre marknad for elektronisk kommunikation. Detta
bor ge manniskor och foretag tillgang till elektroniska kommunikationstjanster oavsett var de
tillhandahalls i Europeiska unionen utan gransoverskridande begransningar eller omotiverade
extrakostnader. Det bor ocksa gora det mojligt for foretag som tillhandahaller elektroniska
kommunikationsnat och kommunikationstjanster att tillhandahalla och utfora dessa tjanster
oavsett var de ar etablerade eller var deras kunder befinner sig i EU.

Kommissionens forslag innehdll bestdammelser for att ta itu med sérskilda flaskhalsproblem
som hindrar utvecklingen av den inre marknaden for elektronisk kommunikation. | férslaget
ingick sarskilt inrattande av en gemensam EU-auktorisation for gransoverskridande
leveranttrer, samordning av spektrumtilldelningar, harmonisering av de tilltradesprodukter
som behovs for att tillhandahdlla elektronisk kommunikation, harmonisering av de
bestammelser som sakrar ett Oppet internet, harmonisering av bestammelser for att skydda
slutanvandarna, atgarder for att gradvis avveckla oGverdebitering av roamingtjanster och
andringar av styrningen av Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk
kommunikation.
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3. KOMMENTARER TILL RADETS STANDPUNKT

Radets tydliga standpunkt var att begransa forslagets tillampningsomrade till natneutralitet
och roaming, vilket bekraftades vid férhandlingarna med Europaparlamentet. Det bor noteras
att det tydligt anges i den strategi for den digitala inre marknaden som aviserats av
kommissionen den 6 maj 2015 att radiofrekvenser kommer att ingd i den
telekommunikationsoversyn som laggs fram under 2016. Det ar saledes godtagbart att
begransa tillampningsomradet for utkastet till forordning till roaming och natneutralitet.
Genom detta val beaktas de tydliga indikationerna i Europeiska radets slutsatser av den 26
juni 2015 déar det betonas att alla aspekter av kommissionens strategi &r viktiga och att man
ska fortsdtta en ambitiés reformering av telekommunikationsramarna, déribland en mer
effektiv samordning av frekvenser.

Overlag stoder radets standpunkt huvudmalen i kommissionens forslag, dvs. att avskaffa
roamingavgifter i slutkundsledet och sékra tillgang till ett Gppet internet medan innovativa
tjanster mojliggors. Radet har emellertid gjort vissa andringar nar det galler hur dessa mal ska
uppnds. Andringarna innebar att faststilla ett tydligt slutdatum for roamingavgifter och
samtidigt sakra hallbarheten vid avskaffandet av avgifterna, sarskilt genom att man véljer en
lamplig tidpunkt for Gversynen av grossistledet pa roamingmarknaderna och inrattar en
lamplig mekanism for att hantera exceptionella och sarskilda fall dar nationella
debiteringsmodeller skulle vara ohallbara &ven efter Oversynen av grossistledet pa
roamingmarknaderna. (Dessa  uppgifter ska preciseras genom  kommissionens
genomforandeatgarder).

Vad galler oppet internet noterar kommissionen att det politiska malet med forslaget till
forordning sakras i radets text , dvs. att faststélla ratten for alla invanare i EU att fa tillgang till
det internetinnehall som de onskar utan att bli diskriminerade. Samtidigt fortydligas det i
texten att likabehandlingen av trafiken mojliggér en daglig trafikforvaltning pa grundval av
valgrundade objektiva tekniska krav och oberoende av trafikens ursprung eller destination.
Texten innehaller dessutom ett forbud mot blockering, strypning och diskriminering av ett
visst specifikt innehall, tjanster eller applikationer, eller kategorier av dessa, med tre snavt
avgransade nodvandiga undantag, ndmligen overensstammelse med EU-lagstiftning eller
nationell lagstiftning eller atgarder som utfardats for genomforandet av sadana lagar,
natsakerhetsandamal och forvaltning av tillfallig eller exceptionell 6verbelastning av natet.

| texten faststdlls dessutom att andra tjanster &n internettjanster som &r optimerade for ett
sarskilt innehall, sarskilda applikationer eller tjanster kan tillhandahallas pa vissa villkor.
Dessa villkor &r att optimering behdvs for att uppfylla kvalitetskraven for innehallet,
applikationerna eller tjansterna, att de inte salufors eller kan anvandas som erséttning for
internettjanster, att det finns tillracklig kapacitet och att tillhandahallandet av dem inte skadar
kvaliteten pa slutanvandarnas internettjanster.

De behdriga tillsynsmyndigheterna ska genom évervakning och verkstallighetsatgarder vara
ansvariga for och skyldiga att se till att bestammelserna i denna forordning efterlevs och att
slutanvandarnas, daribland innehdlls-, tjanste- eller applikationsleverantorernas, rattigheter
inte dventyras.

Denna vélavvagda strategi skyddar effektivt internettjansternas kvalitet utan att innovationer
hammas. Slutligen faststélls i forslaget vissa slutanvandares rattigheter som ar nodvandiga for
att effektivt tillampa bestdimmelserna om roaming och nétneutralitet.

Kommissionen stéder dessa slutsatser.
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Efter informella trepartsdiskussioner den 23 mars 2015, den 21 april 2015, den 2 juni 2015
och den 29 juni 2015 nadde parlamentet och radet en preliminar politisk dverenskommelse
om texten.

Radet bekraftade denna politiska dverenskommelse den 8 juli 2015 och antog sin standpunkt
vid forsta behandlingen den 1 oktober 2015.

4, SLUTSATS

Eftersom man under de informella trepartsdiskussionerna Overlade om alla andringar i
kommissionens forslag kan kommissionen godta de &ndringar som radet antog i sin
standpunkt vid férsta behandlingen.
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