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v skladu s ¢lenom 294(6) Pogodbe o delovanju Evropske unije

V ZVeZi s

staliS¢em Sveta o sprejetju Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o dolo¢itvi ukrepov
v zvezi z odprtim internetnim dostopom in spremembi Direktive 2002/22/ES o
univerzalni storitvi in pravicah uporabnikov v zvezi z elektronskimi komunikacijskimi
omreZji in storitvami ter Uredbe (EU) §t. 531/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 13. junija 2012 o gostovanju v javnih mobilnih komunikacijskih omreZzjih v Uniji
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staliS¢éem Sveta o sprejetju Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o dolocitvi ukrepov
v zvezi z odprtim internetnim dostopom in spremembi Direktive 2002/22/ES o
univerzalni storitvi in pravicah uporabnikov v zvezi z elektronskimi komunikacijskimi
omreZji in storitvami ter Uredbe (EU) $t. 531/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 13. junija 2012 o gostovanju v javnih mobilnih komunikacijskih omrezjih v Uniji

(Besedilo velja za EGP)

1. OZADJE

Datum predlozitve predloga Evropskemu parlamentu in Svetu 12.9.2013.
(dokument COM(2013) 0627 final — 2013/0309 COD):

Datum mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora: 21.1.2014.
Datum stalis¢a Evropskega parlamenta, prva obravnava: 3.4.2014.
Datum sprejetja staliS¢a Sveta: 1. 10. 2015.
2. CILJ PREDLOGA KOMISIJE

Cilj predloga je prehod v smeri enotnega trga elektronskih komunikacij. To bi moralo
drzavljanom in podjetjem omogociti dostop do elektronskih komunikacijskih storitev brez
¢ezmejnih omejitev ali neupravicenih dodatnih stroskov ne glede na to, kje v Evropski uniji se
zagotavljajo. Podjetjem, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omrezja in storitve, bi
moral omogociti njihovo zagotavljanje in izvajanje ne glede na to, kje imajo svoj sedez ali kje
v EU se nahajajo njihove stranke.

Predlog Komisije je vseboval dolo¢be za odpravo dolocenih ozkih grl, ki ovirajo razvoj
enotnega trga za elektronske komunikacije. Zagotavljal je zlasti: vzpostavitev enotne
odobritve EU za ¢ezmejne ponudnike, usklajevanje dodelitev spektra, harmonizacijo izdelkov
za dostop, potrebnih za zagotavljanje elektronskih komunikacij, harmonizacijo pravil za
zagotovitev odprtega interneta, harmonizacijo pravil za zaS¢ito kon¢nih uporabnikov, ukrepov
za postopno odpravo dodatnih stroSkov gostovanja in spremembe upravljanja organa
evropskih regulatorjev za elektronske komunikacije.

3. PRIPOMBE K STALISCU SVETA

Svet je zavzel odlo¢no stalisCe, naj se podro¢je uporabe predloga omeji na omrezno
nevtralnost in gostovanje, kar je bilo potrjeno v pogajanjih z Evropskim parlamentom.
Upostevati je treba, da strategija za enotni digitalni trg, ki jo je napovedala Komisija 6. maja

SL



SL

2015, pojasnjuje, da bo spekter del pregleda telekomunikacij, ki bo predstavljen leta 2016.
Zato je sprejemljivo, da se podrocje uporabe osnutka uredbe omeji na gostovanje in omrezno
nevtralnost. Ta odloCitev uposSteva jasne elemente iz sklepov Evropskega sveta z dne 26.
junija 2015, v katerih se poudarjajo pomen vseh razseznosti strategije Komisije in ambiciozne
reforme okvira za telekomunikacije, vklju¢no z uc¢inkovitej$im usklajevanjem spektra.

Na splosno stalis¢e Sveta podpira temeljne cilje predloga Komisije, in sicer ukinitev
maloprodajnih dodatnih stroskov gostovanja in zagotovitev odprtega internetnega dostopa ob
hkratnem omogocanju inovativnih storitev. Vendar Svet uvaja nekatere spremembe glede
nacina doseganja teh ciljev. Te spremembe vkljucujejo opredelitev jasnega datuma konca
dodatnih stroskov gostovanja ob zagotavljanju trajnosti take odprave, zlasti z izbiro
primernega trenutka za pregled veleprodajnih trgov gostovanja in vzpostavitev ustreznega
mehanizma za obravnavo izjemnih in posameznih primerov, v katerih domaci modeli
zaraCunavanja tudi po pregledu veleprodajnih trgov gostovanja ne bi bili trajnostni. (Te
podrobnosti se dopolnijo v izvedbenih ukrepih Komisije).

V zvezi z odprtim internetom Komisija ugotavlja, da besedilo Sveta zagotavlja cilj politike iz
osnutka uredbe, in sicer z vkljucitvijo pravice vsakega Evropejca do nediskriminatornega
dostopa do izbranih internetnih vsebin. Hkrati besedilo pojasnjuje, da enaka obravnava
prometa omogoca razumno vsakodnevno upravljanje prometa na podlagi utemeljenih
objektivnih tehni¢nih zahtev ne glede na izvor ali kon¢ni cilj prometa. Poleg tega besedilo
vsebuje prepoved blokiranja, zaviranja in diskriminacije v zvezi s posebnimi vsebinami,
storitvami ali aplikacijami oz. njihovimi kategorijami, s tremi ozko opredeljenimi izjemami,
ki so potrebne za skladnost z zakonodajo EU ali nacionalno zakonodajo ali ukrepe za
uveljavitev takih zakonov, za varnost omrezja in upravljanje zaCasne ali izredne
preobremenjenosti omrezja.

Poleg tega besedilo doloca, da se lahko pod dolocenimi pogoji zagotavljajo storitve, ki niso
internetne dostopovne storitve, ki so optimizirane za posebne vsebine, aplikacije ali storitve.
Ti pogoji so, da je potrebna optimizacija za izpolnjevanje zahtev glede kakovosti teh vsebin,
aplikacij ali storitev; da se ne trzijo ali uporabljajo kot nadomestek za internetne dostopovne
storitve; da je na voljo zadostna zmogljivost; in da njihovo zagotavljanje ne Skodi kakovosti
internetnih dostopovnih storitev za kon¢ne uporabnike.

Pristojni regulativni organi bodo imeli odgovornost in obveznost, da z ukrepi spremljanja in
izvrSevanja zagotovijo skladnost s pravili iz uredbe in da se ne poslabsajo pravice kon¢nih
uporabnikov, vklju¢no s ponudniki vsebin, storitev in aplikacij.

Ta uravnotezeni pristop ucinkovito $¢iti kakovost internetnih dostopovnih storitev, ne da bi
oviral inovativnost. Predlog tudi uvaja nekatere pravice kon¢nih uporabnikov, ki so potrebne
za ucinkovito uporabo dolo¢b glede gostovanja in omrezne nevtralnosti.

Komisija te izide podpira.

Po neuradnih tristranskih razpravah 23. marca 2015, 21. aprila 2015, 2. junija 2015 in 29.
junija 2015 sta Parlament in Svet o besedilu dosegla okvirni politi¢ni dogovor.

Svet je 8. julija 2015 potrdil ta politicni dogovor in 1. oktobra 2015 sprejel svoje staliSce v
prvi obravnavi.

4. ZAKLJUCEK

Ker je bila v neuradnih tristranskih razpravah opravljena razprava glede vseh sprememb
predloga Komisije, lahko Komisija sprejme spremembe, ki jih je Svet sprejel v svojem
staliS¢u v prvi obravnavi.
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