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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU

em confor midade com o artigo 294.°, n.° 6, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia

relativaa

posicao do Conselho sobre a adocéo de um regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece medidas respeitantes ao acesso a uma I nternet aberta e que
altera Diretiva 2002/22/CE relativa ao servico universal e aos direitos dos utilizador es
em matéria deredes e servigos de comunicagdes eletr onicas e 0 Regulamento (UE)
n.° 531/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2012, relativo a
itinerancia nas redes de comunicacfes moveis publicas da Unido

(Texto relevante para efeitos do EEE)
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1. CONTEXTO

Data de transmissdo da proposta ao Parlamento Europeu e ao 12.9.2013
Conselho (documento COM(2013) 0627 final —2013/0309 COD):

Data do parecer do Comité Econdémico e Social Europeu: 21.1.2014
Data da posicéo do Parlamento Europeu em primeiraleitura: 3.4.2014
Data de adocéo da posicéo do Conselho: 1.10.2015
2. OBJETIVO DA PROPOSTA DA COMISSAO

O objetivo da proposta consiste em avancar para um mercado Unico das comunicacoes
eletronicas. Este mercado Unico deve permitir aos cidaddos e as empresas aceder a servicos de
comunicacfes eletronicas onde quer que sgjam prestados na Unido, sem restricoes
transfronteiricas ou custos adicionais injustificados. Deve iguamente permitir as empresas
gue fornecem redes e servicos de comunicacdes eletronicas oferecer e explorar estas redes e
servigos onde quer que estejam estabel ecidas ou onde quer que 0s seus clientes se encontrem
na UE.

A proposta da Comissdo continha disposi¢des que visavam solucionar os estrangulamentos
gue dificultam o desenvolvimento do mercado unico das comunicacfes eletronicas. Pretendia,
nomeadamente: instituir uma autorizagdo Unica a nivel da UE para os prestadores de servigos
transfronteiricos, coordenar as atribuicbes de espetro, harmonizar os produtos de acesso
necess&rios para a oferta de comunicagdes eletronicas, harmonizar as regras destinadas a
garantir uma Internet aberta, harmonizar as regras de protecéo dos utilizadores finais, adotar
medidas destinadas a eliminar progressivamente as sobretaxas de itinerancia e aterar a
governacdo do Organismo dos Reguladores Europeus das Comunicagdes Eletronicas.
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3. OBSERVACOES SOBRE A POSICAO DO CONSELHO

O Conselho tomou uma posic¢ao firme no sentido de limitar o ambito de aplicacéo da proposta
a neutralidade da rede e a itinerancia, posicdo que foi confirmada nas negociacfes com o
Parlamento Europeu. Deve notar-se que a estratégia para 0 mercado unico digital, anunciado
pela Comissdo em 6 de maio de 2015, torna claro que o espetro fard parte integrante da
andlise das telecomunicacdes a apresentar em 2016. Por conseguinte, parece aceitavel limitar
0 ambito de aplicagcdo da proposta de regulamento a itinerancia e a neutralidade da rede. Esta
opcao tem em conta as indicagdes claras das conclusdes do Conselho Europeu de 26 de junho
de 2015, que sublinham a importancia de todas as dimensdes da estratégia da Comisséo e da
prossecucdo de uma reforma ambiciosa do quadro das telecomunicacdes, incluindo a
coordenagdo mais eficaz do espetro.

Globalmente, a posicdo do Conselho vai no sentido dos principais objetivos da proposta da
Comiss&o, ou sgja, abolicdo das sobretaxas de itinerancia a retalho e garantia do acesso a uma
Internet aberta, permitindo ao mesmo tempo o desenvolvimento de servicos inovadores. No
entanto, o Conselho introduz algumas alteragdes sobre a forma como atingir estes objetivos.
As suas alteracBes assentam na definicéo de um prazo claro para a abolic¢éo das sobretaxas de
itinerancia, que assegure igualmente a sua sustentabilidade, em especial prevendo um prazo
adequado para a revisdo dos mercados grossistas de itinerancia, estabelecendo um mecanismo
adequado para resolver casos especificos e excecionais em que 0os modelos nacionais de
tarifacdo se revelem inviavels mesmo apds essa revisdo. (Os pormenores serdo objeto de
medidas de execucéo da Comissdo).

Quanto a Internet aberta, a Comisséo regista que o texto do Conselho assegura o objetivo
politico do projeto de regulamento, a saber, consagrar o direito de todos os europeus
acederem a contelidos da Internet a sua escolha, sem qualquer tipo de discriminagdo. Ao
mesmo tempo, o texto esclarece que o tratamento equitativo do trafego permite uma gestéo
razoavel do tréfego quotidiano com base em requisitos técnicos objetivos e justificados e
independentemente da origem ou destino do tréfego. Além disso, o texto contém uma
proibicao de bloqueamento, condicionamento e discriminagéo contra determinados conteidos,
servicos ou aplicagles, ou certas categorias de conteldos, servigos ou aplicagdes, com trés
excegdes necessarias, fortemente circunscritas, nomeadamente o respeito da legislacdo da
Unido ou da legislacdo ou medidas nacionais que a aplicam, a seguranca da rede e a gestdo do
congestionamento temporario ou excecional darede.

Além disso, 0 texto prevé que outros servicos, que ndo 0s servigos de acesso a Internet, que
sd0 otimizado para contetdos, aplicacdes ou servicos especificos, podem ser prestados sob
determinadas condi¢Oes. Estas condigbes sdo a necessidade de otimizagdo para satisfazer as
exigéncias de qualidade dos contetidos, aplicacfes ou servigos; que 0S Servicos ndo sgjam
comercializados ou utilizaveis como substitutos dos servicos de acesso a Internet; a existéncia
de capacidade suficiente; bem como gque 0s servigos ndo sdo prestados em detrimento da
qualidade dos servicos de acesso a Internet para os utilizadores finais.

As autoridades reguladoras competentes terdo a responsabilidade e a obrigacéo de assegurar,
através de acompanhamento e medidas coercivas, 0 cumprimento das regras do regulamento e
gue os direitos dos utilizadores finais, incluindo os fornecedores de contetdos, servicos e
aplicagdes ndo sejam prejudicados.

Esta abordagem equilibrada protege efetivamente a qualidade dos servigos de acesso a
Internet sem sufocar ainovagdo. Por Ultimo, a proposta estabel ece os direitos dos utilizadores
finais necessarios para aplicar eficazmente as disposi¢cdes sobre a itinerancia e a neutralidade
dalInternet.
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A Comisséo aprova estas conclusdes.

Na sequéncia das discussdes tripartidas informais de 23 de marco de 2015, 21 de abril de
2015, 2 de junho de 2015 e 29 de junho de 2015, o Parlamento Europeu e o Conselho
chegaram a um acordo politico provisorio sobre o texto.

Este acordo politico foi confirmado pelo Conselho em 8 de julho de 2015 e em 1 de outubro
de 2015 o Conselho adotou a sua posi¢do em primeiraleitura.

4, CONCLUSAO

Como todas as alteragdes introduzidas na proposta da Comissdo foram debatidas durante as
discussbes informais tripartidas, a Comisséo pode aceitar as ateraces que o Conselho adotou
na sua posicao em primeiraleitura.
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