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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTINAVRHU
Diivody a cile navrhu

Vytvofeni jednoduchého, transparentniho a standardizovaného sekuritizacniho trhu je
stavebnim kamenem unie kapitdlovych trhli a pfispiva k prioritnimu cili Komise podpofit
tvorbu pracovnich mist a navrat k udrZitelnému ristu’. Vysoce kvalitni ramec pro sekuritizaci
v EU mtize podpofit integraci finan¢nich trhtt EU, pomoci diverzifikovat zdroje financovani a
uvolnit kapital, coz uwveérovym institucim a véfitelim usnadni poskytovani tUvéra
domacnostem a podniktim.

Komise ve svém pracovnim programu na rok 20157 stanovila cilena opatfeni s 10 prioritami a
oznamila, ze jako soucast priority vytvoreni lepSiho a spravedlivéj§iho vnitiniho trhu s
posilenou primyslovou zikladnou zavede rdmec EU pro jednoduchou, transparentni
a standardizovanou sekuritizaci. V investicnim planu pro Evropu, ktery ptfedlozila Komise
dne 26. listopadu 2014, bylo vybudovani udrzitelného sekuritizaéniho trhu, aniz by se
opakovaly chyby pted krizi, ur¢eno jako jedna z péti oblasti, ve kterych jsou potiebna
opatfeni v kratkodobém horizontu’.

Sekuritizaci se rozumi transakce, které umoznuji véfiteli nebo pivodcim aktiv (obvykle
uvérové instituce) refinancovat soubor Uveérd nebo aktiv (napf. hypotéky, uvéry na
automobily, spotiebitelské tivéry, kreditni karty) prostiednictvim jejich transformace na cenné
papiry. Véfitel nebo plivodce uspoiadd portfolio do riznych kategorii rizika, které jsou
prizptisobeny zajmim investord, pokud jde o vysi rizika/zisku. Vynosy investorti plynou z
penéznich tokil podkladovych uvért. Tyto trhy nejsou urceny pro retailové investory.

Sekuritizace je vyznamnym prvkem dobie fungujicich kapitdlovych trhti. Nalezité
strukturovand sekuritizace mize byt dilezitym prostiedkem diverzifikace zdrojii financovani
a efektivnéjsiho rozlozeni rizik v ramci finan¢niho systému Unie. Umoznuje $irsi rozlozeni
rizika financniho sektoru a mize pomoci uvolnit rozvahy uvérovych instituci, takze jsou
schopny dale poskytovat uvéry ve prospéch ekonomiky. Muze zvysit celkovou efektivitu
finan¢niho systému a zajistit dodatecné investi¢ni pfilezitosti. Sekuritizace mize vytvofit
most mezi Uverovymi institucemi a kapitalovymi trhy, ¢imz mtize vzniknout neptiméa vyhoda
pro podniky a obCany (naptiklad vyhodnéjsi uvéry a hypotecni financovani podnikt a kreditni
karty) a poskytnout piislusSnym investorim vuci uréitym kategoriim aktiv expozici, ktera je
odd¢€lena od tivérového rizika ptivodce.

V disledku krize souvisejici s rizikovymi hypotékami v USA v obdobi 2007-2008 vetejné
aaby bylo zajisténo, Ze jsou k dispozici vhodné pobidky k fizeni rizika — vcetné
prostiednictvim vysSich kapitalovych pozadavkl, pozadavkl nalezité péce a obchodniho
chovani, jakoz i povinnych poZadavkl na ponechani si rizika za ucelem zajiSténi toho, Ze
sekuritizované produkty nebudou vytvareny vyhradné za icelem distribuce investoriim, coz se
prevazné délo pred finanéni krizi z roku 2008 (tzv. model ,,originate to distribute*)*. Tyto

! Viz politické sméry predsedy Junckera, k dispozici na adrese
http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_cs.pdf

2 COM(2014) 910 final.

} COM(2014) 0903 final.

Od roku 2011 jsou uvérové instituce a investicni podniky v EU pusobici jako investofi povinny
ovetovat, zda si banky nebo sponzofi sekuritizace jako ptivodci v transakci ponechali ekonomicky
podil, ktery odpovida alespoit 5 % sekuritizovanych aktiv. Tento pfistup byl ndsledné rozsifen na
odvétvi pojistovnictvi a ¢ast odvétvi spravy majetku.
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reformy byly nezbytné k zajisténi financni stability. Jejich vysledkem je, ze veskeré
sekuritizace v EU jsou nyni pfisné regulovany.

Od pocatku financni krize zlstaly evropské sekuritizacni trhy utlumeny. Naproti tomu na
trzich v USA doslo k oZiveni. A to 1 pfesto, Ze na rozdil od USA sekuritiza¢ni trhy v EU
prestaly krizi relativné dobfe a jejich realizované ztraty z nastroji pochazejicich z EU byly ve
srovnani se ztratami v USA velmi nizké. Naptiklad sekuritizované nastroje z USA s ratingem
AAA zajisténé cennymi papiry krytymi hypote¢nim uvérem na obytné nemovitosti dosahly
miry selhani 16 % (,,subprime*) a 3 % (,,prime*). Naproti tomu mira selhani cennych papirti
krytych hypotecnim Gvérem na obytné nemovitosti z EU nikdy nepiekrocila 0,1 %. Rozdil u
produktli s ratingem BBB je jest¢ vétSi. Miry selhdni téchto americkych cennych papirt
krytych hypoteénim tUvérem na obytné nemovitosti dosahly svého vrcholu ve vysi 62 %
(,,subprime®) a 46 % (,,prime)*, zatimco u produktii EU dosahly miry selhani nejvyse 0,2 %.

I kdyz sekuritizacni trhy v USA maji jiné vlastnosti nez trhy v EU a jednotlivé vnitrostatni
trhy, z nichz kazdy mé rGiznou miru roztfiSténosti a efektivity, je jejich silnéjsi oziveni alespon
z Casti dano poskytnutim prostfedkidt z vefejnych zdroji. Témér 80 % sekuritizovanych
nastroji v USA vyuZziva vefejné zaruky od podnikd podporovanych americkou vladou
(naptiklad Fannie Mae a Freddie Mac). Banky, které investuji do téchto produktt, v ramci
regulacniho reZimu USA rovnéZ vyuZivaji nizsi kapitalové pozadavky.

Tento navrh vychdzi z predpist, které byly v EU zavedeny za ucelem feSeni rizik, ktera jsou
spojena s vysoce komplexni, neprihlednou a rizikovou sekuritizaci. Zaméfeni se na lepsi
rozliSeni a vytvofeni transparentni, jednoduch¢ a standardizované sekuritizace je pfirozenym
dal$im krokem k vytvoteni udrZitelného trhu EU pro sekuritizaci, ktery podporuje investice
EU i tadné fizeni rizik. Cilem tohoto legislativniho navrhu je:

1)  znovu nastartovat trhy na udrzitelnéjSim zaklad¢, aby jako U¢inny prostfedek
financovani pro hospodafstvi mohla pusobit jednoduchd, transparentni
a standardizovana sekuritizace;

2)  umoznit efektivni a u¢inné prevody rizika na Sirokou Skélu instituciondlnich
investort, jakoz 1 bank;

3)  umoznit, aby sekuritizace fungovala jako G¢inny mechanismus financovani pro
nekteré dlouhodobéjsi investory a banky;

4)  chranit investory afidit systémové riziko tak, aby se zabranilo novému
vzniku defektnich modelt ,,originate to distribute®.

Pti budovéni trhu pro jednoduchou, transparentni a standardizovanou sekuritizaci je prvnim
krokem urc¢eni spolehlivych nastrojii na zéklad¢ jasnych kritérii zptisobilosti. Druhym krokem
je upravit regulac¢ni ramec tak, aby umoznoval piistup, ktery by vice odrazel rizika.

Cilem neni odstranit pfedpisy, které¢ byly v EU zavedeny za ucelem feSeni rizik, kterd jsou
spojena s vysoce komplexni, neprithlednou a rizikovou sekuritizaci. Tento navrh vSak pomiize
Iépe rozliSovat jednoduché, transparentni a standardizované produkty. Tento ramec by m¢l
zajistit divéru investord a vysoky standard pro EU, pomoci strandm vyhodnotit rizika
souvisejici se sekuritizaci (u jednotlivych produktl i napfi¢ produkty). Novy ramec EU vsak
nezprostuje investory povinnosti jednat s ndlezitou péci. Rovnéz neposkytuje kontrolu
uverového rizika sekuritizovanych Gvérth — investotfi maji celou Skalu investicnich moznosti,
aby mohli své investice pfizpisobit preferencim v oblasti rizik/vynost. Koncept ,,jednoduchy,
transparentni a standardizovany* (JTS) se vztahuje na postup, kterym je sekuritizace
strukturovana, nikoliv na podkladovou tvérovou kvalitu danych aktiv. Neznamena to tedy, ze
nekteré sekuritizace, které nejsou jednoduché, transparentni a standardizované, naptiklad maji
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méné¢ jednoduché struktury, by nemohly byt tvofeny podkladovymi expozicemi s
odpovidajicimi znaky uvérové kvality.

Ve svych zavérech ze zasedani konaného ve dnech 25. a 26. Cervna 2015 Evropska rada
uvedla, Ze sekuritizace mize poskytnout u¢inny mechanismus pro pievod rizik z uvérovych
instituci na neuvérové instituce, ¢imz se zvysi schopnost uvérovych instituci poskytovat
uvéry, ale rovnéz schopnost smérovat financovdni netvérovych instituci k provoznimu
kapitalu spolec¢nosti. Evropskéa rada vyzvala Komisi, aby piednostné a nejpozdéji do konce
roku 2015 navrhla rdmec pro jednoduchou, transparentni a standardizovanou sekuritizaci,
ktery by vychazel z ¢etnych stavajicich iniciativ na evropské i mezinarodni Grovni.

Evropsky parlament ve svém usneseni o unii kapitdlovych trhi pro evropskou ekonomiku
z ¢ervence 2015 uvedl, Ze vytvoreni jednoduché, transparentni a standardizované sekuritizace
by mélo byt 1épe posouzeno a uvital podnét ke zfizeni udrZitelného a transparentniho
sekuritizacniho trhu vypracovanim zvlastniho regulacniho ramce s jednotnou definici vysoce
kvalitni sekuritizace s i¢innymi metodami sledovani, méfeni a fizeni rizika. Toto navrhované
nafizeni rozliSuje mezi ustanovenimi pouzitelnymi pro JTS sekuritizace a ustanovenimi
pouzitelnymi pro JTS i jiné neZ JTS sekuritizace.

Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

V soucasné dobé¢ je ramec pro sekuritizaci EU upraven velkym mnozstvim pravnich akti EU.
Patfi sem natizeni o kapitalovych pozadavcich pro banky’, smérnice Solventnost II° pro
pojistovny, smérnice o subjektech kolektivniho investovani do pfevoditelnych cennych
papirti (SKIPCP)’ a smérnice o spravcich alternativnich investi¢nich fondd® pro spravee aktiv.
Pravni ustanoveni, zejména tykajici se poskytovani informaci a transparentnosti, jsou rovnéz
stanovena v natizeni o ratingovych agenturach’ (CRAIII) a smérnici o prospektu'®. Také v
legislativnich navrzich Komise jsou obsazeny prvky tykajici se obezietnostniho piistupu k
sekuritizaci, které jsou nyni projednavany (strukturalni reforma bank a fondy penézniho trhu).

Ustanoveni jsou rovnéZ obsazena v aktech v prenesené pravomoci. EU jiz podnikla kroky k
vytvofeni diferencovaného regulacniho zachazeni ve dvou aktech v pfenesené pravomoci,
které se vztahuji na obezietnostni pozadavky pro pojistovny (v rdmci smérnice Solventnost
I1'") a likviditu avérovych instituci (prostiednictvim natizeni o ukazateli kryti likvidity'?).

> Naftizeni Evropského parlamentu a rady (EU) €. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezietnostnich

pozadavcich na Givérové instituce a investi¢ni podniky a o zméné naiizeni (EU) &. 648/2012 (Ut. vést. L
176, 27.6.2013, s. I).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o pristupu k
pojistovaci a zajistovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost IT) (UF. vést. L 335, 17.12.2009, s. ).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o koordinaci pravnich a
spravnich predpist tykajicich se subjektii kolektivniho investovani do pievoditelnych cennych papirt
(SKIPCP) (UF. vést. L 302, 17.11.2009, s. 32).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU ze dne 8. ¢ervna 2011 o spravcich alternativnich
investi¢nich fondt a o zméné smérnic 2003/41/ES a 2009/65/ES a natizeni (ES) ¢. 1060/2009 a (EU)
¢. 1095/2010 (U, vést. L 174, 1.7.2011, s. I).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1060/2009 ze dne 16. zari 2009 o ratingovych
agenturach (UF. vést. L 302, 17.11.2009, s. I).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/71/ES ze dne 4. listopadu 2003 o prospektu, ktery ma
byt zvefejnén pii vefejné nabidce nebo pfijeti cennych papiri k obchodovani, a o zméné smérnice
2001/34/ES (UF. vést. L 345, 31.12.2003, 5. 64).

Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2015/35 ze dne 10. fijna 2014, kterym se dopliuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES o pfistupu k pojistovaci a zajistovaci ¢innosti
a jejim vykonu (Solventnost IT) (UF. vést. L 12, 17.1.2015, s. 1).

Naftizeni Komise v pfenesené pravomoci ze dne 10. fijna 2014, kterym se dopliuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013, pokud jde o pozadavek na uvérové instituce tykajici se kryti
likvidity (UF. vést. L 11, 17.1.2015, s. 1).
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Tento pfistup pomuze 1épe rozliSovat jednoduché, transparentni a standardizované produkty
od méné prihlednych a komplexnéjSich produktii. To miiZze ucinit nékteré sekuritizace
atraktivnéj$imi snizenim ptekazek v sekuritizatnim procesu a zvySenim likvidity a hloubky
trhu. Toto rozliSeni vSak nezproStuje investory povinnosti jednat s ndlezitou péci. Prijeti
téchto aktd v pienesené pravomoci v roce 2014 predstavovalo predbézné kroky, které nyni
musi byt doplnény dalS$imi opatfenimi, a to na zdklad¢ fady iniciativ EU a mezinarodnich
iniciativ pro sblizovani regula¢nich norem.

Rada mezinarodnich a evropskych vefejnych organii vénovala v neddvné dob€ znac¢nou cast
své prace na predpisech sekuritizaci. Tento navrh vychazi z uvedenych iniciativ.

Na celosvétové urovni Basilejsky vybor pro bankovni dohled (BCBS) a Mezinarodni
organizace komisi pro cenné papiry (IOSCO) spolecné vedou meziodvétvovou pracovni
skupinu, kterd se zabyvala pfekazkami sekuritizace. Jejim hlavnim ukolem bylo vypracovat
kritéria pro urceni jednoduchych, transparentnich a srovnatelnych sekuritizovanych néstroji.
Skupina vydala dne 23. &ervence 2015 soubor globalnich kritérii'”.

Basilejsky vybor pro bankovni dohled v prosinci 2014 zvefejnil revidované normy tykajici se
kapitdlovych pozadavkii bank investujicich do sekuritizace. Vybor se v nadchazejicich
meésicich bude rovnéz zabyvat tim, zda a jakym zptisobem zaclenit kritéria pro jednoduchou
a transparentni sekuritizaci vypracovana pracovni skupinou BCBS-IOSCO do ramce pro
kapitalové pozadavky pfti sekuritizaci.

Na urovni EU se touto otdzkou v reakci na pomalé oZiveni sekuritiza¢nich trhli zabyvala fada
vetejnych organti. Naptiklad Evropskéd centralni banka (ECB) a Bank of England (,,BoE®)
zahajily v kvétnu 2014 vetejnou konzultaci k otdzce lepSiho fungovani sekuritiza¢niho trhu v
Evropské unii.

Na zadost Komise z ledna 2014 Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA) dne 7. Cervence
2015 dokoncil doporuceni urc¢ené Komisi tykajici se ramce pro kvalifikovanou sekuritizaci.
Navrhuje  kritéria pro definovani jednoduchych, standardnich a transparentnich
sekuritizacnich transakci, v€etné konkrétniho souboru prvki pro kratkodobé sekuritizace, tzv.
obchodni cenné papiry zajisténé aktivy (ABCP). Evropsky organ pro bankovnictvi rovnéz
navrhl obezietné zachazeni citlivéjsi vici riziku pro dlouhodobé sekuritizované nastroje,
jakoz 1 pro ABCP, a to pfizpusobenim kapitdlovych zmén navrzenych v roce 2014 v
basilejském ramci pro sekuritizaci za UCelem uznavéani relativné niz$i rizikovosti JTS
sekuritizace, pfi¢emz regulatorni kapitdl bude nadale podléhat zvySenym obezietnostnim
pozadavkim.

Spoleény vybor evropskych organt dohledu provéiil stavajici ramec EU, pokud jde
o pozadavky na poskytovani informaci a povinnosti tykajici se nalezité péce, oznamovani
orgdnim dohledu a ponechani si rizika. Spolecny vybor rovnéz prezkoumal piipadné
nesrovnalosti ve stavajicim ramci. Podrobna zprava byla zvefejnéna dne 12. kvétna 2015.

Soulad s ostatnimi politikami Unie

Toto navrhované nafizeni o sekuritizaci podporuje investiéni plan pro Evropu, ktery
piedlozila Komise v roce 2014 za ucelem odstranéni hlavnich prekdzek v oblasti investic.
Tento novy piistup by pomohl fesit stavajici nedostatecné financovani redlné ekonomiky v
EU.

1 Dostupné na adrese http://www.bis.org/bcbs/publ/d332.htm
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Tato iniciativa je soucasti ak¢niho planu pro unii kapitalovych trha piijatého dnes Evropskou
komisi. Unie kapitalovych trhli je jednou z priorit Komise, jeZ ma za cil zajistit, aby finan¢ni
systém podporoval zaméstnanost a riist a pomahal s demografickymi vyzvami, kterym Evropa
celi. Cilem je lépe propojit uspory s ristem a poskytnout stfadatelim a investorim dalsi
moznosti a lepsi ndvratnost. Unie kapitalovych trhit mé& podnikiim nabidnout vice finan¢nich
moznosti v riiznych stadiich jejich rozvoje a smétovat investice tam, kde mohou byt vyuzity
co nejproduktivnéji, aby se rozSifily moznosti evropskych spolecnosti a projekta
infrastruktury.

Na zaklad¢ konzultaci probihajicich od 18. tnora do 13. kvétna 2015 Komise zvefejnila
zelenou knihu ,,Vytvofeni unie kapitdlovych trha“. V odpovédich vétSina respondentt
potvrdila oblasti pro oziveni evropskych kapitadlovych trhi, které byly identifikovany v zelené
knize'!. Zugastnéné strany rovndz podpofily vytvofeni ramce EU na podporu jednoduché
a transparentni sekuritizace a v rdmci zvlastni konzultace piedlozily sva podrobna stanoviska.

Kromé¢ investi¢niho planu pro Evropu a iniciativ v oblasti finan¢ni regulace piijalo nékolik
organt a instituci EU iniciativy na znovunastartovani sekuritiza¢nich trhi a zvyseni divéry z
hlediska fungovani trhli. Komise ve spolupraci s Evropskou investi¢ni bankou a Evropskym
investicnim fondem vyuziva nastroje sekuritizace k podpote financovani malych a stfednich
podnikd, naptiklad v rdmci programu COSME a spole¢nych iniciativ Komise a EIB.

V druhé poloviné roku 2014 zahajila ECB program nékupu cennych papirti krytych aktivy
(ABSPP), ktery si klade za cil dale posilit transmisi ménové politiky. Spolecné s dalSimi
ménovymi opatfenimi (cilené dlouhodobéjsi refinan¢ni operace (TLTRO), program nakupu
krytych dluhopist (CBPP), program nakupl vefejného sektoru (PSPP)) ma usnadnit
poskytovani uvérd hospodaistvi eurozény. Praktické podrobnosti programu, piijaté dne 2.
fijna 2014, stanovi, jaké cenné papiry zajiSténé aktivy mize ECB kupovat. Kritéria pfevazné
odrazeji stavajici ramec ECB pro zajisténi u refinan¢nich operaci. Jsou obecné v souladu se
stdvajicimi kritérii aktll v pfenesené pravomoci Komise a s timto navrhem.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
Pravni zaklad

Navrh je zaloZen na ¢lanku 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), ktery je
pravnim zékladem opatieni ke sblizovani ustanoveni pravnich a spravnich ptredpisii ¢lenskych
statll, jejichz ucelem je vytvoteni a fungovani vnitiniho trhu.

Tento pravni zaklad pouzil normotviirce EU rovnéz pro piijeti nafizeni o kapitdlovych
pozadavcich (CRR) (nafizeni (EU) ¢. 575/2013), natizeni o ratingovych agenturach (CRAIII)
(natizeni (EU) ¢. 1060/2009) anafizeni (EU) €. 648/2012 (o OTC derivatech, tustiednich
protistrandch a registrech obchodnich udajl), jejichZ ustanoveni jsou soucasti tohoto natizeni
nebo jsou timto nafizenim zménéna.

Timto ndvrhem se méni rovnéZz ncktera ustanoveni smeérnice Solventnost II a zrusuji
ustanoveni smérnice o subjektech kolektivniho investovani do pievoditelnych cennych papirt
(SKIPCP) a smérnice o spravcich alternativnich investi¢nich fondi (AIFM). Tyto smérnice
jsou zalozeny na ¢lanku 53 ve spojeni s ¢lankem 62 Smlouvy. Ackoli pravnim zakladem
téchto ustanoveni neni na rozdil od tohoto navrhu ¢lanek 114 Smlouvy, pokud by dot¢ena
ustanoveni byla pfijata nezavisle na téchto smérnicich, byl by jejich pravnim zakladem

14 Viz [vlozit odkaz na stanovisko o zpétné vazbé].
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¢lanek 114 SFEU. Jejich hlavnim cilem je vytvofeni a fungovani vnitiniho trhu, predevs§im
zajisténim rovnych podminek na vnitinim trhu pro investory a emitenty sekuritizaci.

Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Cilem tohoto ndvrhu je znovu nastartovat udrzitelny sekuritizacni trh, ktery zlepsi financovani
hospodafstvi EU, a zaroven zajisti financni stabilitu a ochranu investorti. Za timto ucelem je
cilem néavrhu poskytnout regulacni platformu, na jejimz zékladé¢ lze vybudovat davéru
investorl, zajistit v&tsi soudrznost a standardizaci na trhu a zavést regulacni ramec citlivejsi
vuci riziku (prostfednictvim zmény nafizeni o kapitalovych pozadavcich a aktu v pfenesené
pravomoci Solventnost II).

Sekuritizované produkty jsou soucasti finan¢nich trhi EU, jeZ jsou oteviené a integrované.
Sekuritizace spojuje finan¢ni instituce z riznych Clenskych statl i z neclenskych statti: banky
Casto poskytuji Gvery, které byly sekuritizovany, zatimco finan¢ni instituce jako pojistovny
a investi¢ni fondy do téchto produkta investuji, a to jak na celoevropské, tak na celosvétové
urovni. Sekuritiza¢ni trh ma proto mezinarodni povahu.

Clenské staty nemohou samy piijmout opatfeni dostate¢nd k opdtovnému nastartovani
sekuritiza¢nich trhli. EU na mezindrodni urovni prosazuje normy za ucelem definice
jednoduché, transparentni a standardizované (JTS) sekuritizace. Tyto normy pomohou
investorim urcit kategorie sekuritizaci, jejichz podkladova rizika mohou byt snadnéji
a transparentn¢ji analyzovana.

Provadéni téchto mezinarodnich norem ¢lenskymi staty by mohlo vést k odliSnym piistuptim,
¢imz by se fakticky vytvofila ptekazka pro pfeshrani¢ni investory a naruSila divéra investori
ve standard JTS. Vytvoieni obezfetnostniho ramce pro JTS sekuritizaci, jenz bude citlivéjsi
vuci riziku, nadto vyzaduje, aby EU definovala, co je to JTS sekuritizace, protoze jinak by
regulacni zachazeni citlivéj§i viici riziku pro banky a pojistovny mohlo byt dostupné pro
ruzné typy sekuritizaci v riznych ¢lenskych statech. To by vedlo k nerovnym podminkam a k
regulatorni arbitrazi. Pokud jde o nedostate¢nou konzistentnost a standardizaci, pravo EU jiz
zharmonizovalo urCity pocet prvki tykajicich se sekuritizace, zejména definice, pravidla
tykajici se zpfistupnovani informaci, nalezité péce, ponechéani si rizika a obezietnostniho
zachazeni u regulovanych ucetnich jednotek investujicich do téchto produktt. Tato ustanoveni
byla vypracovana vramci riznych pravnich aktt (nafizeni o kapitdlovych pozadavcich,
smérnice Solventnost II, SKIPCP, nafizeni o ratingovych agenturdch, smérnice o spravcich
alternativnich investi¢nich fondu), coz vedlo k nékterym nesrovnalostem v pozadavcich, které
se vztahuji na rizné investory. ZvySeni jejich konzistentnosti a dal§i standardizace téchto
ustanoveni Ize dosadhnout pouze na urovni Unie.

Opatieni by vyslalo jasny a jednotny signal v celé EU, ze nckteré sekuritizace vykazovaly
dobré vysledky dokonce i béhem finanéni krize, Ze mohou byt uZitecnymi investicemi pro
ruzné typy profesiondlnich investorii, pro nézZ by mély byt odstranény regulacni pirekazky
(nedostatek odpovidajictho obezietného zachdzeni, nejednotné zachazeni v rlznych
finan¢nich odvétvich). Opatienim na vnitrostatni urovni nelze U¢inné stanovit obezietné
zachdzeni citlivéjsi vici riziku pro sekuritizaci, protoze obezietné zachazeni je jiz stanoveno v
pravnich piedpisech EU, ani zajistit soulad a standardizaci uvedenych ustanoveni, na ktera se
v soucasnosti vztahuji rizné pravni predpisy EU, napiiklad pokud jde o poskytovéni
informaci, nalezitou péci nebo ponechani si rizika.
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Proporcionalita

Zvolenymi moznostmi politiky je zavedeni kritérii pro JTS sekuritizaci, kterd se pouziji na
dlouhodobou a kratkodobou sekuritizaci (vcetné obchodnich cennych papirt zajisténych
aktivy). Odpovédnost za zajiSténi souladu s témito kritérii nesou v prvé fadé pivodci
a sponzoii, kteti by meéli zajistit, ze JTS sekuritizace splituje kritéria JTS ozndmena
Evropskému organu pro cenné papiry a trhy (ESMA). Investofi by méli pfed investovanim do
JTS sekuritizaci provést hloubkovou provérku, méli by se piiméiené spoléhat na oznameni
JTS a na informace poskytnuté piivodcem, sponzorem a sekuritizacni jednotkou pro specidlni
ucel. Tento piistup je posilen regulaénim dohledem, preshrani¢ni spolupraci v oblasti dohledu
a sankénim mechanismem. Rdmec EU stanovi pravidla tykajici se transparentnosti, nalezité
péce a ponechani si rizika.

Ugastnici trhu vSak nejsou povinni emitovat JTS sekuritizace a investovat do nich: pavodci
mohou 1 nadale vytvafet sekuritizace, které nejsou jednoduché, transparentni a
standardizované nebo sekuritizace, které jsou jednodussi, transparentnéjSi a vice
standardizované, nez vyzaduji kritéria JTS. Cilem vypracovani kritérii JTS bylo uvést je v
soulad se stavajicimi kritérii v aktech v pfenesené pravomoci tykajicich se ukazatele kryti
likvidity a Solventnosti II"* a kritérii Basilejského vyboru pro bankovni dohled / Mezinarodni

organizace komisi pro cenné papiry a organu EBA.

Pokud jde o soulad s pozadavky JTS, je nejucelné;si zajistit, aby odpovédnost nesli piivodci a
investofi, pficemz tato odpovédnost podléhd regulacnimu dohledu. Dohled je schopen
sledovat vyvoj na trhu a ovéfovat, zda transakce spliuje vSechny pozadavky JTS a v pripadé¢
potieby ukladat sankce. Na jedné strané finan¢ni krize ukazala, Ze investoii se v minulosti
prilis spoléhali na tfeti strany, jako jsou naptiklad ratingové agentury. Toto pfiliSné spoléhani
se na tfeti strany oslabilo néalezitou péci ze strany investort.. To je také castecné duisledkem
regulac¢nich odkazl na tfeti osoby (,,hardwiring® — mechanické reakce investi¢nich rozhodnuti
na ratingy), jimz je proto tieba se vyhnout. Ackoli tfeti strany mohou na dobrovolném zakladé
stale hrat dilezitou roli, v tomto navrhu odpovidaji za nalezitou péc¢i piivodci a investofi.
Na stran¢ druhé by regulacni zapojeni orgdni dohledu ex ante, které by stanovily, Ze
sekuritizace splituje pozadavky JTS, pfeneslo odpovédnost na vetejné organy, coz by vedlo k
rizikim moralnimu hazardu: tuto odpovédnost by méli nést plivodci, sponzofi a sekuritizacni
jednotky pro specialni ucel.

V neposledni fadé je vypracovan ramec EU pro sekuritizaci, ktery je v ptipadé potieby v
souladu se stavajicimi definicemi nebo ustanovenimi v pravnich pfedpisech Unie tykajicich se
poskytovani informaci, nalezité péce a ponechani si rizika. Tim bude zajisténo, ze trh mize
dale fungovat na zaklad¢ stavajiciho pravniho ramce, pokud tento rdmec neni zménén, tak aby
se zbyte¢n¢ nezvySovaly ndklady anevytvarela regulacni naruseni. Rovnéz bude nadaile
zajiStovat ochranu investori a finan¢ni stabilitu, pficemz bude v nejvyS$i mozné mifre
pfispivat k financovani ekonomiky EU. Za ucelem vytvofeni harmonizovaného rdmce EU
byly v pfipad¢€ nutnosti provedeny zmény.

Harmonizace stavajiciho pravniho ramce na urovni EU nemliZze sama o sob¢ standardizovat
vSechny postupy a praktiky na sekuritizacnich trzich. Z tohoto divodu navrh vyzyva
ucastniky trhu, aby pracovali na dalsi standardizaci trznich postupli. Z veifejné konzultace
napiiklad vyplynulo, Ze se jevi slibn¢ dalsi standardizace dokumentace tykajici se sekuritizace
provedena samotnymi ucastniky trhu, naptiklad Nizozemskym sdruzenim pro sekuritizaci
(DSA). Tento pfistup by mohl byt rozsifen na dalsi ¢lenské staty a dalsi kategorie aktiv za
ucelem dalsi standardizace postupti sekuritizace, a tim snizeni nakladii pro vSechny tcastniky

13 Viz poznamky pod carou 16 a 17.
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trhu, jakoz i usnadnéni investic do sekuritizaci. Komise vyzyvéa ucastniky trhu a jejich
profesni sdruzeni, aby zacali pracovat na dalsi standardizaci, bude jejich ¢innost sledovat a v
pripad¢ potfeby jim poskytne pomoc.

V posouzeni dopadl jsou uvedeny dalsi informace o proporcionalité, a to zejména v oddile
4.4.

Volba nastroje

Cilem tohoto navrhu je vytvoieni udrzitelného trhu pro JTS sekuritizaci. Za timto ucelem
navrh stanovi kritéria, kterd musi sekuritizace spliiovat, a poskytuje nezbytny ramec dohledu
a sdruzuje stavajici ustanoveni v pravnich predpisech EU v oblasti sekuritizace tykajici se
ponechanti si rizika, poskytovani informaci a nélezité péce.

Kritéria JTS by méla byt jednotnd pro celou EU. Srovnatelna kritéria s omezengj$im
rozsahem existuji v soucasné dobé ve dvou nafizenich v pfenesené pravomoci pfijatych
Komisi (akty v prenesené pravomoci tykajici se ukazatele kryti likvidity a Solventnosti II).
Navic materidlni pravidla tykajici se poskytovani informaci, ponechani si rizika a nalezité
péce jsou stanovena v fad¢ riznych natizeni EU (nafizeni CRRR, akt v pfenesené pravomoci
Solventnost II, nafizeni v pfenesené pravomoci CRA a nafizeni v pfenesené pravomoci
AIFM).

Ustanoveni ¢l. 114 odst. 1 SFEU piedstavuje pravni zéklad pro nafizeni, kterym se zavadéji
jednotnad ustanoveni zaméfend na zlepSeni fungovani vnitiniho trhu. Kritéria pro JTS
sekuritizaci a harmonizaci stavajicich ustanoveni v pravnich predpisech EU v oblasti
sekuritizace tykajici se ponechéni si rizika, poskytovani informaci a nalezité péce budou
zakladem tadného a bezpecného fungovani vnitiniho trhu. Smérnice by nevedla ke stejnym
vysledkim, protoze jeji provedeni by mohlo vést k piijeti odliSnych opatieni na vnitrostatni
urovni, coz by mohlo vést k naruseni hospodaiské soutéze a regulatorni arbitrazi. Navic
vétsina ustanoveni EU, ktera jiZ v této oblasti existuji, byla pfijata formou nafizeni.

Vytvoteni tohoto pravniho rdmce vyzaduje pfijeti fady pravnich akti. Za prvé, nafizeni o
sekuritizaci, kterym se vytvaii jednotna definice a pravidla v riznych finan¢nich odvétvich,
harmonizuje pravidla tykajici se ponechani si rizika, nalezité péce a poskytovani informaci.
TotéZ nafizeni stanovi kritéria pro JTS sekuritizaci pro vSechna finan¢ni odvétvi, zptisobilé
kategorie aktiv a struktury transakce, jakoz i pfislusné ucastniky trhu napti¢ odvétvimi. Toto
nafizeni by rovnéz mélo zruSit ustanoveni odvétvovych pravnich ptedpisii, kterd se stanou
nadbytecna. Zadruhé, byly rovnéz navrzeny pravni akty tykajici se obezietného zachazeni se
sekuritizacemi citlivéjSiho vici riziku v ptipad€ uverovych instituci. Pro uvérové instituce je
stavajici obezfetnostni ramec stanoven v nafizeni o kapitalovych pozadavcich a pro pojistitele
v aktu v pfenesené pravomoci Solventnost II. M¢l by tedy byt piijat ndvrh na zménu natizeni
o kapitalovych pozadavcich, a po pfijeti prdvniho rdmce pro sekuritizaci by mél byt zménén
také akt v pfenesené pravomoci Solventnost II.

Co se tyCe naCasovani téchto nastroja, tyto rizné pravni akty predstavuji jeden provazany
balicek, protoze pro JTS sekuritizaci bude existovat zvlastni piizplisobené¢ obezietné
zachazeni. Je proto dulezité, aby Komise vypracovala komplexni bali¢ek, ktery obsahuje
vSechny piislusné prvky.

S cilem zajistit, aby regula¢ni ramec v oblasti pojistovnictvi pro sekuritizaci byl v souladu
s obsahem tohoto nafizeni, je nezbytnd fada zmén natfizeni Komise v pienesené¢ pravomoci
(EU) 2015/35 (akt v pienesené pravomoci Solventnost II). Zaprvé, jeho definice tykajici se
sekuritizace by mély byt sladény s definicemi tohoto navrhu. Zadruhé, vzhledem k pfimé
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pouzitelnosti pozadavkid na ponechani si rizika a nalezité péce stanovenych v tomto navrhu
nafizeni mohou byt podobné pozadavky z nafizeni v pfenesené pravomoci Solventnost II po
vstupu tohoto navrhu v platnost zruSeny. Vzhledem k Siroké podpoie v rdmci vetejné
konzultace tykajici se zelené knihy o unii kapitalovych trhi, podle niZ by nepfednostni tranSe
JTS sekuritizace mély rovnéz vyuzivat prizptsobeny kapitalovy pozadavek v ramci
Solventnosti II se zvySenou citlivosti vii¢i riziku, Komise vypracuje novou kalibraci. Uvedena
metodika by sledovala pfistup se zohlednénim (tzv. look-through pftistup) zalozeny na
kapitdlovém pozadavku na podkladové expozice, zvySeny o neneutralizacni faktor za ucelem
zachyceni modelového rizika sekuritizace. Kapitalové pozadavky podkladovych expozic by
mély vychazet ze souCasnych kalibraci v aktu Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/35 a
neneutralizani faktor by mél byt sladén s primérnymi faktory uvedenymi v doporuceni
organu EBA ze dne 7. Servence 2015'®. Metodika by vedla k vyraznému sniZeni kapitalového
pozadavku pro neptfednostni tranSe JTS sekuritizace. Rovnéz budou provedena technicka
zlepSeni metodiky vypoctu kalibraci pro pfednostni transe. Tyto zmény kalibraci budou mit
formu zmény aktu Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/35.

Komise je zmocnéna piijmout tyto zmény nafizeni v pfenesené pravomoci Solventnost II jiz v
tomto okamziku. AvSak protoze nové kalibrace budou muset na tento navrh a zejména na
pozadavky JTS sekuritizace odkazovat, mohou byt nezbytné zmény pfijaty teprve po piijeti
tohoto navrhu. Komise ma v umyslu zajistit, aby se nové kalibrace v oblasti pojiStovnictvi
a bankovnictvi pouzily od stejného data.

Po soucasném navrhu bude pozdéji nésledovat navrh na zménu aktu LCR v pfenesené
pravomoci za ucelem jeho sladéni s timto nafizenim. Zejména kritéria zplsobilosti pro
sekuritizace jako aktiva urovné 2B podle ¢lanku 13 uvedeného aktu v pfenesené pravomoci
budou zménéna tak, aby byla v souladu s obecnymi kritérii JTS stanovenymi v tomto
nafizeni. Zmény téchto akti v pfenesené pravomoci nejsou v této fazi navrhovany. Plati pro
né jiny postup a jsou zavislé na vysledku legislativnich jednani o tomto balicku.

3. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

Konzultace se ztiéastnénymi stranami

Vetejna konzultace 0 mozném ramci EU pro jednoduchou, transparentni a standardizovanou
sekuritizaci probihala v obdobi od 18. Unora do 13. kvétna 2015. Bylo obdrzeno 120
odpovédi'’. Z konzultace celkové vyplynulo, Ze prioritou by mélo byt vypracovani
celoevropského ramce pro jednoduchou, transparentni a standardizovanou sekuritizaci (viz
shrnuti odpovédi v ptiloze 10 posouzeni dopadi uvedené nize).

Respondenti se obecné shodli natom, Ze musi byt uzniana mnohem vétSi vykonnost
sekuritizace v EU béhem krize ve srovnani se sekuritizaci v USA a ze stavajici regulacni
ramec je tfeba upravit. To by pomohlo udrzitelnému oziveni evropského sekuritizaéniho trhu
vytvoienim dal$iho kandlu financovani hospodaistvi EU a zaroven zajistilo finan¢ni stabilitu.

Podnéty zacastnénych stran byly zohlednény. Nékteti ti€astnici trhu davali prednost vytvotfeni
soukromych subjekti, které by pisobily jako ,,certifikacni* nebo ,,kontrolni subjekty* pro JTS
sekuritizace. Tvrdili, Ze povinné vyuzivani externich stran by mohlo pfispét k piekondni
souCasné¢ho stigmatu spojené¢ho se sekuritizacemi a k vybudovani davéry investord v JTS

16 K dispozici na adrese www.eba.europa.eu/documents/10180/983359/EBA-Op-2015-
14+Opinion+on+qualifying+securitisation.pdf
Dostupné na: http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/securitisation/index_en.htm

10

CS



CS

sekuritizace. Dobrovolné zapojeni tietich stran s odbornymi znalostmi v oblasti JTS
sekuritizace, které by mohly pomahat pii kontrole souladu sekuritizace s pozadavky JTS,
muze investorim i ptuvodciim pomoci pii utvafeni si nazoru. Nicméné jak vétSina organi
dohledu vramci vefejné konzultace zdlraznila, je velmi dulezité, aby investofi nadale
provadéli vlastni posouzeni, nebot’ nesou kone¢nou odpovédnost za sva investi¢ni rozhodnuti.
Komise se rovnéz domniva, Ze vyhodnéjsi obezietnostni zachdzeni v odvétvi bankovnictvi a
pojistovnictvi poskytuje investorim dostate¢né pobidky, aby investovali do JTS sekuritizaci.

Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Komise prostfednictvim své ucasti v diskuzich a na vyméné ndzorl se spolecnou pracovni
skupinou BCBS-IOSCO v oblasti sekuritiza¢nich trhi a diky zapojeni se do prace BFCBS v
oblasti pfezkumu kapitalovych pozadavki ziskala cenné informace. Komise rovnéz sledovala
¢innost tykajici se klicovych aspektt sekuritizace provadénou Spole¢nym vyborem
evropskych organti dohledu, jakoZ i jeho jednotlivymi ¢leny (EBA, ESMA, EIOPA). V ramci
tii vefejnych konzultaci, které v roce 2014 provedly ECB-BoE, BCBS-IOSCO a EBA, byly
ziskdny cenné informace o stanoviscich zacastnénych stran tykajicich se sekuritizacnich trhti.
Komise na né ve své vlastni vefejné konzultaci navazala a soustiedila se na shromazd’ovani
dalsich podrobnych informaci o klicovych otazkach. Komise se seSla s vefejnymi orgény,
centralnimi bankami, zastupci soukromého sektoru a Mezindrodnim ménovym fondem.
Obecné tyto konzultace na mezinarodni trovni potvrdily nazory vyjadiené béhem vlastni
konzultace Komise a poskytuji dodate¢nou zpétnou vazbu o relativnich pfinosech nékterych
navrhovanych moznosti politiky.

Posouzeni dopadii

V ramci pfipravy tohoto navrhu bylo pfipraveno posouzeni dopadi, které bylo projednano s
meziatvarovou ftidici skupinou. Zprava o posouzeni dopadi byla ptedlozena Vyboru pro
kontrolu regulace dne 17. ¢ervna 2015. Zasedani vyboru probéhlo dne 15. cervence 2015.
Vybor vydal kladné stanovisko a vyzval ke zménam a dal§im ptispévkim v téchto oblastech:
souCasny stav sekuritizacniho trhu v riznych ¢lenskych stitech a pravdépodobné ucinky
iniciativy na této urovni; popis souvislosti mezi zjisténymi problémy a cili iniciativy, jakoz
icili iniciativy, kterych lze realisticky dosdhnout a piehled vyhod a nevyhod uvedenych v
analyze dopadu moznosti. Tyto otazky byly feSeny a zapracovany do konecné verze, ktera je
k dispozici na internetové strance Komise.

Ucelnost a zjednoduSovani pravnich predpisi

Tento navrh zjednoduSuje a harmonizuje stavajici pravni ustanoveni, ktera se vztahuji na
sekuritizace. Neni snadné poskytnout spolehlivé odhady dodate¢ného financovani, které by
mohlo zajistit vétsi vyuziti sekuritiza¢nich trhii, nebot to zavisi na celé fad¢ faktori, jako jsou
makroekonomické podminky a ménova politika, souhrnna poptavka po tvérech nebo vyvoj
alternativnich zdrojii financovani. VSechny tyto faktory se mohou v prib&hu Casu ménit a
ovlivnit konecny vysledek. Pokud by se naptiklad sekuritizani trh vratil na ptedkrizové
pramérné Grovné emisi a uveérové instituce by vyuzivaly nové emise na poskytovani novych
uvért, mohl by soukromy sektor ziskat dodatecné ¢astky uvért v rozmezi 100 az 150 miliard
EUR. To by pro firmy a domacnosti v EU pfedstavovalo navyseni avérti o 1,6 %.

Tyto finan¢ni néstroje nejsou z divodu miry rizik a pfirozené slozitosti vhodné pro retailové
investory. MozZnosti politiky v tomto navrhu by mély mit n€kolik pozitivnich G¢inkd na
financovani malych a stfednich podniki (viz ptiloha 6 zpravy o posouzeni dopadl). Za prvé,
mély by napomoci financovani malych a stfednich podnikli prostfednictvim dvou
specifickych kanalii: poskytovani uvéri malym a stiednim podnikiim prostfednictvim
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cennych papirG zajiSténych aktivy pro malé¢ a stfedni podniky a kratkodobé uvéry
prostifednictvim jednoduchych a transparentnich ucelovych subjekti (tzv. conduit)
investujicich do obchodnich cennych papirti zajisténych aktivy. Za druhé, iniciativa by méla
bankam poskytnout ndstroj pro pfeneseni rizika z jejich rozvah. To znamend, Zze banky by
m¢ély uvolnit vice kapitalu, ktery bude potom moci byt pouzit na poskytovani novych uvéru,
véetné malym a stfednim podnikiim. A konecné zavedenim jednotného a konzistentniho
ramce pro sekuritizaci v EU a povzbuzenim tcastniktl trhu k dal$imu rozvoji standardizace by
tato iniciativa méla snizit provozni ndklady u sekuritizaci. Vzhledem k tomu, Ze tyto naklady
jsou v piipadé sekuritizace tivérd malych a stfednich podnikii vyssi nez primér, mélo by toto
sniZzeni mit pfedevSim pozitivni vliv na naklady uveért pro malé a stfedni podniky.

Zakladni prava

Pro tento navrh jsou do urcité miry relevantni pouze ochrana osobnich udaji (clanek 8),
svoboda podnikdni (¢lanek 6) a ochrana spotiebitele (¢lanek 38) Listiny zékladnich prav
Evropské unie. Podle ¢lanku 52 Listiny Ize tato prava a svobody omezit.

V ptipad¢ tohoto navrhu je cilem obecného z4jmu, ktery opraviiuje k uréitym omezenim
zékladnich prav, cil zajisténi integrity trhu a finan¢ni stability. Svobodu podnikéni muze
ovlivnit nutnost sledovat nékteré pozadavky tykajici se ponechani si rizika a nalezité péce,
aby bylo zajisténo sladéni zajmu v investicnim fetézci a obezietny pfistup potencialnich
investor. Pokud jde o ochranu osobnich udajii, mize byt nezbytné poskytovani nékterych
informaci o uvérech, aby investofi mohli vykonavat nalezitou péci. Je vSak tfeba poznamenat,
Ze tato ustanoveni jsou v soucasné dobé v pravnich predpisech EU jiz zavedena. Tento navrh
by nemé¢l mit dopad na spotiebitele, nebot sekuritizace nejsou pro spotiebitele urceny.
Nicméné JTS sekuritizace by vSem tfidam investorli umoznila lepsi analyzu rizik, coZ pfispiva
k ochrané investort.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento legislativni navrh by mél na rozpocet EU omezeny dopad. Bude vyzadovat dalsi tvorbu
politiky v Komisi a ve tfech evropskych organech dohledu. Evropské organy dohledu budou
dale povéreny uréitymi ukoly v oblasti koordinace za u¢elem zajisténi jednotného provadéni
ramce JTS v EU. Finanéni vykaz tvofi pfilohu tohoto natizeni.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Vzhledem k tomu, Ze navrhovanym nastrojem je natizeni, které je v podstatné mire zalozeno
na stavajicich pravnich pfepisech EU, neni nutné vypracovat plan provadéni.

Natizeni zahrnuje sledovani a hodnoceni evropskymi organy dohledu a Komisi. Zaprvé, organ
EBA by mél v uzké spolupraci s orgdny ESMA a EIOPA zvefejnit zpravu o provadéni
pozadavkl JTS, o opatfenich pfijatych organy dohledu a podstatnych rizicich a novych
slabych mistech, které se mohly objevit béhem provadéni, a o iniciativach piijatych ucastniky
trhu na posileni standardizace sekuritizacniho trhu EU. Organ ESMA navic v tzké spolupraci
s obéma dal§imi evropskymi orgdny dohledu tfi roky po vstupu tohoto natfizeni v platnost
zvefejni zpravu o fungovani pozadavkll na transparentnost a Urovni transparentnosti
sekuritiza¢niho trhu v EU.

Zadruhé, Komise ptezkouma fungovani tohoto nafizeni a poda o tom zpravu ctyfi roky po
jeho vstupu v platnost a uvedenou zpravu predlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ ptipadné
spole¢né s legislativnim navrhem.
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Naftizeni tak bude predmétem celkového hodnoceni s cilem posoudit mimo jiné, jak je G¢inné
a efektivni, pokud jde o dosazeni jeho cilt.

Stupent dosazeni prvniho cile (odlisit jednoduché, transparentni a standardizované
sekuritizované produkty od jinych typu sekuritizace) bude méten jako funkce ceny a objemu
emisi JTS produkti. Nartist cen a objemu emisi produktti jinych nez JTS bude znakem
diferenciace a tedy dosazeni prvniho cile.

Druhy cil (prosazovani standardizace postupit a praktik na sekuritizacnich trzich. resSeni
regulacnich nekonzistentnosti) bude méten na zaklad¢ tii kritérii: 1) rstu ceny a emisi JTS
produktl (napt. snizeni provoznich nakladi by mélo vést k vy$Simu objemu emisi), 2) miry
standardizace u podkladi pro marketing a podavani zprav a 3) zpétné vazby od subjektd
pusobicich na trhu ohledné vyvoje provoznich nakladi (konkrétni udaje nemusi byt vefejné
dostupné).

Podrobné vysvétleni zvlastnich ustanoveni navrhu

Tento navrh se sklada ze dvou hlavnich €asti. Prvni ¢ést je vénovana pravidlim, ktera plati
pro vSechny sekuritizace, zatimco druha ¢ast se zamétuje pouze na JTS sekuritizace.

Prvni cast pfedstavuje spole¢ny soubor pravidel, kterd plati pro vSechny sekuritizace, vcetné
JTS sekuritizace. Vzhledem k tomu, Ze v odvétvi uvérovych instituci, spravy majetku a
pojistovnictvi jsou jiz néktera pravidla stanovena ve stavajicich pravnich ptedpisech EU, jsou
tato rozptylena v riznych pravnich aktech a nejsou vzdy konzistentni. V prvni ¢asti navrhu
jsou proto pravidla zahrnuta v jednom pravnim aktu, coz zajistuje soudrznost a soulad v
jednotlivych odvétvich a zefektiviiuje a zjednodusuje stavajici pravidla. V disledku toho jsou
odvétvova ustanoveni tykajici se stejného tématu zrusena.

Druhé ¢ast obsahuje kritéria definujici JTS sekuritizaci. V nafizeni o ukazateli kryti likvidity a
v nafizeni Solventnost II Komise jiz pro specifické ucely stanovila kritéria podobna kritériim
v tomto navrhu, avSak nafizenim o sekuritizaci se vytvoii vSeobecny a meziodvétvovy rezim.
Revize nafizeni o kapitadlovych pozadavcich a budouci zména aktu v pfenesené pravomoci
Solventnost II povedou k obezietnému zachdzeni citlivéjSimu vici riziku pro banky a
pojistovny investujici do JTS sekuritizaci. Akt v pfenesené pravomoci tykajici se ukazatele
kryti likvidity bude rovnéz pozménén tak, aby odkazoval na tento legislativni akt, a zejména
na soubor JTS kritérii. Zvlastni kritéria tykajici se likviditnich aspektii sekuritizace budou

stanovena v pozménéném aktu v pienesené pravomoci.

Definice (¢lanek 2)

Definice v navrhu jsou do velké miry pfevzaty z nafizeni o kapitdlovych pozadavcich a
zajistuji, ze stejné definice plati napfi¢ financnimi odvétvimi, véetné odvétvi, na ktera se
nafizeni o kapitalovych pozadavcich nevztahuje.

Pravidla naleZité péce pro investory (¢lanek 3)

Vzhledem k tomu, ze sekuritizace nejsou vzdy nejjednodussi a nejtransparentnéjsi financni
produkty a mohou zahrnovat vys$i rizika nez jiné finan¢ni néstroje, vztahuji se na
institucionalni investory pravidla nalezité péce.

Stavajici pravidla jsou stanovena v nafizeni o kapitdlovych pozadavcich, aktu v pienesené
pravomoci Solventnost I a v nafizeni Komise v pfenesené pravomoci ¢. 231/2013 (nafizeni o
spravcich AIF). Tato pravidla budou zruSena a nahrazena jedinym ¢lankem, kterym se stanovi
identicka a zjednodusend ustanoveni o ndlezité péCi pro vSechny typy regulovanych
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institucionalnich investord pisobicich v EU nebo prostfednictvim EU. Pokud jde o subjekty
kolektivniho investovani do ptfevoditelnych cennych papirQ, pravidla nélezité péce se na né
dosud nevztahuji: Komisi je vSak svéfena pravomoc tato pravidla pfijmout (¢lanek 50a
smérnice SKIPCP). Vzhledem k Umyslu zahrnout SKIPCP do této iniciativy tak dosud
neucinila. Z tohoto diivodu navrh vytvari pozadavky pro SKIPCP. Pozadavky nalezité péce se
v tomto navrhu vztahuji téZ na instituce zaméstnaneckého penzijniho pojisténi (IORP). Tyto
instituce nebyly dosud predmétem téchto pravidel, ale pokud by doslo ke zméné, odpovidalo
by to vhodné cili zlepSeni fizeni rizik v ndvrhu IORP2 a cili vytvofit harmonizovany rdmec
pro institucionalni investory.

Pokud jde o JTS sekuritizace, investofi by méli provadét hloubkovou provérku ohledné
souladu s pozadavky JTS. Protoze pozadavky JTS nejsou indikatorem rizikovych prvka
sekuritizace, zlstavaji investoti odpovédnymi za posuzovani rizik spojenych s jejich expozici
vici sekuritizované pozici a toho, zda je sekuritizace vhodna a piimétena potfebam investora.

Ponechani si rizika (¢lanek 4)

Ponechani si rizika ptivodci, sponzory nebo ptivodnimi véfiteli u sekuritizaci zajist'uje sladéni
z4jmu mezi témito aktéry a investory.

Stavajici odvétvové predpisy (CRR, smérnice Solventnost II a smérnice AIFM) jiZ stanovi
pozadavky na ponechani si rizika, avSak pouzivaji takzvany ,,nepfimy pfistup™: ptvodci,
sponzoii nebo pivodni véfitelé nepodléhaji pfimo témto pozadavkiim, avSak investor by mél
ovérit, zda si ptivodce, sponzor nebo ptivodni véfitel ponechali riziko. To vSak pro investora,
ktery nemd piimy pfistup k informacim potfebnym pro provedeni takové kontroly, znamena
Zatéz.

Tento navrh tedy ukldda ptvodci, sponzorovi a ptivodnimu véfiteli pozadavek na piimé
ponechanti si rizika a oznamovaci povinnost. Investofi tak mohou jednoduse ovéfit, zda si tyto
subjekty ponechavaji riziko. V pfipadé sekuritizaci, zejména v situacich, kdy ptvodce,
sponzor nebo pluvodni véfitel nejsou usazeni v EU, bude nadidle v plném rozsahu platit
nepiimy ptistup. Stavajici ptistup zajistuje rovné podminky na celosvétové urovni. V souladu
se stavajicimi pravnimi pfedpisy EU by mély byt urcité vyjimky stanoveny v pfipadech, kdy
jsou sekuritizované expozice plné, nepodminéné a neodvolatelné¢ zaruCeny zejména organy
vetejné spravy. V ptipadé podpory z verejnych zdroji poskytnuté v podobé zaruk nebo jinymi
prostiedky nejsou ustanovenimi tohoto natizeni dotéena pravidla pro statni podporu.

Tento navrh rovnéz bere v tivahu doporuceni orgdnu EBA za ucelem vyplnéni potencialni
mezery v provadéni rezimu ponechdni si rizika, ktera spociva v tom, Ze by pozadavky mohly
byt obchazeny Sirokym vykladem definice ptivodce. Za timto ucelem je stanoveno, ze pro
ucely clanku 4 se subjekt vytvofeny pouze za ucCelem sekuritizace expozic a bez Siroce
vymezené podnikatelské cinnosti nepovazuje za puvodce. Napiiklad subjekt, ktery si
ponechava ekonomicky podil, musi byt schopen plnit platebni povinnost ze zdroji, které
nejsou spojeny se sekuritizovanymi expozicemi.

Pravidla transparentnosti (¢lanek 5)
Pozadavky tykajici se transparentnosti sekuritizaci a podkladovych expozic umoziuji
investorim porozumét sekuritizacnim transakcim, tyto transakce posoudit a porovnat a

nespoléhat se pouze na tieti strany, jako jsou ratingové agentury. Umoznuji investortim jednat
jako obezfetni investofi a vykonavat nalezitou péci.

Tento névrh zajiStuje, Ze investoii budou mit k dispozici veskeré relevantni informace o
sekuritizacich. Zahrnuje vSechny typy sekuritizaci a pouzije se napfi¢ odvétvimi. S cilem
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usnadnit vyuzivani informaci ze strany investord a poskytovani informaci piivodci, sponzory
a sekuritizacnimi jednotkami pro specialni ucel ndvrh predpoklada stavajici acquis, véetné
standardizovaného vzoru pro poskytovani informaci. Protoze se vzory v soucasnosti
nevztahuji na vSechny segmenty sekuritizace, je nutné vypracovat dal$i vzory (naptiklad
vzory pro obchodni cenné papiry zajisténé aktivy). Pii tom je zapotiebi nalézt spravnou
rovnovahu mezi mirou podrobnosti a proporcionalitou pozadavkl na poskytovani informaci.
Piivodci, sponzofi a sekuritizani jednotky pro specialni ucel by méli investorim volné
zptistupnit informace prostfednictvim standardizovanych vzorl na internetové strance, kterd
spliiuje urcita kritéria, jako je kontrola kvality udajii a kontinuita ¢innosti. V praxi by se tim
umoznilo vykazovani téchto informaci do datového ulozisté, jako je naptiklad European
Datawarehouse, kde se jiz velkd Cast tohoto typu informaci shromazd’uje pro ucely
zpusobilosti v refinancnich operacich Eurosystému. Vykazovani informaci bude provadéno
prostiednictvim standardizovanych vzort, které by mohly byt téZ pouzivany pro vykazovani
podle tohoto nafizeni, a do jejich dokonceni na internetovych strdnkdch strukturovanych
finan¢nich nastroji podle ¢lanku 8b natizeni CRAIIIL. V kazdém piipad¢ budou mit prislusné
organy povinnost zajistit, aby informace byly tadné poskytovany investorim a aby
internetové stranky mély pozadované vlastnosti. Organ ESMA v 0zké spolupraci s EBA a
EIOPA by mél v nadvrhu regulacnich technickych norem stanovit poZadavky, které maji
internetové stranky, na nichz jsou zptistupnény informace drzitelim sekuritizovanych pozic,
spliiovat. Tyto pozadavky se budou vztahovat zejména na strukturu spravy, vcetné
nezavislosti internetovych stranek, zptisobu pfistupu k informacim, internich postupt k
zajisténi spravného fungovani, provozni spolehlivosti a integrity internetové stranky a
zavedenych postuptl za ucelem zajisténi kvality a pfesnosti informaci.

JTS sekuritizace (€lanky 6 az 13)

Clanky 6 az 13 obsahuji pozadavky pro jednoduchou, transparentni a standardizovanou
(JTS) sekuritizaci.

Standard JTS neznamend, ze dand sekuritizace je bez rizik, ale znamend, Ze produkt splituje
radu kritérii a Ze obezietny a peclivy investor bude moci provést analyzu rizik vyplyvajicich
ze sekuritizace.

Budou existovat dva typy pozadavki JTS: jeden pro dlouhodobé ajeden pro kratkodobé
sekuritizace (ABCP). Do zna¢né miry se jedna o podobné pozadavky. Pozadavky jsou
vypracovany na zaklad¢€ stavajicich pozadavki v aktech v pfenesené pravomoci tykajicich se
ukazatele kryti likvidity a Solventnosti II, a to na zékladé¢ doporueni EBA a standardu
BCBS-IOSCO. Pozadavky budou platit pro v§echna finan¢ni odvétvi

Tento ndvrh umoznuje, aby pozadavky JTS splnily pouze sekuritizace, u nichz dochazi ke
»skutecnému prodeji®. V pripad¢ sekuritizace, u niz dochéazi ke skuteCnému prodeji, se
vlastnictvi podkladovych expozic prevadi nebo fakticky pfipisuje na sekuritiza¢ni jednotku
pro specialni ucel. V ptipad¢ syntetické sekuritizace nejsou podkladové expozice pieneseny
na takovy subjekt, ale uvérové riziko souvisejici s podkladovymi expozicemi je pfevedeno
prostiednictvim derivatové smlouvy nebo zaruk. Vznikd tak dodatecné uverové riziko
protistrany a potencialni slozitost souvisejici zejména s obsahem smlouvy. Kritéria JTS pro
syntetickou sekuritizaci nebyla dosud vypracovana ani na mezindrodni urovni (BCBS-
IOSCO), ani na evropské urovni (EBA). V soucasné dobé tak neni dostatecné¢ ziejmé, na
zéklad¢ ¢eho by se syntetické sekuritizace mély povazovat za JTS sekuritizace a za jakych
podminek. Komise se bude touto otazkou déle zabyvat a bude sledovat ¢innost mezinarodnich
a evropskych subjektti v této véci. Posoudi, zda by nckteré syntetické sekuritizace, které mély
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dobré¢ vysledky béhem finanéni krize a které jsou jednoduché, transparentni
a standardizované, mély byt schopny plnit pozadavky JTS. Komise by ve svych budoucich
navrzich politik mohla vyuzit dalsi pfispévky, zejména od EBA. Nicméné urcita kategorie
transakci malych a stfednich podnikli provadénych soubézné se zarukami vetejnych orgént
nebo programy vefejnych zaruk (tj. ,.tranched cover)“ byla vyclenéna a vztahuje se na ni
obezietné zachdzeni JTS v ramci natizeni CRR.

Oznameni o JTS a poskytovani informaci o JTS (€lanek 14)

Piivodci, sponzofi a sekuritizacni jednotky pro specialni ti¢el by méli spole¢né odpovidat za
soulad s pozadavky JTS a za predlozeni ozndmeni organu ESMA, ktery tyto informace
zvetejni na svych internetovych strankdch. Tim bude zajisténo, ze plvodci, sponzoifi a
sekuritizacni jednotky pro specialni el ptevezmou odpovédnost za své tvrzeni, ze dana
sekuritizace splituje pozadavky JTS, aZe bude na trhu panovat transparentnost. Pivodci
a sponzoii odpovidaji za jakékoli ztraty ¢i Skody vzniklé v disledku nespravnych nebo
zavadégjicich oznameni za podminek stanovenych vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy. Investofi
vsak budou muset provést stale vykondvat ndlezitou péci, avSak sméji ptimétené spoléhat na
oznameni JTS a informace poskytnuté piivodcem, sponzorem a sekuritiza¢ni jednotkou pro
specialni ucel ohledné splnéni kritérii JTS. S cilem usnadnit postup pro investory, pivodce,
sponzory a sekuritizacni jednotky pro specidlni ucel vytvoti evropské organy dohledu vzor
pro posouzeni JTS.

Dohled (¢lanky 15 az 22)

Pro zajiSténi financ¢ni stability, zajiSténi divéry investorii a podpory likvidity je nezbytny
fadny a uc¢inny dohled nad sekuritiza¢nimi trhy. Za timto ucelem navrh pozaduje, aby ¢lenské
staty urCily pfisluSné organy v souladu se stavajicimi pravnimi akty EU v oblasti finan¢nich
sluzeb. Clenské staty by mély uréit piisluiny organ piislusného institucionalniho investora pro
dohled nad dodrzovéanim ¢lanku tykajiciho se nalezité péce, jak je tomu nyni podle stavajicich
ustanoveni pravnich ptredpisi EU. Tento organ dohledu by mél mit pravomoci, které mu jsou
udéleny podle ptislusnych pravnich ptedpisi v oblasti finanénich sluzeb. Pokud jde o dohled
podle ¢lankt 4 az 14 navrhu, pokud jsou zucastnéné strany regulovany pravnimi piedpisy EU
v oblasti finan¢nich sluzeb, mély by pfisluSny orgén pro pfislusny regulovany subjekt urcit
Clenské staty. Napiiklad pokud je doty¢ény subjekt uvérovou instituci, mél by byt ptislusny
organ bankovniho dohledu urCen clenskymi staty. V piipad¢, Ze uvérova instituce je
vyznamnou uvérovou instituci podle natfizeni (EU) ¢. 1024/2013, mél by byt uréen jednotny
mechanismus dohledu. Pokud doty¢na strana neni regulovanym subjektem podle pravnich
predpistt EU v oblasti finanénich sluzeb, naptiklad sekuritiza¢ni jednotka pro specialni ucel,
Clenské staty se mohou rozhodnout, ktery orgédn by mél byt pfisluSnym organem. Timto
zpisobem jsou predpisy dohledu pro tento navrh v co nejvétsi mozné mife v souladu se
stdvajicimi predpisy. Pro subjekty, které nejsou v soucasné dobé regulovany pravnimi
predpisy EU, musi ¢lenské staty urcit jeden nebo vice prislusnych orgéant.

Clenské staty by mély poskytnout piislusnym organtim pravomoci v oblasti dohledu,
vySetfovani a ukladani sankci, které jsou obvykle k dispozici podle pravnich ptedpisi EU v
oblasti finan¢nich sluZzeb.

S ohledem na pteshrani¢ni povahu sekuritizaéniho trhu mé zésadni vyznam spoluprace mezi
pfislusnymi orgdny a evropskymi orgény dohledu. Zékladnim pozadavkem je vyména
informaci, spoluprace v oblasti dohledu a vysetiovani a koordinace rozhodovani.

S cilem zajistit jednotny vyklad a spolecné chapani JTS pozadavkl pfisluSnymi organy by

organy EBA, EIOPA a ESMA mély koordinovat praci pfislusnych organi v riznych
finan¢nich odvétvich a posuzovat praktické otazky, které mohou vzniknout v souvislosti s JTS
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sekuritizaci. Mohou zejména koordinovat jejich praci v ramci Spole¢ného vyboru evropskych
organti dohledu. Provadéni tohoto nafizeni ucastniky trhu a pfisluSnymi orgédny by mohl
usnadnit postup zalozeny na otazkach a odpovédich.

S ohledem na dopad klasifikace JTS, naptiklad na zachazeni s kapitdlem takovych produkti,
jsou nezbytna urcita pravidla. Napiiklad dva pojistitelé ze dvou rliznych ¢lenskych stati by
mohli investovat do stejné JTS sekuritizace z jiného c¢lenského statu. Pfislusny organ
vykonavajici dohled nad prvnim pojistitelem by mohl dospét k zavéru, Ze sekuritizacni néstroj
nespliluje pozadavky JTS, zatimco pfislusSny orgdn vykondvajici dohled nad druhym
pojistitelem by mohl dospét k zavéru, ze pozadavky JTS spliiuje. Pretrvavajici pouzivani
riznych pfistupii by mohlo mit negativni dopad na diveéryhodnost ptistupu JTS a mohlo by
vést k regulatorni arbitrazi.

Za Ucelem zajisténi vérohodného piistupu k JTS sekuritizaci byla proto v navrhu zavedena
nektera zvlastni pravidla. Pokud ma pfislusny orgadn dikaz, ze ptvodci, sponzofi a
sekuritizacni jednotky pro specidlni ucel provedli vécné nespravna nebo zavadéjici oznameni
JTS, mél by neprodlen¢ informovat organy ESMA, EBA nebo EIOPA a pfislusné organy
dotcenych c¢lenskych stath a prodiskutovat svoje zavéry. Pokud nelze dosahnout dohody, mélo
by existovat zadvazné zprostiedkovani v souladu s nafizenim ESMA.

Zmény jinych pravnich akti (¢lanky 23 az 27)

Clanky 24 az 27 méni fadu ¢lankd jinych pravnich aktii, zejména smérnici SKIPCP, smérnici
Solventnost II, natizeni CRAIII, smérnici AIFM a nafizeni EMIR. Tyto zmény jsou nezbytné,
aby bylo zohlednéno vytvotfeni harmonizovaného ramce pro sekuritizaci podle tohoto navrhu.
Z tohoto diivodu musi byt fada ustanoveni zruSena nebo zménéna. Dokud akty v pfenesené
pravomoci (pfislusna ustanoveni téchto akti) nebudou na zakladé téchto smérnic a nafizeni
zruSeny, zlstanou dale v platnosti. Jednd se zejména o ustanoveni nafizeni Komise v
prenesené pravomoci (EU) & 625/2014'%, ¢lanky 254 az 257 aktu v pienesené pravomoci
Solventnost II, &lanky 50 az 56 nafizeni AIFM'® a ustanoveni nafizeni Komise v pienesené
pravomoci (EU) 2015/3%. Komise pfijme nezbytné zmény téchto aktl v prenesené pravomoci
na zaklad¢ ptijatého nafizeni o sekuritizaci.

Zmény nafizeni EMIR stanovi, Ze na OTC derivatové smlouvy uzaviené subjekty krytych
dluhopisti nebo sekuritizaénimi jednotkami pro specialni ucel by se neméla vztahovat
povinnost clearingu za pfedpokladu, Ze jsou splnény urcité podminky. Toto osvobozeni je
odivodnéno skutecnosti, ze smluvni strany OTC derivatovych smluv jsou na zékladé krytych
dluhopistt a sekuritizacnich ujednani zajiSténymi véfiteli a zpravidla je jiz stanovena
adekvatni ochrana proti uvérovému riziku protistrany. V téchto ptipadech by povinnost
provadét centralni clearing mohla tedy vést ke zbytecné duplikaci technik zmirfiovani rizika a
mohla by byt v rozporu se strukturou aktiv. Tato ustanoveni maji zajistit, aby organy

Naftizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 625/2014 ze dne 13. biezna 2014, kterym se dopliuje
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 prostiednictvim regulacnich technickych
norem blize urcujicich pozadavky na instituce, které¢ jsou investory, sponzory, ptvodnimi véfiteli
a puvodci, v souvislosti s expozicemi viéi pievedenému avérovému riziku (Ui vést L 174, 13.6.2014,
s. 16).

Narizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢.231/2013 ze dne 19. prosince 2012, kterym se
dopliuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU, pokud jde o vyjimky, obecné
podminky provozovani &innosti, depozitate, pakovy efekt, transparentnost a dohled (UF. vést. OJ L 83,
22.3.2013, 5. 1).

Nartizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2015/3 ze dne 30. zari 2014, kterym se doplituje nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1060/2009, pokud jde o regulacni technické normy pro
pozadavky na zvefejiiovani informaci o strukturovanych finanénich nastrojich (U vést. L 2, 6.1.2015,
s.57).
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evropského dohledu mohly pro emitenty JTS sekuritizaci urcit situace a podminky
odlivodiujici vyjimky z pozadavki EMIR na clearing a na marze.

Treti zemé

Tento navrh v podstaté stanovi systém, ktery je otevien pro sekuritizace ze tietich zemi.
Institucionalni investofi EU mohou investovat do sekuritizaci mimo EU a budou muset
vykonavat stejnou nalezitou péci jako v piipad¢ sekuritizaci v EU, coz zahrnuje ovéteni
tykajici se ponechani si rizika a toho, zda ptivodce, sponzor a sekuritiza¢ni jednotka pro
specialni ucel zptistupnili vSechny relevantni informace. Sekuritizace mimo EU mize rovnéz
splilovat pozadavky JTS a plvodce, sponzor a sekuritizacni jednotka pro specidlni tcel
mohou rovnéz podat orgdnu ESMA oznameni JTS podle ¢lanku 8. Neexistuje ani zadny
pozadavek, aby se podkladové expozice nachazely v EU.
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2015/0226 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterym se stanovi spole¢na pravidla pro sekuritizaci a vytvari se evropsky ramec pro
jednoduchou, transparentni a standardizovanou sekuritizaci a kterym se méni smérnice
2009/65/ES, 2009/138/ES, 2011/61/EU a natizeni (ES) €. 1060/2009 a (EU) ¢. 648/2012

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®',

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

3)

“4)

Sekuritizace zahrnuje transakce, které umoziuji vétiteli — obvykle uvérové instituci —
refinancovat soubor uvéri nebo expozic, jako jsou uvéry na nemovitosti, Gvery na
automobily, spotiebitelské uvéry nebo kreditni karty, a to prostiednictvim jejich
transformace na obchodovatelné cenné papiry. Vétitel portfolio svych uvért seskupi a
pteorganizuje je do riznych kategorii rizika pro rizné investory, ¢imz investofi ziskaji
ptistup k investicim do uvérti ajinych expozic, k nimZz by obvykle neméli ptimy
pfistup. Pfijmem investord jsou penézni toky plynouci z podkladovych uvért.

Vinvesticnim planu pro Evropu ptedloZzeném dne 26. listopadu 2014 Komise
oznamila svlj zdmér znovu nastartovat kvalitni sekuritiza¢ni trhy, aniz by se
opakovaly chyby, k nimz doslo pted finanéni krizi v roce 2008. Rozvoj jednoduchého,
transparentniho a standardizovaného sekuritizacniho trhu je stavebnim kamenem unie
kapitalovych trhii a pfispiva k prioritnimu cili Komise podpofit tvorbu pracovnich mist
a navrat k udrzitelnému ristu.

Evropska unie nema v umyslu oslabit pravni ramec zavedeny v reakci na financni
krizi, feSici rizika spojend s velmi slozitou, neprtihlednou a rizikovou sekuritizaci. Je
velmi dulezité zajistit piijeti predpisi, které budou 1épe rozliSovat mezi jednoduchymi,
transparentnimi  a standardizovanymi produkty na jedné stran¢ a slozitymi,
neprihlednymi a riskantnimi nastroji na strané¢ druhé akteré budou uplatiovat
obezfetnostni ramec citlivéjsi vici riziku.

Sekuritizace je vyznamnym prvkem dobie fungujicich finan¢nich trhl. Nalezité
strukturovana sekuritizace je dilezitym prostfedkem diverzifikace zdrojii financovani
a efektivnéjsiho pridélovani rizik v ramci finanéniho systému Unie. Umoziuje Sirsi
rozlozeni rizika finan¢niho sektoru amiize pomoci uvolnit rozvahu plvodce
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©)

(6)

(7

®)

©)

(10)

sekuritizace, takze je schopen dale poskytovat uvéry ve prospéch ekonomiky. Muze
zvysit celkovou efektivitu financniho systému a zajistit dodatecné investi¢ni
prilezitosti. Sekuritizace mize vytvolit most mezi uvérovymi institucemi
a kapitadlovymi trhy pfinaSejici nepifimo vyhody pro podniky iobcany (napiiklad
zlevnéni Gvért a podnikového financovani, avérti na nemovitosti a kreditnich karet).

Vytvoteni obezfetnostniho ramce pro jednoduché, transparentni a standardizované
sekuritizace (,,JTS sekuritizace), jenz bude citlivejsi vaci riziku, vyzaduje, aby Unie
jasné definovala, co je to JTS sekuritizace, protoZe jinak by bylo regula¢ni zachdzeni
citlivéjsi vaci riziku pro uveérové instituce a pojistovny dostupné pro rtizné typy
sekuritizaci v riznych clenskych statech. To by vedlo k nerovhym podminkdm a k
regulatorni arbitrazi.

Je na misté stanovit v souladu se stavajicimi odvétvovymi pravnimi piedpisy Unie
definice vSech klicovych pojmi sekuritizace. Zejména je tifeba vytvorit jasnou a
ucelenou definici sekuritizace, kterd by zachytila kazdou transakci nebo systém
transakci, jimiz je ivérové riziko souvisejici s jednou expozici ¢i seskupenim expozic
rozlozeno do jednotlivych transi. Expozice, ktera vytvati ptimou platebni povinnost v
ramci transakce nebo systému transakci pouzivanych k financovani nebo fizeni
hmotnych aktiv, by neméla byt povazovéana za expozici vuci sekuritizaci, a to 1 kdyz
danad transakce nebo dany systém transakci maji platebni povinnosti s riznou
nadfizenosti.

Na mezinarodni i evropské urovni jiz bylo odvedeno mnoho prace na identifikaci JTS
sekuritizace a v nafizenich Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/61%* a (EU)
2015/35% jiz byla stanovena kritéria pro jednoduchou, transparentni
a standardizovanou sekuritizaci pro specifické ucely, s niZ je spojeno obezietné
zachazeni citlivéjsi vici riziku.

Na zaklad¢ stavajicich kritérii, kritérii Basilejského vyboru pro bankovni dohled a
Mezinarodni organizace komisi pro cenné papiry pfijatych dne 23. Cervence 2015 k
identifikaci jednoduchych, transparentnich a srovnatelnych sekuritizaci a zejména
doporuceni Evropského orgénu pro bankovnictvi ohledn¢ kvalifikované sekuritizace
zvefejnénych dne 7. Cervence 2015 je nezbytné stanovit obecnou definici JTS
sekuritizace platnou pro vSechna odvétvi.

Implementace ,,JTS kritérii“ v cel¢é EU by neméla vést k rozdilnym piistuptim.
Rozdilné pfistupy by vytvarely potencidlni piekdzky pro pfeshrani¢ni investory tim,
ze by je nutily ptijmout podrobnosti regulac¢nich rdmct danych Clenskych stata, ¢imz
by se oslabila diivéra investorii v kritéria JTS.

Je nezbytné, aby pfislusné organy uzce spolupracovaly v zdjmu spolecného a
jednotného porozuméni pozadavkiim JTS v celé Unii a feSeni ptipadnych problémi s
vykladem. S ohledem na tento cil by mély pfisluSné tfi evropské organy dohledu
v rdmci Spolecného vyboru evropskych organi dohledu koordinovat svou ¢innost i
¢innost prislusnych organi, aby byla zajisténa soudrznost mezi odvétvimi a posouzeny
praktické otazky, které mohou ve vztahu k JTS sekuritizacim vzniknout. Pfitom by
meély byt rovnéz vyzadany nazory Ucastnikl trhu a v co nejveétsim rozsahu zohlednény.

22
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Narizeni Komise v pfenesené pravomoci ze dne 10. fijna 2014, kterym se dopliuje natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013, pokud jde o pozadavek na uveérové instituce tykajici se kryti
likvidity (U7 vést. L 11, 17.1.2015, s. 1).

Naftizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/35 ze dne 10. fijna 2014, kterym se dopliiuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES o pristupu k pojistovaci a zajiStovaci Cinnosti
a jejim vykonu (Solventnost IT) (U vést. L 12, 17.1.2015, s. 1).
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Vysledky téchto diskusi by mély byt zvefejnény na internetovych strankach
evropskych organt dohledu, aby plvodciim, sponzoriim, sekuritizacnim jednotkdm
pro specialni ucel a investorim pomahaly v posuzovani JTS sekuritizaci, nez takové
pozice emituji nebo do nich investuji. Takovyto koordina¢ni mechanismus by byl
obzvlasteé dulezity v obdobi pted provedenim tohoto nafizeni.

Investice do sekuritizaci nebo expozice vii¢i nim vystavi investora nejen uvérovému
riziku podkladovych Gvéri nebo expozic: proces strukturovani sekuritizaci by také
mohl vést k dalSim rizikim, jako jsou riziko agentury, riziko modelu, pravni
a operacni riziko, riziko protistrany, riziko obsluhy, riziko likvidity, riziko koncentrace
arizika provozni povahy. Proto je nezbytné, aby se na institucionalni investory
vztahovaly pfiméfené pozadavky na nalezitou péci (due diligence) zajistujici,
ze budou v zajmu koncovych investorii nalezité posuzovat rizika vyplyvajici ze vSech
druhti sekuritizaci. Nalezitd péce tak muze rovnéz posilit divéru vtrh a
mezi jednotlivymi plvodci, sponzory ainvestory navzajem. Je nezbytné, aby ve
vztahu k JTS sekuritizacim investofi rovnéz jednali s nalezitou péci. Mohou se
informovat prostfednictvim informaci poskytnutych stranami sekuritizace, predevsim
oznameni o JTS kritériich a souvisejicich informaci poskytnutych v tomto kontextu,
jez by mély investorim dat veskeré relevantni informace o tom, jak jsou kritéria JTS
splnéna. Institucionalni investofi by z oznameni o JTS kritériich a informaci
poskytnutych ptivodcem, sponzorem a sekuritizacni jednotkou pro specidlni ucel méli
ziskat pfimétenou jistotu ohledn¢ toho, zda urcita sekuritizace spliiuje pozadavky JTS.

Je dilezité, aby byly sladény zdjmy plivodct, sponzori a plivodnich véftiteli, kteti
transformuji expozice na obchodovatelné cenné papiry, na jedné strané a zajmy
investorli na stran¢ druhé. Za timto ucelem by si pivodce, sponzor nebo piivodni
vetitel mél ponechat vyznamny podil v podkladovych expozicich dané sekuritizace. Je
tedy dulezité, aby si plivodci nebo sponzofi ponechali podstatnou ¢istou ekonomickou
expozici vici doty¢nym podkladovym rizikim. Sekuritizacni transakce by obecné
nemély byt strukturovany zplsobem, ktery se vyhyba uplatnéni pozadavku
na ponechani. Tento pozadavek by se mél uplatnit ve vSech situacich, kdy existuje
ekonomickd podstata sekuritizace, bez ohledu na pouzité pravni struktury nebo
nastroje. Neni tfeba, aby byly pozadavky na ponechani expozice uplatiiovany
vicenasobné. U kterékoli sekuritizace postacuje, aby se pozadavek vztahoval pouze na
puvodce nebo na sponzora nebo na pivodniho véfitele. Podobné pokud sekuritizacni
transakce obsahuje jako podkladové expozice jiné sekuritizacni pozice, pozadavek na
zachovani by se mél uplatnit pouze na sekuritizaci, ktera je pfedmétem investice.
Oznameni o JTS kritériich informuje investory o tom, ze si puvodci ponechavaji
podstatnou Cistou ekonomickou expozici vii¢i podkladovym rizikiim. Ur€ité vyjimky
by mély byt stanoveny v pfipadech, kdy jsou sekuritizované expozice plné¢,
nepodminéné a neodvolatelné¢ zaruceny zejména organy veiejné spravy. V piipadé
podpory z vetejnych zdroji poskytnuté v podobé zaruk nebo jinymi prosttedky nejsou
ustanovenimi tohoto natizeni dotcena pravidla pro statni podporu.

Schopnost investorti jednat s nalezitou péci, aucinit tak informované posouzeni
uvéruschopnosti daného sekuritizacniho nastroje zdvisi na jejich pfistupu
k informacim o téchto nastrojich. Je dulezité vytvorit na zaklad¢ stavajiciho acquis
komplexni systém, v jehoz ramci budou mit investofi pfistup ke vSem relevantnim
informacim béhem celé doby Zzivotnosti transakci; rovnéz tak je dulezité omezit pro
puvodce, sponzory a sekuritizacni jednotky pro specidlni ucel povinnosti vykazovani a
usnadnit investorim nepfetrzity, snadny a bezplatny piistup ke spolehlivym
informacim o sekuritizacich.
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Ve zpravé pro investory by méli ptivodci, sponzofi a sekuritiza¢ni jednotky pro
specialni Ucel uvést veskeré podstatné udaje o veérové kvalit¢ a vysledcich
podkladovych expozic, véetné udaji, které investorim umozni jasn¢ identifikovat
prodleni a selhani podkladovych dluznikd, restrukturalizaci dluhu, odpusténi dluhu,
ulevu, zpétné odkupy, platebni prazdniny, ztraty, odpisy, zpétn¢ ziskané prostredky
a jina opatfeni napravujici vysledky aktiv v seskupeni podkladovych expozic. Rovnéz
by ve zpraveé pro investory mély byt uvedeny udaje o penéznich tocich generovanych
podkladovymi expozicemi a zavazky z emise sekuritizace vcéetné¢ samostatného
uvedeni piijma a vyplat ze sekuritizované pozice, tj. planované jistiny, planovanych
urokd, predplacené jistiny, urokd a poplatkli po splatnosti a idajii o tom, ze ptipadné
nastala rozhodna udalost, kterda ma za nasledek zmény v prednosti plateb nebo
nahrazeni jakékoli protistrany, a udajii o vysi a form¢ uvérového posileni dostupného
pro kazdou transi. I kdyz jednoduché, transparentni a standardizované sekuritizace
vykazovaly v minulosti dobré vysledky, splnéni pozadavkll JTS neznamena, Ze je
urcita sekuritizacni pozice bez rizika, a nevypovidd nic o uvérové kvalité
podkladového nastroje sekuritizace. Namisto toho by mély byt chapany jako
informace o tom, Ze obezietny a peclivy investor bude moci provést analyzu rizik
vyplyvajicich ze sekuritizace. Mély by existovat dva druhy poZadavka JTS: jeden pro
dlouhodobé a jeden pro kratkodobé sekuritizace (ABCP), pficemz by se na né mély
do znaéné miry vztahovat podobné pozadavky, avSak s konkrétnimi uUpravami
odrazejicimi strukturdlni vlastnosti téchto dvou segmentt trhu. Tyto trhy funguji
odliSnym zptusobem: programy ABCP spocivaji v fad€ transakci ABCP slozenych z
kratkodobych expozic, které je tieba nahradit, kdyz nastane splatnost. Kritéria JTS
kromé toho musi odrdzet zvlaStni Glohu sponzora poskytujiciho likviditni podporu
conduitiim ABCP.

Tento navrh umoznuje, aby se jako JTS oznacovaly pouze sekuritizace, u nichz
dochazi ke ,,skutecnému prodeji“. V ptipad¢ sekuritizace, u niz dochazi ke skute¢nému
prodeji, se vlastnictvi podkladovych expozic ptfevadi nebo fakticky pfipisuje na
emitujici subjekt, jimz je sekuritiza¢ni jednotka pro specidlni ucel. V piipad¢ platebni
neschopnosti prodéavajiciho by ptevod podkladovych expozic na sekuritiza¢ni jednotku
pro specidlni Ucel nemél podléhat piisnym ustanovenim o zpétném vyzadani
(clawback). Mezi tato pfisna ustanoveni o zpétném vyzadani patii mimo jiné
ustanoveni, podle kterych miize likvidator prodavajiciho rozhodnout o neplatnosti
prodeje podkladovych expozic z pouhého divodu, Ze k prodeji doslo v ur¢itém obdobi
pted upadkem prodavajiciho, nebo ustanoveni o tom, Ze sekuritizacni jednotka pro
specialni ucel mize takovému zneplatnéni zabranit, jen prokaze-li, Zze ji Upadek
prodavajiciho nebyl v okamziku prodeje znam.

V ptipadé sekuritizaci, u nichz nedochézi ke skute¢nému prodeji, nejsou podkladové
expozice na takovyto emitujici subjekt pievedeny a uvérové riziko souvisejici s
podkladovymi expozicemi je namisto toho pievedeno prostfednictvim derivatové
smlouvy nebo zaruk. Vznikd tak dodatecné uvérové riziko protistrany a potencialni
slozitost souvisejici zejména s obsahem derivatové smlouvy. K identifikaci JTS
kritérii pro uvedené druhy sekuritizacnich nastrojii zatim nebyla dostacujici zadna
analyza na mezinarodni trovni nebo na trovni Unie. Do budoucna by bylo nezbytné
posouzeni, zda nckteré syntetické sekuritizace, které mély dobré vysledky béhem
finan¢ni krize a které jsou jednoduché, transparentni a standardizované, jsou tedy
zpusobilé kvalifikovat se jako JTS. S ohledem na vySe uvedené Komise v budoucim
navrhu posoudi, zda by se na sekuritizace, u nichz nedochazi ke skute¢nému prodeji,
m¢élo vztahovat oznaceni JTS.
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Podkladové expozice pirevedené z prodéavajiciho na sekuritizacni jednotku pro
specialni ucel by mély spliovat pfedem stanovend ajasné definovand kritéria
zpusobilosti, kterd neumoznuji aktivni diskreéni spravu portfolia téchto expozic.
Substituce expozic, které nejsou v souladu s prohldsenimi a zarukami, by se v zasadé
neméla povazovat za aktivni spravu portfolia.

Aby se zajistilo, Ze investofi budou disledné vykonavat nélezitou péci, a aby se
usnadnilo posouzeni souvisejicich rizik, je dilezité, aby sekuritizacni transakce byly
zajiStény seskupenimi expozic, které jsou homogenni, pokud jde o druh aktiv —
napiiklad seskupenim vérti na obytné nemovitosti, seskupenim komercnich uvéru,
pronagjmit a Gveérovych pfislibi pro podniky stejné kategorie na financovani
kapitalovych vydajii nebo obchodnich operaci, seskupenim automobilovych uvéra ¢i
leasingu poskytnutych dluznikim nebo najemcim nebo seskupenim uveérd a
uvérovych prislibil pro fyzické osoby pro ucely osobni a rodinné spotieby a spotieby
doméacnosti.

Je nezbytné zabranit novému vyskytu cistych modeltl ,,originate-and-distribute®.
Oznacuji se tak situace, kdy véfitelé poskytuji avéry za uplatnéni nekvalitnich a
nedostate¢nych postupll upisovani, protoze predem védi, ze souvisejici rizika budou
nakonec prodana tfetim stranam. Proto by expozice, jez maji byt sekuritizovany, mély
vznikat v ramci bézné podnikatelské ¢innosti ptivodce nebo ptivodniho vétitele podle
standardd pro upisovani, které by nemély byt méné piisné nez ty, které ptivodce nebo
puvodni vétitel uplatituje na vytvareni podobnych expozic, jez sekuritizovany nejsou.
Podstatné zmény standardi pro upisovadni by mély byt kompletné oznameny
potencidlnim investorim. Pivodce nebo puvodni véfitel by mél mit dostatecné
zkuSenosti s vytvafenim expozic podobného charakteru, jako jsou ty, které byly
sekuritizovany. V pripadé¢ sekuritizaci, kde jsou podkladovymi expozicemi Gvery na
obytné nemovitosti, by soubor uvérli nemél obsahovat zadny avér, ktery byl nabizen a
uzavien s tim, Ze Zadatel o uvér nebo piipadné zprostiedkovatelé byli uvédomeni, ze
poskytnuté informace nemusi byt véfitelem ovérovany. Pokud je to na misté, mélo by
posouzeni uvéruschopnosti dluznika také spliiovat pozadavky stanovené ve smérnicich
Evropského parlamentu a Rady 2014/17/EU nebo 2008/48/ES nebo rovnocenné
pozadavky tretich zemi.

Pokud si ptivodci, sponzofi a sekuritizacni jednotky pro specialni ucel pteji pouzivat
pro své sekuritizace oznaceni JTS, méli by informovat investory, pfisluSné organy
aorgan ESMA, ze dand sekuritizace spliuje pozadavky JTS. ESMA by ji mél
nasledné zvetejnit na seznamu transakci publikovaném pro informac¢ni tcely na jeho
internetovych strankdch. Uvedeni emise sekuritizace na seznamu oznamenych JTS
sekuritizaci vedeném organem ESMA neznamena, ze ESMA nebo jiné pftislusné
organy potvrdily, ze dana sekuritizace splituje pozadavky JTS. Dodrzovani pozadavka
JTS zGstava vyhradni odpovédnosti piivodct, sponzort a sekuritizacnich jednotek pro
specialni ucel. Tim bude zajisténo, ze plivodci, sponzofi a sekuritizacni jednotky pro
specialni ucel ptevezmou odpovédnost za své tvrzeni, ze dand sekuritizace spliuje
pozadavky JTS, a Ze bude na trhu panovat transparentnost.

Pokud dana sekuritizace jiz pozadavky JTS nesplituje, ptivodce, sponzor nebo
sekuritizacni jednotka pro specialni ucel by to méli neprodlené¢ oznamit organu
ESMA. Kromé¢ toho, pokud ptisluSny organ ulozil ve vztahu k sekuritizaci oznamené
jako JTS spravni sankce nebo napravnd opatieni, mél by to tento piislusny organ
neprodlené¢ sdélit organu ESMA, aby tato informace byla uvedena na seznamu
oznameni JTS a investoii tak byli informovani o uvedenych sankcich a o spolehlivosti
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oznameni JTS. Je tedy v zdjmu puvodcl, sponzorti a sekuritiza¢nich jednotek pro
specialni ucel, aby s ohledem na reputa¢ni nasledky sva oznadmeni dobte zvazovali.

Investoifi by méli provadét vlastni hloubkovou kontrolu investic odpovidajici
souvisejicim rizikim, méli by vSak mit moZnost spolehnout se na ozndmeni JTS
a na informace poskytnuté pltvodcem, sponzorem a sekuritizaéni jednotkou pro
specialni ucel, pokud jde o dodrzovani kritérii JTS.

Pro investory, ptiivodce, sponzory a sekuritizacni jednotky pro specialni ucel mize byt
uzitecné zapojeni tfetich stran pomadhajicich pfi kontrole souladu sekuritizace s
pozadavky JTS, jez muze pfispét ke zvySeni divéry na trhu s JTS sekuritizacemi. Je
vSak nezbytné, aby investofi provedli vlastni posouzeni, pfevzali odpovédnost za sva
investi¢ni rozhodnuti a nespoléhali se mechanicky na takové tieti strany.

Clenské staty by mély uréit piislusné organy a poskytnout jim nezbytné pravomoci v
oblasti dohledu, vysetiovani a ukladani sankci. Spravni sankce a napravna opatieni by
v zdsadé mély byt zvetejiovany. JelikoZ investofi, plivodci, sponzofi, piivodni véfitelé
a sekuritiza¢ni jednotky pro specidlni ucel mohou byt usazeni v riznych ¢lenskych
statech a podléhat dohledu riznych odvétvovych pfislusnych organti, méla by byt
zajisténa Uzka spoluprdce mezi relevantnimi piisluSnymi organy vcetné¢ Evropské
centralni banky (ECB) v souladu s natizenim Rady (EU) &. 1024/2013** a evropskymi
organy dohledu prostfednictvim vzajemné vymény informaci a pomoci pii ¢innostech
dohledu.

Ptislusné organy by mély tésné koordinovat sviij dohled a zajistit jednotna rozhodnuti,
zejména v pripadech poruSeni tohoto nafizeni. Pokud se takové poruSeni tyka
nespravného nebo zavadéjiciho oznameni, prislusny orgén, ktery poruseni konstatoval,
by mél rovnéz informovat evropské organy dohledu a relevantni ptislusné organy
dotcenych clenskych statt. ESMA a ptfipadné Spolecny vybor evropskych orgéni
dohledu by mé¢ly mit moznost vykondvat své pravomoci tykajici se zdvazné mediace.

Toto nafizeni prosazuje harmonizaci fady klicovych prvki sekuritizacniho trhu, aniz je
dotCena dalSi dopliikova harmonizace procestu a postupti na sekuritizacnich trzich,
kterou iniciuji Gi€astnici trhu. Z tohoto diivodu je nezbytné, aby ucastnici trhu a jejich
profesni sdruzeni pokracovali v praci na dalsi standardizaci trznich postupt, a zejména
na standardizaci sekuritizani dokumentace. Komise bude peclivé sledovat usili
ucastnikl trhu o standardizaci a bude o ném podavat zpravy.

Smérnice o SKIPCP, smérnice Solventnost II, nafizeni o ratingovych agenturach,
smérnice o spravcich alternativnich investiCnich fondli a nafizeni o infrastruktufe
evropskych trhli se odpovidajicim zpisobem méni, aby byl zajistén soulad pravniho
rdmce EU s timto nafizenim, pokud jde o ustanoveni tykajici se sekuritizace, jejichz
hlavnim pfedmétem je vytvofeni a fungovéani vnitiniho trhu, zejména zajiSténim
rovnych podminek na vnitfnim trhu pro vSechny institucionalni investory.

Pokud se jedn4 o zmény natizeni (EU) €. 648/2012, budou-li splnény urcité podminky,
nem¢éla by se na mimoburzovni (OTC) derivatové smlouvy uzaviené sekuritizatnimi
jednotkami pro specidlni ucel vztahovat povinnost clearingu. Divodem je to, Ze
smluvni strany OTC derivatovych smluv uzavienych se sekuritizatnimi jednotkami
pro specidlni Ucel jsou na zakladé sekuritizanich ujednani zajiSténymi véfiteli a
zpravidla je stanovena adekvatni ochrana proti tvérovému riziku protistrany. Ve
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Naftizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centralni bance svéiuji
zvlastni ukoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezietnostnimu dohledu nad uvérovymi
institucemi (U7 vést. L 287, 29.10.2013, s. 263).
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vztahu k derivatim, u nichz neni provadén clearing ustfedni protistranou, by méla
pozadovana trovenl kolaterdlu rovnéz zohlednit zvlastni strukturu sekuritiza¢nich
ujednani a v nich jiz stanovenou ochranu.

Mezi krytymi dluhopisy a sekuritizacemi existuje ur¢itd mira zastupitelnosti. Aby se
proto zamezilo moznosti zkresleni nebo arbitrdZe mezi vyuzivanim sekuritizaci
a krytych dluhopisii vzhledem k odlisnému zachazeni s OTC derivatovymi smlouvami
uzavienymi subjekty krytého dluhopisu nebo sekuritiza¢nimi jednotkami pro specialni
ucel, natfizeni (EU) ¢. 648/2012 by mélo byt rovnéZ zménéno, aby byly subjekty
krytého dluhopisu osvobozeny od povinnosti clearingu a aby bylo zaji$téno, ze se na
subjekty krytého dluhopisu budou vztahovat stejnd dvoustranna rozpéti.

Za ucelem specifikace pozadavku na ponechdni rizika by méla byt na Komisi
pfenesena pravomoc piijimat akty v souladu s c¢lankem 290 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, pokud jde o pfijimani regulac¢nich technickych norem, které stanovi
zpusob ponechdni rizika, méfeni miry ponechdni, nékteré zdkazy tykajici se
ponechaného rizika, ponechani na konsolidovaném zakladé a osvobozeni nékterych
transakci. Pfi vypracovani aktll v pfenesené pravomoci by Komise méla vyuzit
odborné znalosti orgdnu EBA. EBA by mél tzce konzultovat s druhymi dvéma
evropskymi organy dohledu.

S cilem usnadnit investorim nepfetrzity, snadny a bezplatny piistup ke spolehlivym
informacim o sekuritizacich by méla byt na Komisi pfenesena tataZ pravomoc pfijimat
akty, pokud jde o pfijimani regulacnich technickych norem pro porovnatelné
informace o podkladovych expozicich a pravidelnych zpravach pro investory a pro
pozadavky, které maji spliiovat internetové stranky, nanichz jsou informace
zptistupnény drzitelim sekuritizovanych pozic. Pfi vypracovani aktd v pfenesené
pravomoci by Komise méla vyuzit odborné znalosti organu ESMA. ESMA by m¢l
uzce konzultovat s druhymi dvéma evropskymi organy dohledu.

S cilem usnadnit postup pro investory, ptivodce, sponzory a sekuritizacni jednotky pro
specialni ucel by méla byt na Komisi pfenesena tataz pravomoc piijimat akty, pokud
jde o pfijiméni regulacnich technickych norem pro vzor ozndmeni JTS, které
investoriim a prisluSnym organim poskytne dostatecné informace pro posouzeni, zda
jsou dodrzeny pozadavky JTS. Pii vypracovani aktli v pfenesené pravomoci by
Komise méla vyuzit odborné znalosti organu ESMA. ESMA by m¢l uzce konzultovat
s druhymi dvéma evropskymi organy dohledu.

S cilem upfesnit podminky spoluprdce a povinnost vymény informaci ptislusnych
organti by méla byt na Komisi pfenesena tatdz pravomoc pfijimat akty, pokud jde
o piijimani regulacnich technickych norem, které stanovi informace, jez maji byt
vyméiovany, a obsah arozsah oznamovacich povinnosti. Pfi vypracovani aktl
v pfenesené pravomoci by Komise méla vyuzit odborné znalosti organu ESMA.
ESMA by mél tizce konzultovat s druhymi dvéma evropskymi organy dohledu.

Pti piipravé a vypracovani aktli v pfenesené pravomoci by Komise méla zajistit, aby
byly pfislusné dokumenty pfedany soucasné, v€as a vhodnym zplisobem Evropskému
parlamentu a Radé.

Vzhledem k tomu, Ze sekuritizacni trhy funguji v globalnim métitku a Ze by mély byt
pro vSechny instituciondlni investory a subjekty zapojené do sekuritizace zajiStény
rovné podminky na vnitfnim trhu, nemtze byt cili tohoto nafizeni uspokojivé
dosazeno na urovni ¢lenskych statl a z divodu jejich rozsahu a G¢ink jich mize byt
Iépe dosazeno na urovni Unie, mize Unie piijmout opatieni v souladu se zdsadou
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subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zdsadou
proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku neptekracuje toto natizeni ramec toho,
co je nezbytné pro dosazeni téchto cilt.

Toto nafizeni by se mélo pouzit na sekuritizace téch cennych papirii, které byly
emitovany ke dni vstupu tohoto natizeni v platnost nebo po tomto datu.

Pro sekuritizaéni pozice, které ke dni vstupu tohoto nafizeni v platnost nejsou
uzaviené, smeji ptivodci, sponzofi a sekuritizacni jednotky pro specialni ucel pouzivat
oznaceni ,,J TS, pokud dana sekuritizace spliiuje pozadavky JTS. Pavodci, sponzofi a
sekuritiza¢ni jednotky pro specialni ucel by proto méli byt schopni piedlozit organu
ESMA oznameni JTS podle ¢l. 14 odst. 1 tohoto nafizeni.

Pozadavky tykajici se nalezité péce jsou v podstaté prevzaty ze stavajicich pravnich
ptedpisit Unie, a mély by se proto pouzit na sekuritizace emitované ke dni 1. ledna
2011 nebo po uvedeném datu a na sekuritizace emitované pred uvedenym datem,
pokud byly po dni 31. prosince 2014 ptidany nebo nahrazeny nové podkladové
expozice. Pfislusné ¢lanky natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 625/2014,
které upfesiiuji pozadavky na ponechani si rizika pro Gvérové instituce a investi¢ni
podniky ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodti 1 a 2 natizeni (EU) ¢. 575/2013, by mély zistat
pouzitelné az do okamziku, kdy nastane pouZzitelnost regulacnich technickych norem
pro ponechani si rizika podle tohoto nafizeni. Z divodi pravni jistoty by se na uveérové
instituce nebo investi¢ni podniky, pojiStovny, zajistovny a spravce alternativnich
investi¢nich fondi mély ve vztahu k sekuritizovanym pozicim, které ke dni vstupu
tohoto natizeni v platnost nejsou uzaviené, mély nadale vztahovat ¢lanek 405 nafizeni
(EU) ¢. 575/2013 a kapitoly 1, 2 a 3 a c¢lanek 22 nafizeni Komise v pfenesené
pravomoci (EU) ¢. 625/2014, clanky 254 a 255 nafizeni Komise v pienesené
pravomoci (EU) 2015/35, respektive c¢lanek 51 nafizeni Komise v pienesené
pravomoci (EU) ¢. 231/2013. S cilem zajistit, aby plvodci, sponzofi a sekuritiza¢ni
jednotky pro specidlni ucel plnili své povinnosti tykajici se transparentnosti az
do okamziku, kdy se pouziji regulacni technické normy, jez ma Komise piijmout
podle tohoto nafizeni, zpfistupni uvedené subjekty informace uvedené v piilohach I az
VIII natizeni v pfenesené pravomoci 2015/3/EU na internetové strance uvedené v €l. 5
odst. 4 tohoto nafizeni,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

Kapitola 1

Obecna ustanoveni

Clének 1
Pifedmét a oblast piisobnosti

Toto nafizeni stanovi obecny ramec pro sekuritizaci. Definuje sekuritizaci a pro
strany ucastnici se sekuritizaci, jako jsou institucionalni investofi, ptivodci, sponzofi,
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puvodni vétitelé a sekuritizaéni jednotky pro specialni ucel, stanovi pozadavky na
nalezitou péci, ponechani si rizika a na transparentnost. Stanovi rovné€Z ramec pro
jednoduchou, transparentni a standardizovanou sekuritizaci (,,JTS sekuritizace®).

Toto nafizeni se vztahuje na institucionalni investory, kterym vznikne expozice vuci
sekuritizaci, a na ptvodce, ptivodni vétitele, sponzory a sekuritizacni jednotky pro
specialni ucel.

Clanek 2

Definice

Pro tcely tohoto nafizeni se rozumi:

1))

2)

3)

4)

S)

6)

7)

»sekuritizaci“ transakce nebo systém transakci, jimz je Gverové riziko souvisejici s
jednou expozici ¢i seskupenim expozic rozloZzeno do jednotlivych transi, pti¢emz:

a) finanéni toky v ramci této transakce nebo systému transakci zaviseji na
vykonnosti expozic ¢i seskupeni expozic;

b)  podiizenost transi urCuje rozlozeni ztrat v prib&hu transakce nebo systému
transakci.

»sekuritizaéni jednotkou pro specidlni Gcel” obchodni spolecnost, svétensky fond
nebo jiny pravni subjekt, ktery neni ptivodcem nebo sponzorem a je ziizen za ucelem
provedeni jedné ¢i vice sekuritizaci, jeho ¢innost je omezena na ukony, které jsou
nezbytné k dosazeni uvedeného cile, jeho struktura je navrzena tak, aby zajistila
oddéleni zavazkli tohoto subjektu od zévazkl piivodce, a drzitelé¢ icasti v tomto
subjektu ji mohou voln¢ vyménovat nebo zastavovat;

»pivodcem* subjekt, ktery:

a) byl at’ jiz samostatné nebo prostfednictvim spiiznénych subjekti piimo ¢i
nepiimo subjektem piivodni smlouvy zakladajici zédvazky nebo potencidlni
zavazky dluznika ¢i potencialniho dluznika, ¢imz doslo k sekuritizaci expozic,
nebo

b) na vlastni ucet nakupuje expozice od tteti strany a pak je sekuritizuje;

»resekuritizaci sekuritizace, v niz alesponl jedna z podkladovych expozic je
sekuritizovanou pozici;

»Sponzorem* uveérova instituce nebo investicni podnik podle definice v ¢l. 4 odst. 1
bodech 1 a 2 natfizeni (EU) ¢.2013/575, jez nejsou pivodcem ajez vytvareji
a spravuji program obchodnich cennych papirt zajisténych aktivy nebo jinou
sekuritiza¢ni transakci nebo systém, jenz nakupuje expozice od tfetich stran;

»transi“ smluvné vytvoreny segment uveérového rizika souvisejiciho s expozici nebo
seskupenim expozic, pfi¢emz pozice v tomto segmentu piedstavuje vétsi nebo mensi
uvérové riziko nez stejné velkd pozice v jiném segmentu, aniz by se piihlizelo k
zajisténi uveérového rizika, které drzitelim pozic v daném segmentu nebo v jinych
segmentech ptfimo poskytly tieti strany;

,programem obchodnich cennych papird zajisténych aktivy® nebo ,,programem
ABCP* sekuritiza¢ni program, ve kterém vydané cenné papiry maji prevazné formu
kratkodobych cennych papiri (commercial papers) zajisténych aktivy s pavodni
splatnosti maximalné jeden rok;
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8)

9

10)

11)
12)

13)

14)

15)

16)

17)

,transakci obchodnich cennych papir zajisténych aktivy* nebo ,transakci ABCP*
sekuritizace v ramci programu ABCP;

Htradiéni sekuritizaci® sekuritizace, ve které dochazi k ekonomickému pirevodu
sekuritizovanych expozic. Tento pfevod je doprovazen bud’ prevodem vlastnictvi k
pfevadénym sekuritizovanym expozicim z instituce, kterd je pilivodcem, na
sekuritizacni jednotku pro specidlni ti¢el nebo subparticipaci sekuritizacni jednotky
pro specialni ucel k pohledavce. Vydané cenné papiry neptedstavuji platebni zavazky
instituce, ktera je piivodcem;

»syntetickou sekuritizaci® sekuritizace, pii niz k pfeneseni rizika dochazi pouzitim
uvérovych derivati nebo zaruk, a expozice, které jsou predmétem sekuritizace,
zustavaji expozicemi puvodce;

»investorem® osoba, ktera ma v drzeni cenné papiry vzniklé sekuritizaci;

minstitucionalnimi investory* pojistovny ve smyslu ¢l. 13 bodu 1 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o pfistupu k
pojistovaci a zajiStovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost II); zajistovny ve
smyslu ¢l. 13 bodu 4 smérnice 2009/138/ES; instituce zaméstnaneckého penzijniho
pojisténi spadajici do oblasti ptisobnosti smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/41/ES® v souladu s ¢lankem 2 uvedené smérnice, ledaze by se Glensky stat
rozhodl uvedenou smérnici v souladu sjejim c¢lankem 5 zcela nebo Casteéné
neuplatiiovat; spravce alternativniho investi¢niho fondu ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 pism.
b) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU*°, ktery v Unii spravuje
a/nebo nabizi alternativni investi¢ni fondy; nebo spravcovska spolecnost SKIPCP
vesmyslu ¢l.2 odst. 1 pism.b) smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/65/ES*’; nebo interné spravovany SKIPCP, jenZ je investiéni spole&nosti
povolenou v souladu se smérnici 2009/65/ES a jenz pro ucely své spravy neustanovil
spravcovskou spole¢nost povolenou podle uvedené smérnice; nebo tivérové instituce
nebo investi¢ni podniky ve smyslu €l. 4 odst. 1 bodt 1 a 2 natizeni (EU) €. 575/2013;

»obsluhovatelem* subjekt ve smyslu ¢l. 142 odst. 1 bodu 8 natizeni (EU)
¢. 575/2013;

»likviditnim pfislibem* sekuritizovand pozice vyplyvajici ze smluvnich ujednani o
poskytnuti penéznich prosttedkli na pteklenuti nesouladii v penéznich tocich vici
mnvestorum;

,revolvingovou expozici® jakakoli expozice, kdy mtize ziistatek zdkaznika kolisat na
zéklad¢ jeho rozhodnuti piijcit si nebo splatit dluh, a to az do dohodnutého limitu;

»revolvingovou sekuritizaci® sekuritizace, u niz se obméiiuje samotnd struktura
sekuritizace tim, ze jsou expozice do seskupeni expozic pfidavany nebo jsou z né&j
odebirany bez ohledu na to, zda u expozic dochézi k revolvingu, ¢i nikoli;

»dolozkou o pfedc¢asném umofieni smluvni ustanoveni v sekuritizaci revolvingovych
expozic nebo v revolvingové sekuritizaci, ktera vyzaduji, aby pfi definovanych
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/41/ES ze dne 3. ¢ervna 2003 o c¢innostech instituci
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi a dohledu nad nimi (UF. vést. L 235, 23.9.2003, s. 10).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU ze dne 8. ¢ervna 2011 o spravcich alternativnich
investi¢nich fondt a o zméné smérnic 2003/41/ES a 2009/65/ES a natizeni (ES) ¢. 1060/2009 a (EU)
& 1095/2010 (Ut. vést. L 174, 1.7.2011, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o koordinaci pravnich a
spravnich predpisti tykajicich se subjektii kolektivniho investovani do pfevoditelnych cennych papirt
(SKIPCP) (Uf. vést. L 302, 17.11.2009, s. 32).
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18)

udalostech byly pozice investori splaceny diive, nez bylo u vydanych cennych
papirti ptivodné uvedeno;

Htran$i prvni ztraty nejvice podfizena transe v sekuritizaci, kterd je prvni transi, jez
nese ztraty na sekuritizovanych expozicich, a tim poskytuje ochranu tran§im druhé
ztraty a ptripadné tran$im s vy$$im poradim.

Kapitola 2

Ustanoveni pouzitelna na vSechny sekuritizace

Clanek 3

Pozadavky na naleZitou péci pro institucionalni investory

1.

Nez piijme expozici vici sekuritizaci, oveéti institucionalni investor, ze:

a)

b)

pokud ptivodce nebo pivodni vétitel neni Givérovou instituci nebo investiénim
podnikem ve smyslu¢l. 4 odst. 1 bodii 1 a 2 nafizeni (EU) ¢.575/2013,
poskytuje pivodce nebo pivodni véfitel veskeré své tivéry na zaklade fadnych
ajasné vymezenych kritérii ajasné stanovenych postupli pro schvalovani,
zmeénu, obnoveni a financovani téchto Gvért, a Ze ma zavedeny uc¢inné systémy
uplatinovani téchto kritérii a postupt;

puvodce, sponzor nebo puvodni véfitel si ponechdva podstatny Cisty
ekonomicky podil v souladu s c¢lankem 4 tohoto nafizeni a oznamil jej
institucionalnimu investorovi v souladu s ¢lankem 5;

ptivodce, sponzor a sekuritizatni jednotka pro specidlni el zpfistupni
informace pozadované v c¢lanku5 tohoto nafizeni s Cetnosti a zplisobem
stanovenymi v uvedeném ¢lanku,

Nez pfijmou expozici vici sekuritizaci, instituciondlni investofi rovnéz provedou
hloubkovou provérku pifiméfenou prisluSnym rizikim, zahrnujici alespon tyto

aspekty:

a) rizikové charakteristiky individudlni sekuritizované pozice a jejich
podkladovych expozic;

b)  vSechny strukturadlni rysy sekuritizace, které mohou podstatné ovlivnit
vykonnost sekuritizované pozice, jako jsou smluvni priority platby a priorita s
nimi souvisejicich spoustécich mechanismli, uvérova posileni, posileni
likvidity, spoustéci mechanismy zalozené na trzni cené a definice selhani
specifické pro danou transakci;

c) ve vztahu k sekuritizacim oznacenym jako JTS, zda dana sekuritizace spliiuje

pozadavky JTS stanovené v ¢lancich 7 az 10 nebo 11 az 14. Institucionalni
investofi sméji piiméfené spoléhat na ozndmeni JTS podle ¢l. 14 odst. 1 a na
informace poskytnuté pivodcem, sponzorem a sekuritizacni jednotkou pro
specidlni ucel ohledn¢ splnéni kritérii JTS.

Institucionalni investofi s expozici vii¢i sekuritizaci musi alespori:

a)

zavést pisemné postupy priméiené rizikovému profilu sekuritizované pozice, a
je-li to na misté, vhodné pro jejich obchodni i neobchodni portfolio, s cilem
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pribézné monitorovat, zda jsou dodrzovany odstavce 1 a2, a
sledovat vykonnost sekuritizované pozice a podkladovych expozic. Je-li to na
misté, uvedené¢ pisemné postupy zahrnuji monitorovani druhu expozice,
procenta veérl po splatnosti vice nez 30, 60 a 90 dni, mér selhani, sazeb u
predCasného splaceni, uvért, u nichz bylo zahdjeno vymahani zajisténi, mér
zpétného ziskani, zpétnych odkoupeni, zmén uvéru, platebnich prazdnin, druht
a vyuziti zajiSténi, distribuce cetnosti ivérového hodnoceni nebo jinych méfeni
uvéruschopnosti v ramci podkladovych expozic, odvétvové a geografické
diverzifikace a distribuce Cetnosti pomérti uvéru k hodnoté v rozpétich, ktera
umoznuji pfislusnou analyzu citlivosti. Pokud jsou podkladové expozice samy
sekuritizacemi, institucionalni investoifi rovnéz monitoruji podkladové
expozice uvedenych sekuritizaci;

b) pravideln¢ provadét zatézové testy penéznich tokd ahodnot zajisténi
podporujiciho podkladové expozice, které jsou piimétené povaze, rozsahu
a slozitosti rizika dané sekuritiza¢ni pozice;

c)  zajistit pfiméfenou Uroven internich zprav pro svij fidici orgédn, aby si byli
védomi podstatného rizika vyplyvajiciho ze sekuritizacnich pozic, a zajistit,
aby rizika z téchto investic byla nélezité fizena;

d) byt schopni prokdzat na pozadani svym piisluSnym orgadnim, ze pro kazdou
svou sekuritizac¢ni pozici disponuji komplexnim a dikladnym porozuménim
dané pozici ajejich podkladovych expozic a ze zavedli pisemné postupy
a procedury pro fizeni svych rizik a zaznamendvani relevantnich informaci.

Clanek 4
Ponechani si rizika

Piivodce, sponzor nebo plivodni véfitel sekuritizace si v této sekuritizaci nepretrzité
ponechavad podstatny cisty ekonomicky podil ve vySi nejméné 5 %. Pokud se
puvodce, sponzor nebo pivodni vétitel mezi sebou nedohodli, kdo si podstatny Cisty
ekonomicky podil ponechd, ponecha si podstatny Cisty ekonomicky podil ptavodce.
Pozadavky na ponechdani nesmi byt pro zadnou sekuritizaci uplathovany
vicenasobné&. Podstatny Cisty ekonomicky podil se méfi pii vzniku a stanovi se podle
pomysIné hodnoty podrozvahovych polozek. Podstatny Cisty ekonomicky podil se
nedéli mezi rizné druhy ponechavajicich subjekti a neni pfedmétem zadného
zmiriiovani uveérového rizika nebo zajisténi.

Pro ucely tohoto ¢lanku se za ptivodce nepovazuje subjekt, jenz byl ziizen nebo jenz
funguje vyluéné pro ucely sekuritizace expozic.

Ponechanim podstatného cistého ekonomického podilu ve vysi nejméné 5 % ve
smyslu odstavce 1 se rozumi pouze nasledujici pripady:

a)  ponechéani nejméné 5 % nomindlni hodnoty kazdé transe prodané investoriim ¢i
na né prevedené;

b) v pfipadé¢ revolvingovych sekuritizaci nebo sekuritizaci revolvingovych
expozic ponechéani podilu ptivodce ve vysi nejméné 5 % nomindlni hodnoty
kazdé ze sekuritizovanych expozic;

c)  ponechédni ndhodné zvolenych expozic, odpovidajicich nejméné 5 % nominalni
hodnoty sekuritizovanych expozic, pokud by tyto nesekuritizované expozice
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jinak byly sekuritizovany v ramci sekuritizace, za predpokladu, ze pocet
expozic uréenych k potencialni sekuritizaci €ini pti vzniku nejméné 100;

d) ponechéani tranSe prvni ztraty, a pokud takové ponechani nedosahuje 5 %
nomindlni hodnoty sekuritizovanych expozic, ptipadné jinych transi, které¢ maji
stejny nebo horsi profil rizika nez transe pfevedené na investory nebo jim
prodané a nejsou splatné diive nez tyto tranSe, tak aby ponechané expozice v
celkovém souctu Cinily nejméné 5 % nominalni hodnoty sekuritizovanych
expozic;

e) ponechani prvni ztraitové expozice v hodnot€¢ nejméné¢ 5% z kazdé
sekuritizované expozice v ramci sekuritizace.

Pokud smiSena finan¢ni holdingova spole¢nost usazena v Unii ve smyslu smérnice
2002/87/ES, matetska uvérova instituce nebo finan¢ni holdingova spolecnost
usazena v Unii nebo néktery z jejich dcetinych podnikii ve smyslu natizeni (EU) ¢.
575/2013 sekuritizuje jakoZto pivodce ¢€i sponzor expozice od jedné nebo vice
uvérovych instituci, investicnich podnikt nebo jinych finan¢nich instituci, jez spadaji
do oblasti pisobnosti dohledu na konsolidovaném zéklad¢, 1ze pozadavky uvedené v
odstavci 1 splnit na zaklad¢ konsolidované situace dotéené matefské uverové
instituce, financni holdingové spolecnosti nebo smiSené finanéni holdingové
spole¢nosti usazené v Unii.

Prvni pododstavec se pouzije pouze tehdy, pokud uvérové instituce, investi¢ni
podniky nebo finan¢ni instituce, které vytvorily sekuritizované expozice, dodrzuji
pozadavky stanovené v ¢lanku 79 smérnice 2013/36/EU a poskytuji informace
nezbytné ke splnéni pozadavki stanovenych v ¢lanku 5 tohoto natfizeni v¢as ptivodci
nebo sponzorovi a matetfské uvérové instituci v EU, finan¢ni holdingové spolecnosti
¢i smiSené finan¢ni holdingové spole¢nosti usazené v Unii.

Odstavec 1 se nepouzije, pokud sekuritizované expozice predstavuji expozice vici
nize uvedenym subjektim nebo jsou jimi plné€, nepodminéné a neodvolatelné
zarucene:

a)  Ustfedni vlady nebo centralni banky;

b) regiondlni vlady, mistni organy a subjekty vetejného sektoru Clenskych stath
ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 8 natizeni (EU) ¢. 575/2013;

c) instituce, jimz byla podle ¢asti tfeti hlavy II kapitoly 2 nafizeni (EU)
¢. 575/2013 ptidélena rizikova vaha nejvyse 50 %;

d) mezinarodni rozvojové banky uvedené v clanku 117 natizeni (EU) ¢. 575/2013.

Odstavec 1 se nepouzije na transakce zalozené na jasném, transparentnim a
dostupném indexu, jehoz podkladové referenc¢ni nastroje jsou shodné s témi, které
tvoii Siroce obchodovany index, nebo se jedna o obchodovatelné cenné papiry, které
nejsou sekuritizovanymi pozicemi.

Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA) v tzké spolupraci s Evropskym orgénem
pro cenné papiry atrhy (ESMA) aEvropskym organem pro pojistovnictvi
a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA) vypracuje navrhy regulacnich
technickych norem pro upiesnéni pozadavku na ponechani si rizika, zejména pokud
jde o:

a)  zpusoby ponechani si rizika podle odstavce 2, véetné splnéni syntetickou nebo
podminénou formou ponechani;
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méteni miry ponechani podle odstavce 1;
zakaz zajisténi nebo prodeje ponechaného podilu;
podminky pro ponechani na konsolidovaném zaklad¢ v souladu s odstavcem 3;

podminky pro osvobozeni transakci zalozené najasném, transparentnim
a dostupném indexu uvedeném v odstavci 5.

EBA piedlozi tyto navrhy regulaénich technickych norem Komisi do [SiX months
after entry into force of this Regulation].

Komisi je svéfena pravomoc piijimat regulacni technické normy uvedené v prvnim
pododstavci v souladu s ¢lanky 10 az 14 natizeni (EU) €. 1093/2010.

Clanek 5

PoZzadavky na transparentnost pro piivodce, sponzory a sekuritiza¢ni jednotky pro

specialni ucel

Pivodce nebo sponzor sekuritizace nebo sekuritizacni jednotka pro specialni tcel
v souladu s odstavcem 2 zpfistupni drzitelim sekuritizované pozice a piisluSnym
organiim uvedenym v ¢lanku 15 tohoto nafizeni alespon tyto informace:

a)

b)

informace o podkladovych expozicich sekuritizace se ¢tvrtletni frekvenci, nebo
v pfipadé obchodnich cennych papird zajisténych aktivy informace
o podkladovych pohleddvkéach nebo pohleddvkéch z uvéru s mesicni frekvenci;

v prislusnych ptipadech nize uvedené dokumenty vcetné podrobného popisu
priority plateb u sekuritizace:

i)  konecny nabidkovy dokument nebo prospekt spolu s doklady o uzavieni
transakce, vyjma pravnich posudk;

i1)  u tradi¢ni sekuritizace smlouvu o prodeji aktiv, smlouvu o postoupeni,
novaci nebo pfevodu a relevantni prohlaseni o svéfenstvi,

iii) dohody o derivatech a zarukach a veskeré prislusné dokumenty tykajici
se ujednani o zajisténi, pokud sekuritizované expozice ziistavaji
expozicemi ptivodce;

iv) smlouvy o obsluze, nahradni obsluze, sprave a fizeni hotovosti,

v)  svéfeneckou listinu, zajiStovaci listinu, dohodu o zastoupeni, smlouvu s
bankou o vedeni uc¢tu, smlouvu o zaruCené investici a smlouvu o

podminkdach ¢i o rdmci hlavniho trustu ¢i o pouziti hlavnich definic, nebo
pravni dokumentaci s rovnocennou pravni hodnotou;

vi) relevantni dohody mezi véfiteli, dokumentaci derivati, smlouvy o
podiizenych tuvérech, smlouvy o uvérech pro zacCinajici podniky a
dohody o likviditnim pfislibu,

vii) jakoukoli dalsi podkladovou dokumentaci nezbytnou pro pochopeni dané
transakce;
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d)

2)

jestlize prospekt neni vypracovan v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/71/ES®®, shrnuti transakce nebo piehled hlavnich
prvki sekuritizace, je-li to na misté, véetné:

v)

udajii o struktufe transakce;

udaji o charakteristikach expozice, penéznich tocich, prvcich avérového
posileni a podpory likvidity;

udaji o hlasovacich pravech drziteld sekuritizacni pozice a o jejich
vztahu k jinym zajiSténym véfitelim;

seznamu vSech rozhodnych hodnot a udalosti uvedenych v dokumentech

ptedlozenych v souladu s pismenem b), které by mohly mit vyznamny
dopad na vykonnost sekuritiza¢niho nastroje;

strukturnich diagramti obsahujicich ptehled transakce, penéznich toki a
vlastnické struktury;

v ptipad€ JTS sekuritizaci ozndmeni JTS podle €l. 14 odst. 1 tohoto nafizent;

¢tvrtletni zpravy pro investory, nebo v ptipadé¢ obchodnich cennych papirt
zajisténych aktivy mésicni zpravy pro investory, obsahujici:

i

ii)

iii)

veskeré podstatné relevantni udaje o uvérové kvalité¢ a vykonnosti
podkladovych expozic;

udaje o penéznich tocich generovanych podkladovymi expozicemi a
zavazky ze sekuritizace, s vyjimkou obchodnich cennych papirt
zajisténych aktivy, ainformace o tom, ze pfipadné nastala rozhodna
udélost, kterd ma za nasledek zmény v ptrednosti plateb nebo nahrazeni
jakékoli protistrany;

informace o riziku ponechaném v souladu s c¢lankem4 a informace
pozadované podle odstavce 3.

je-li to na misté, informace podle ¢lanku 17 natizeni Evropského parlamentu
aRady (EU) & 596/2014% o obchodovani zasvécenych osob a manipulaci
s trhem;

pokud se pismeno f) nepouzije, jakoukoli vyznamnou udalost, jako je:

i)

iii)

zavazné poruseni povinnosti stanovenych v dokumentech poskytovanych
podle pismene b), véetné jakéhokoli napravného prostiedku, zprosténi
povinnosti nebo souhlasu nasledné poskytnutych v souvislosti s takovym
porusenim;

zména strukturdlnich ryst, které mohou vyznamné ovlivnit vykonnost
sekuritizace;

vyznamna zména rizikovych  charakteristik  sekuritizace nebo
podkladovych expozic;
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/71/ES ze dne 4. listopadu 2003 o prospektu, ktery ma
byt zvefejnén pii vefejné nabidce nebo pfijeti cennych papirt k obchodovéni, a o zméné smeérnice
2001/34/ES (Ut. vést. L 345, 31.12.2003, s. 64).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 596/2014 ze dne 16. dubna 2014 o zneuZzivani trhu
(nafizeni o zneuzivani trhu) a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/6/ES a smérnic
Komise 2003/124/ES, 2003/125/ES a 2004/72/ES (UF. vést. L 173, 12.6.2014, s. 1).
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iv) vpripadé JTS sekuritizaci, pokud dand sekuritizace pfestane spliovat
pozadavky JTS nebo pokud pfislusné organy pfijaly napravnd nebo
spravni opatteni;

v)  jakdkoli podstatna zména transakénich dokumenti.

Informace uvedené v pismenech a), b), ¢) a d) se zptistupni neprodlené a nejpozdéji
po uzavieni transakce.

Informace uvedené v pismenech a) a e) se zpfistupni ve stejny okamzik kazdé
ctvrtleti nejpozdéji jeden mésic po dni splatnosti troku. Ve vztahu k obchodnim
cennym papirim zajisténym aktivy se informace uvedené v pismenech a) a e)
zptistupni ve stejny okamzik kazdy mésic nejpozdéji jeden mésic po dni splatnosti
uroku.

Udaje uvedené v pismenech f) a g) se zpfistupni neprodleng.

Piivodce, sponzor a sekuritizacni jednotka pro specialni ucel mezi sebou urci jeden
subjekt, ktery bude plnit informacni pozadavky podle odstavce 1. Pivodce, sponzor a
sekuritizani jednotka pro specidlni ucel zajisti, aby informace byly drziteli
sekuritizacni pozice a ptfisluSnym orgdniim dostupné bezplatné, v€as a srozumitelné.
Subjekt urceny k splnéni pozadavkii podle odstavce 1 informace zpfistupni
prostfednictvim internetovych stranek, které:

a)  maji dobfe fungujici systém kontroly kvality udaji;

b)  dodrzuji pfislusné standardy spradvy a zajiStuji Gdrzbu a provoz adekvéatni
organizacni struktury pro zajisténi kontinuity a fadného fungovani;

c) maji vhodné systémy, kontroly a postupy zajist'ujici, Ze dané internetové
stranky mohou plnit svou funkci spolehlivé a bezpecné, a identifikujici zdroje
provozniho rizika;

d) maji systémy zajiStujici ochranu a integritu obdrZzenych informaci a jejich
okamzité zaznamenani;

e)  zajiStuji, ze informace budou k dispozici po dobu nejméné¢ 5 let po datu
splatnosti sekuritizace.

Subjekt odpovédny za podavani informaci podle tohoto ¢lanku a misto, kde jsou
informace zptistupnény, jsou uvedeny v sekuritizaéni dokumentaci.

ESMA v uzké spolupraci s organy EBA a EIOPA vypracuje navrhy regulacnich
technickych norem uptesiujicich:

a) informace, které by plivodce, sponzor a sekuritizaéni jednotka pro specialni
ucel meli poskytnout, aby splnili své povinnosti podle odst. 1 pism. a) a d),
a jejich prezentaci prostfednictvim standardizovanych vzori;

b)  pozadavky, které maji splnit internetové stranky uvedené v odstavci 2, na nichz
musi byt dané informace dostupné drzitelim sekuritizovanych pozic, zejména
s ohledem na:

— strukturu spravy internetovych stranek a zptsoby piistupu k informacim;

— interni postupy k zajisténi fadné¢ho fungovani, provozni spolehlivosti
a integrity internetovych stranek a uchovéavanych informaci;

— postupy zavedené k zajisténi kvality a ptesnosti informaci.
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ESMA piedlozi tyto navrhy regulacnich technickych norem Komisi do [one year
after entry into force of this Regulation].

Na Komisi je pfenesena pravomoc piijimat regulacni technické normy uvedené v
tomto odstavci postupem podle ¢lankt 10 az 14 natizeni (EU) ¢. 1095/2010.

Kapitola 3

Jednoducha, transparentni a standardizovana sekuritizace
Clanek 6

Pouzivani oznadeni ,,jednoduchad, transparentni a standardizovana sekuritizace*

Piivodci, sponzofi a sekuritizaéni jednotky pro specialni ucel pouzivaji pro své sekuritizace
oznaceni ,,JTS* nebo oznaceni, které na tyto pojmy pfimo nebo nepiimo odkazuje, pouze
pokud dand sekuritizace splituje veskeré pozadavky oddilu 1 nebo oddilu 2 tohoto natizeni a
pokud podali organu ESMA ozndmeni podle ¢l. 14 odst. 1.

ObpiL 1

OBECNE POZADAVKY NA JTS SEKURITIZACE
Clének 7

Jednoducha, transparentni a standardizovana sekuritizace

Sekuritizace, s vyjimkou sekuritizaci obchodnich cennych papirti zajisténych aktivy, které
splituji pozadavky ¢lanka 8, 9 a 10 tohoto natizeni, se povazuji za ,,JTS* sekuritizace.

Clanek 8

Pozadavek na jednoduchost

1. Sekuritizacni jednotka pro specialni ucel nabyva podkladové expozice prodejem
nebo postoupenim takovym zplisobem, jenz je vymahatelny vii¢i prodavajicimu nebo
jakékoli jiné tfeti strané, ato iv pripadé platebni neschopnosti prodavajiciho.
V pfipad€é platebni neschopnosti prodédvajiciho pievod podkladovych expozic
na sekuritiza¢ni jednotku pro speciadlni ucel nepodléha pfisnym ustanovenim
o zpétném vyzadani (clawback). Pokud se pfevod podkladovych expozic provadi
postoupenim a finalizuje se pozd¢€ji nez pfi uzavieni transakce, mély by rozhodné
udalosti pro provedeni takové finalizace zahrnovat minimalné tyto udalosti:

a)  zévazné zhorseni uvérové kvality prodavajiciho;
b)  selhdni nebo platebni neschopnost prodavajiciho; a

c) nenapravené poruseni smluvnich zavazkt prodavajicim.
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Prodévajici poskytne prohlaSeni a zaruky, Ze podle jeho nejlepSich znalosti
podkladové expozice zahrnuté v dané sekuritizaci nejsou zatizeny ani nejsou v
jiném stavu, od n¢hoz lze ocekavat, ze neptiznivé ovlivni vykonatelnost prodeje ¢i
postoupeni.

Podkladové expozice pievedené z prodavajiciho na sekuritizaéni jednotku pro
specialni Ucel splituji pfedem stanovend a jasné definovand kritéria zpiisobilosti,
ktera neumoziuji aktivni diskre¢ni spravu portfolia téchto expozic.

Sekuritizace je kryta seskupenim podkladovych expozic, které jsou homogenni
z hlediska druhu aktiva. Podkladové expozice jsou smluvné zavaznymi
a vymahatelnymi zavazky s pravem plného postihu dluznika, s definovanymi
pravidelnymi platebnimi toky souvisejicimi s prondjmem, jistinou, platbou uroki
nebo jinym pravem na pfijem z aktiv odivodiujicich takové platby. Podkladové
expozice nezahrnuji prevoditelné cenné papiry ve smyslu smérnice 2014/65/EU.

Podkladové expozice nezahrnuji sekuritizace.

Podkladové expozice vznikaji v ramci bézné podnikatelské Cinnosti pivodce nebo
puvodniho véfitele podle standardl pro upisovani, které nejsou méné piisné nez ty,
které ptivodce nebo pivodni véfitel uplatiiuje na vytvareni podobnych expozic, jez
sekuritizovadny nejsou. Podstatné zmény standardi pro upisovani se kompletné
oznamuji potencialnim investoram. V piipad¢ sekuritizaci, kde jsou podkladovymi
expozicemi uvéry na obytné nemovitosti, soubor uvéri neobsahuje zadny uvér, ktery
byl nabizen a uzavien s tim, Ze zadatel o uvér nebo ptipadné zprostredkovatelé byli
uvédomeni, Ze poskytnuté informace nemusi byt véfitelem ovéfovany. Posouzeni
uvéruschopnosti dluznika spliiuje pozadavky stanovené v ¢l. 18 odst. 1 az 4, odst. 5
pism. a) aodst. 6 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/17/EU nebo v
¢lanku 8 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/48/ES nebo rovnocenné
pozadavky ve tfetich zemich. Plivodce nebo pliivodni vétitel ma odborné znalosti ve
vytvareni expozic podobného charakteru, jako jsou sekuritizované expozice.

Podkladové expozice v dobé prevodu na sekuritizacni jednotku pro specialni ucel
neobsahuji expozice v selhdni ve smyslu ¢l. 178 odst. 1 natfizeni (EU) €. 575/2013
nebo expozice vuci rizikovému dluznikovi nebo ruciteli, ktery podle nejlepsiho
védomi plivodce nebo pivodniho vétitele:

a)  vyhlasil platebni neschopnost, dohodl se se svymi véfiteli na odepsani nebo
restrukturalizaci dluhu nebo soud udé¢lil jeho vétitelim pravo vymahat hmotné
Skody vzniklé v disledku neprovedeni splatky, a to v dobé tii let pfed datem
vzniku dluhu;

b)  je veden v tfednim rejstiiku osob s neptiznivou tvérovou historii;

c) ma rating nebo uveérové ohodnoceni, z n¢hoz vyplyva, ze riziko, Ze nebudou
uhrazeny smluvné dohodnuté splatky, je podstatné vysSi nez u primeérného
dluznika u uvért tohoto druhu v ptislusné jurisdikei.

V dobé prevodu expozic musi mit dluznici nebo rucitelé uhrazenou alespon jednu
splatku, s vyjimkou piipadu revolvingovych sekuritizaci zajisténych facilitami
osobniho pfecerpani, pohledavkami z kreditnich karet, pohledavkami z obchodniho
styku a finan¢nimi uvéry pro prodejce automobild nebo expozicemi splatnymi
v jediné splatce.
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Vyplaceni drziteld sekuritizovanych pozic nesmi vyrazné¢ zaviset na prodeji aktiv
zajistujicich podkladové expozice. To vSak nebrani naslednému obnovovani nebo
refinancovani téchto aktiv.

Clanek 9

PoZadavky na standardizaci

Piivodce, sponzor nebo piivodni vétitel splituje pozadavek na ponechani si rizika
v souladu s ¢lankem 4 tohoto natizeni.

Urokova sazba a ménové rizika vyplyvajici ze sekuritizace se zmiriuji a opatieni
prijata za timto ucelem se zvetejiuji. Podkladové expozice nezahrnuji derivaty, leda
pro ucely zajisténi ménového a trokového rizika. Uvedené derivaty se uzaviraji a
dokumentuji v souladu s béznymi standardy v oblasti mezinarodnich financi.

Veskeré referencné stanovené platby urokl v rdmci sekuritizovanych aktiv a zavazki
vychazeji z obecné pouzivanych trznich Grokovych sazeb a neodkazuji na komplexni
vzorce nebo derivaty.

Pokud byla sekuritizace vytvoiena bez revolvingového obdobi, nebo pokud bylo
revolvingové obdobi ukonfeno a byla doru¢ena vyzva k pred€asnému splaceni
(,,enforcement notice) nebo vyzva k urychlenému splaceni (,,acceleration notice®),
nesmi byt v sekuritiza¢ni jednotce pro specidlni ti€el zablokovana Z4dna vyznamna
castka a hlavni pfijmy zpodkladovych expozic musi byt predany investoriim
prostfednictvim postupné amortizace sekuritizovanych pozic podle seniority
sekuritizované pozice. U splaceni sekuritizovanych pozic nesmi byt zménéno potadi
s ohledem na jejich senioritu a v transakcich s nonsekvencni piednosti plateb musi
byt stanoveny rozhodné udalosti spojené s vykonem, zahrnujici pfinejmensim
zhorSeni uvérové kvality podkladovych expozic pod pfedem stanovenou prahovou
hodnotu. Nesmi existovat ustanoveni pozadujici automatickou likvidaci
podkladovych expozic v trzni hodnotg.

Pokud byla sekuritizace vytvofena s revolvingovym obdobim, zahrnuje transakéni
dokumentace vhodné rozhodné udalosti pro pfedCasné splaceni nebo pro ukonceni
revolvingového obdobi, zahrnujici pfinejmensim:

a) zhorSeni uvérové kvality podkladovych expozic na pfedem stanovenou
prahovou hodnotu nebo pod tuto hodnotu;
b)  udalost souvisejici s platebni neschopnosti u ptivodce nebo obsluhovatele;

c¢)  hodnota podkladovych expozic v drZeni sekuritiza¢ni jednotky pro specialni
ucel poklesne pod ptfedem stanovenou prahovou hodnotu (rozhodna udalost pro
predcasné splaceni);

d) situaci, kdy nebyl vytvofen dostateCny objem novych podkladovych expozic
dosahujicich pfedem stanovené uvérové kvality (rozhodnd wudalost pro
ukonceni revolvingového obdobi).

Transak¢éni dokumentace jasné uvadi:

a) smluvni zavazky, povinnosti a odpovédnost obsluhovatele ajeho fidiciho
tymu, jenZ musi mit odborné znalosti v oblasti obsluhy podkladovych expozic,
a pripadné svétenského spravce a jinych poskytovatelit pomocnych sluzeb;
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b)  postupy apovinnosti nezbytné k zajisténi toho, Ze selhani nebo platebni
neschopnost obsluhovatele nepovede k ukonceni obsluhy;

c) ustanoveni zajiSt'ujici nahrazeni protistran derivatl, poskytovateli likvidity a
banky vedouci ucet v piipadé jejich selhani, platebni neschopnosti,
popripad¢ jinych specifikovanych udalosti.

Pokyny, postupy a kontrola fizeni rizik jsou fadné¢ zdokumentovéany a jsou zavedeny ucinné
systémy.

7.

Transakéni dokumentace obsahuje jasné a jednotné formulované definice, napravna
opatieni a kroky v souvislosti s prodlenim a selhdnim dluznikti, restrukturalizaci
dluhu, odpusténim dluhu, ulevou, platebnimi prazdninami, ztratami, odpisy, zpétné
ziskanymi prostfedky a jinymi opatfenimi napravujicimi vysledky aktiv. Tato
dokumentace jasné urcuje piednost plateb, rozhodné udalosti, zmény v ptednosti
plateb v pfipad¢ rozhodnych udalosti a také povinnost takové udalosti vykazovat.
Jakakoli zména v piednosti plateb se vykazuje v dobé, kdy k ni doslo.

Transakéni dokumentace obsahuje jasnd ustanoveni usnadiujici vcasné feSeni
konfliktlh mezi riznymi kategoriemi investortl, hlasovaci prava jsou jasn¢ vymezena
a pridélena drzitelim a jsou jasné¢ urceny odpovédnosti sveéfenského spravce
a dalSich subjektl, které maji fiduciarni povinnost viici investorim.

Clanek 10

PoZadavky na transparentnost

Piivodce, sponzor a sekuritizaéni jednotka pro specialni ucel poskytnou investorovi
pfed provedenim investice piistup k udajim o statické a dynamické historické
vykonnosti v oblasti selhani a ztraty, jako jsou udaje o prodleni a selhani, k v zdsadé
podobnym expozicim. Tyto udaje zahrnuji dobu nejméné sedmi let u jinych nez
retailovych expozic apét let u retailovych expozic. Uvedou se divody tvrzené
podobnosti.

Pied emisi cennych papirti vzniklych sekuritizaci se vzorek podkladovych expozic
podrobi vnéjSimu ovéfeni vhodnou anezavislou osobou, vcetné¢ ovéfeni toho,
ze udaje poskytnuté ve vztahu k podkladovym expozicim jsou pfesné, s 95% mirou
spolehlivosti.

Piivodce nebo sponzor poskytne investorim model penéznich tokd ze zavazki, a to
jak pted ocenénim sekuritizace, tak priabézné.

Plivodce, sponzor a sekuritizacni jednotka pro specialni ucel spole¢né odpovidaji za
dodrZeni ¢lanku 5 tohoto natfizeni a veskeré informace pozadované v ¢l. 5 odst. 1
pism. a) poskytnou pied ocenénim potencidlnim investorim. Pivodce, sponzor a
sekuritizacni jednotka pro specialni ucel poskytnou informace pozadované v ¢l. 5
odst. 1 pism. b) az e) pfed ocenénim alesponi v pracovni nebo pocatecni podobé, je-li
to ptipustné podle ¢lanku 3 smérnice 2003/71/ES. Pivodce, sponzor a sekuritizacni
jednotka pro specialni ucel poskytnou konecnou dokumentaci investoriim nejpozdéji
15 dnt po uzavieni transakce.

38

CS



ODDIL 2

POZADAVKY NA SEKURITIZACI OBCHODNICH CENNYCH PAPIRU ZAJISTENYCH

AKTIVY

Clanek 11

Jednoducha, transparentni a standardizovana sekuritizace obchodnich cennych papiru

zajiSténych aktivy

Sekuritizace obchodnich cennych papirti zajisténych aktivy se povazuje za ,,JTS* sekuritizaci,
pokud program ABCP splituje pozadavky c¢lanku 13 tohoto nafizeni a veskeré transakce
v ramci uvedeného programu ABCP spliuji pozadavky ¢lanku 12.

CS

Clanek 12

PoZadavky na urovni transakce

Transakce v ramci programu ABCP musi spliiovat pozadavky oddilu 1 této kapitoly,
s vyjimkou c¢lanku 7, €l. 8 odst. 4 a 6, ¢1. 9 odst. 3, 4, 5, 6 a 8 acl. 10 odst. 3. Pro
ucely tohoto oddilu se pojmy ,,pivodce® a,pluvodni véfitel“ podle ¢l. 8 odst. 7
rozumi prodavajici.

Transakce v ramci programu ABCP jsou kryty seskupenim podkladovych expozic,
které jsou homogenni z hlediska druhu aktiva a maji zbytkovou vézenou priimérnou
zivotnost nejvyse dva roky a zadna nema zbytkovou splatnost delSi nez tii roky.
Podkladové expozice neobsahuji Zadné Givéry zajisténé hypotecnimi uvéry na obytné
nemovitosti nebo komer¢nimi hypote¢nimi veéry nebo pln€ zajiSténymi Uvery
na obytné nemovitosti uvedenymi v ¢l. 129 odst. 1 pism.e) nafizeni (EU)
¢. 575/2013. Podkladové expozice obsahuji smluvné zdvazné a vymahatelné zavazky
s pravem plného postihu dluznika, s definovanymi platebnimi toky souvisejicimi s
pronagjmem, jistinou, uroky nebo jinym pravem na piijem z aktiv odivodnujicich
takové platby. Podkladové expozice nezahrnuji pfevoditelné cenné papiry ve smyslu
smérnice 2014/65/EU.

Veskeré referenéné stanovené platby trokii v rdmci aktiv a zdvazki sekuritizacni
transakce vychazeji z obecné pouzivanych trznich urokovych sazeb, ale neodkazuji
na komplexni vzorce nebo derivaty.

Po selhani prodavajiciho nebo po doruceni vyzvy k urychlenému splaceni nesmi byt
v sekuritizacni jednotce pro specialni ucel zablokovéna zadn4 vyznamna céastka a
hlavni pfijmy zpodkladovych expozic musi byt piedany investorim drzicim
sekuritizovanou pozici prostfednictvim postupné platby sekuritizovanych pozic podle
seniority sekuritizované pozice. Nesmi existovat ustanoveni pozadujici automatickou
likvidaci podkladovych expozic v trzni hodnoté.

Podkladové expozice vznikaji v rdmci bézné podnikatelské ¢innosti prodavajiciho
podle standardii pro upisovani, které nejsou méné piisné nez ty, které prodavajici
uplatiiuje na vytvareni podobnych expozic, jez sekuritizovany nejsou. Podstatné
zmény standardll pro upisovani se kompletné¢ oznamuji potencidlnim investorim. V
pripad¢ sekuritizaci, kde jsou podkladovymi expozicemi uveéry na obytné
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nemovitosti, soubor uveérd neobsahuje zadny uvér, ktery byl nabizen a uzavfen s tim,
7e 7adatel o Uvér nebo piipadné zprosttedkovatelé byli uvédomeéni, Ze poskytnuté
informace nemusi byt véfitelem ovéfovany. Prodavajici ma odborné znalosti ve
vytvafeni expozic podobného charakteru, jako jsou sekuritizované expozice.

Transak¢éni dokumentace obsahuje rozhodné udalosti pro ukonceni revolvingového
obdobi, v¢etné pfinejmensim:

a)  zhorSeni uvérové kvality podkladovych expozic na piedem stanovenou
prahovou hodnotu nebo pod tuto hodnotu;

b)  udalost souvisejici s platebni neschopnosti u prodavajiciho nebo obsluhovatele;

c) situaci, kdy nebyl vytvofen dostate¢ny objem novych podkladovych expozic
dosahujicich pfedem stanovené uvérové kvality.

Transak¢éni dokumentace jasné uvadi:

a) smluvni zdvazky, povinnosti a odpovédnost sponzora, obsluhovatele a jeho
tfidiciho tymu, jenz musi mit odborné znalosti v oblasti obsluhy podkladovych
expozic, a pripadné sveéfenského spravce a jinych poskytovateli pomocnych
sluzeb;

b)  postupy apovinnosti nezbytné k zajisténi toho, Ze selhani nebo platebni
neschopnost obsluhovatele nepovede k ukonceni obsluhy;

c) ustanoveni zajiStujici nahrazeni protistran derivati a banky vedouci ucet v
ptipadé jejich selhani, platebni neschopnosti, popiipadé jinych specifikovanych
udalosti.

d)  Sponzor provadi vlastni hloubkovou provérku a ovéfuje, zda prodavajici
splituje fadné standardy pro upisovani a zda ma kapacity pro obsluhovani a
postupy inkasa, jez spliuji pozadavky uvedené v €l. 259 odst. 3 pism. i) az m)
nafizeni (EU) €. 575/2013 nebo rovnocenné pozadavky ve tetich zemich.

Pokyny, postupy a kontrola fizeni rizik jsou fddné zdokumentovany a jsou zavedeny
ucinné systémy.

Clanek 13

PoZadavky na Grovni programu

Vsechny transakce v ramci programu ABCP musi spliiovat pozadavky clanku 12
tohoto nafizeni.

Pivodce, sponzor nebo plivodni véfitel splituje pozadavek na ponechani si rizika
v souladu s ¢lankem 4 tohoto natizeni.

Program ABCP neni resekuritizaci a uvérové posileni nezavadi druhou vrstvu transi
na urovni programu.

Sponzorem programu ABCP je uvérova instituce, ktera je predmétem dohledu podle
smérnice 2013/36/EU. Sponzor je poskytovatelem likviditniho pfislibu, podporuje
veSkeré sekuritizované pozice na urovni transakce v rdmci programu ABCP a kryje
veskera rizika likvidity a uv€rova rizika a veSkera podstatnd rizika rozmélnéni
sekuritizovanych expozic, stejn¢ jako veskeré ostatni transakéni ndklady a naklady
v ramci celého programu.
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Cenné papiry emitované programem ABCP nezahrnuji kupni opce, dolozky o
roz§ifeni nebo jind ustanoveni, kterd maji vliv na jejich kone¢nou splatnost.

Urokova sazba a ménova rizika vznikajici na arovni programu ABCP se zmiriiuji
a opatfeni pfijata za timto Ucelem se zvefejiiuji. Derivaty se na Urovni programu
pouzivaji pouze pro ucely zajisténi ménového a urokového rizika. Takové derivaty se
dokumentuji v souladu s béznymi standardy v oblasti mezinarodnich financi.

Dokumentace souvisejici s programem jasn¢ uvadi:

a)  odpovédnost svéfenského spravce a dalSich subjektd s fiducidrni povinnosti
vuci investorim;

b)  ustanoveni usnadnujici v€asné feSeni konfliktlh mezi sponzorem a drziteli
sekuritizovanych pozic;

¢) smluvni zavazky, povinnosti a odpoveédnost sponzora a jeho fidiciho tymu, jenz
musi mit odborné znalosti v oblasti upisovani uvért, svétenského spravce
a jinych poskytovatelti pomocnych sluzeb;

d) postupy apovinnosti nezbytné k zajisténi toho, ze selhdni nebo platebni
neschopnost obsluhovatele nepovede k ukonceni obsluhy;

e) ustanoveni pro nahrazeni protistran derivati a banky vedouci t¢et na trovni
programu ABCP v pifipadé¢ jejich selhani, platebni neschopnosti,
popripadé jinych specifikovanych udalosti;

f)  ze v pripadé specifikovanych udalosti, selhani nebo platebni neschopnosti
sponzora budou podniknuta napravnd opatfeni za ucelem zajiSténi zavazku
financovani nebo nahrazeni poskytovatele likviditniho pfislibu. Pokud
poskytovatel likviditniho ptislibu neobnovi zavazek financovani do 30 dnd po
skonceni doby jeho platnosti, likvidni facilita se vycerpa, cenné papiry, u nichz
nastane splatnost, se vyplati atransakce piestanou kupovat expozice za
soucasného splaceni stavajicich podkladovych expozic.

Pokyny, postupy a kontrola fizeni rizik jsou fadn¢ zdokumentovéany a jsou zavedeny
ucinné systémy.

Plivodce, sponzor a sekuritizacni jednotka pro specialni ucel spole¢né odpovidaji za
dodrZeni ¢lanku 5 tohoto nafizeni na trovni programu ABCP a veskeré informace
pozadované Vv ¢l.5 odst. 1 pism.a) poskytnou pied ocenénim potencidlnim
investorim. Plivodce, sponzor a sekuritizacni jednotka pro specialni ucel poskytnou
informace pozadované v ¢l.5 odst. 1 pism.b) az e) pred ocenénim alespon
v pracovni nebo pocate¢ni podobé, je-li to pfipustné podle c¢lanku3 smérnice
2003/71/ES. Pavodce, sponzor a sekuritizac¢ni jednotka pro specialni ti€el poskytnou
kone¢nou dokumentaci investorim nejpozdéji 15 dnl po uzavieni transakce.

Clanek 14

Oznameni JTS a naleZita péce
Pivodci, sponzofi a sekuritizacni jednotka pro specidlni el pomoci vzoru
uvedeného v odstavei 5 tohoto ¢lanku spoleén€é ozndmi organu ESMA, ze dana
sekuritizace spliiuje pozadavky ¢lankti 7 az 10 nebo ¢lankt 11 az 13 tohoto natfizeni

(dale jen ,,ozndmeni JTS*). ESMA oznameni JTS zvetfejni na svych oficialnich
internetovych strankach podle odstavce 4. Uvedené subjekty rovnéz informuji svij
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prislusny organ. Pivodce, sponzor a sekuritiza¢ni jednotka pro specidlni ucel mezi
sebou urc¢i jeden subjekt, ktery bude plnit funkci prvniho kontaktniho mista pro
investory a ptislusné organy.

Neni-li plivodce nebo piivodni véfitel uvérovou instituci nebo investiénim podnikem
ve smyslu €l. 4 odst. 1 bodl 1 a 2 natizeni ¢. 575/2013, k oznameni podle odstavce 1
se pripoji:

a) potvrzeni puvodce nebo puvodniho véfitele, Zze uvéry poskytuje na
zakladé fadnych a jasné vymezenych kritérii a jasné stanovenych postupli pro
schvalovéani, zménu, obnoveni a financovani uvéri a ze ma pivodce nebo
puvodni véfitel zavedeny ucinné systémy uplatiiovani téchto postupd.

b)  prohlaseni ohledné toho, zda jsou prvky uvedené v pismeni a) predmétem
dohledu.

Piivodce, sponzor a sekuritizacni jednotka pro specidlni ucel neprodlen¢ ozndmi
organu ESMA a svému pfisluSnému orgdnu, prestane-li sekuritizace spliiovat
pozadavky ¢lanki 7 az 10 nebo ¢lankt 11 az 13 tohoto natizeni.

ESMA vede na svych oficidlnich internetovych strankach seznam vSech sekuritizaci,
ve vztahu k nimz pavodci, sponzofi a sekuritizaéni jednotky pro specialni ucel
oznamili, Ze splituji pozadavky ¢lankti 7 az 10 nebo ¢lankl 11 az 13 tohoto nafizeni.
ESMA tento seznam aktualizuje, pokud dané sekuritizace na zdkladé rozhodnuti
ptisluSnych organii nebo oznameni ptivodce, sponzora nebo sekuritizacni jednotky
pro specialni ucel jiz nejsou povazovany za JTS sekuritizace. Pokud ptislusny organ
ulozil spravni sankce nebo napravna opatieni v souladu s clankem 17, ihned to
oznami organu ESMA. ESMA ve svém seznamu ihned uvede, ze pfisluSny orgéan ve
vztahu k dané sekuritizaci ulozil spravni sankce nebo népravna opatteni.

ESMA v uzké spolupraci s orgdny EBA a EIOPA vypracuje navrhy regula¢nich
technickych norem upfesiiujicich informace, které maji plvodce, sponzor a
sekuritiza¢ni jednotka pro specidlni ucel poskytnout, aby splnili své povinnosti podle
odstavce 1, a prostfednictvim standardizovanych vzort stanovi jejich format.

ESMA predlozi tyto navrhy regulac¢nich technickych norem Komisi do [twelve
months after entry into force of this Regulation].

Na Komisi je pfenesena pravomoc piijimat regulacni technické normy uvedené v
tomto odstavci postupem podle ¢lanki 10 az 14 natizeni (EU) ¢. 1095/2010.

Kapitola 4

Dohled

Clanek 15
Urceni prislusnych organi

Dodrzovani povinnosti uvedenych v ¢lanku 3 tohoto nafizeni zajiStuji nésledujici
prislusné organy v souladu s pravomocemi udélenymi ptisluSnymi pravnimi akty:

a) pro pojiStovny a zajiStovny piislusny organ uréeny vsouladu sc¢l. 13
bodem 10 smérnice 2009/138/ES;
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b) pro spravce alternativnich investicnich fondd odpovédny pfislusny organ
uréeny v souladu s ¢lankem 44 smérnice 2011/61/EU;

c)  pro SKIPCP a jejich spravcovské spolecnosti ptislusny organ urceny v souladu
s ¢lankem 97 smérnice 2009/65/ES;

d) pro instituce zaméstnaneckého penzijniho pojisténi ptislusny organ urceny
v souladu s ¢l. 6 pism. g) smérnice 2003/41/ES;

e)  pro uverové instituce nebo investi¢ni podniky ptislusny organ urceny v souladu
s Clankem 4 smérnice 2013/36/EU, vcetné¢ ECB v souladu s natfizenim Rady
(EU) €. 1024/2013.

Ptislusné organy odpovédné za dohled nad sponzory v souladu s ¢lankem 4 smérnice
2013/36/EU, v¢etné ECB v souladu s natizenim Rady (EU) ¢. 1024/2013, zajisti, aby
sponzoii dodrzovali povinnosti stanovené v ¢lancich 4 az 14 tohoto natizeni.

Pokud jsou ptvodci, piivodni véfitelé a sekuritizacni jednotky pro specialni ucel
subjekty podléhajicimi dohledu v souladu se smérnici 2013/36/EU, natizenim (EU)
¢. 1024/2013, smérnici 2009/138/ES, smérnici 2003/41/ES, smérnici 2011/61/EU
nebo smérnici 2009/65/ES, zajisti relevantni pfislusné organy urcené v souladu s
uvedenymi akty, vcetné ECB vsouladu snafizenim Rady (EU) ¢.1024/2013,
dodrzovani povinnosti stanovenych v ¢lancich 4 az 14 tohoto natizeni.

Pro subjekty, nanéz se nevztahuji legislativni akty Unie uvedené v odstavci 3,
Clenské staty ur¢i jeden nebo vice piisluSnych orgdni za Ucelem zajiSténi souladu
s ¢lanky 4 az 14 tohoto nafizeni. Clenské staty informuji Komisi, organy ESMA,
EBA a EIOPA apfislusné organy ostatnich ¢lenskych stati o ur€eni ptislusnych
organti podle tohoto odstavce.

ESMA na svych internetovych strankach zvefejni a aktualizuje seznam pfiislusnych
organt uvedenych v tomto ¢lanku.

Clanek 16
Pravomoci prisluSnych organt

Kazdy Clensky stat zajisti, aby ptisluSny organ uréeny v souladu s €l. 15 odst. 2 az 4
mél dohledové, vySetfovaci a sankéni pravomoci nezbytné k plnéni svych povinnosti
podle tohoto nafizeni.

Ptislusny organ pravidelné pifezkoumava ujedndni, postupy a mechanismy zavedené
puvodci, sponzory, sekuritizatnimi jednotkami pro specialni ucel a plvodnimi
vetiteli pro dosazeni souladu s timto nafizenim.

Pfislusné organy zajisti, aby rizika plynouci ze sekuritizacnich transakci, véetné
reputacnich rizik, byla hodnocena afeSena prostfednictvim vhodnych politik
apostupti puvodcl, sponzorti, sekuritizacnich jednotek pro specidlni ucel
a puvodnich véfitelt.

Clanek 17

Spravni sankce a napravna opatieni

Aniz je dotCeno pravo clenskych stati stanovit a ulozit trestnépravni sankce podle
¢lanku 19 tohoto nafizeni, stanovi ¢lenské staty pravidla pro ukladani pfimefenych
spravnich sankci a napravnych opatteni pro situace, kdy:
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puvodce, sponzor nebo pivodni vétitel nesplnil pozadavky ¢lanku 4;

puvodce, sponzor a sekuritizaéni jednotka pro specidlni ucel nesplnili
pozadavky ¢lanku 5;

puvodce, sponzor a sekuritizaéni jednotka pro specidlni ucel nesplnili
pozadavky ¢lanki 7 az 10 nebo ¢lankt 11 az 13 tohoto nafizeni.

Clenské staty rovnéz zajisti, aby byly spravni sankce a/nebo napravna opatieni
ucinné provadény.

Uvedené sankce a opatfeni musi byt G¢inné, pfiméfené a odrazujici a musi mezi né
patfit alespon:

a)

b)

c)

d)

g)

vetejné oznameni, v némz je uvedena totoznost fyzické nebo pravnické osoby a
povaha daného poruseni ptedpisu v souladu s ¢lankem 22;

ptikaz pozadujici, aby fyzicka nebo pravnicka osoba jednani ukoncila nebo aby
takové jednani neopakovala;

ve vztahu ke kterémukoli ¢lenovi fidicitho organu ptivodce, sponzora nebo
sekuritiza¢ni jednotky pro specialni ucel nebo jakékoli jiné odpoveédné fyzické
osob¢ ulozeni docasného zakazu vykonédvat fidici funkce v uvedenych
subjektech;

v piipad¢ poruseni uvedené¢ho v odst. 1 pism. c) tohoto ¢lanku ve vztahu k
puvodci, sponzorovi a sekuritiza¢ni jednotce pro specidlni ucel docasny zakaz
vydavat vlastni osvéd¢eni o tom, Ze sekuritizace spliiuje pozadavky stanovené
v ¢lancich 7 az 10 nebo ¢lancich 11 az 13 tohoto nafizeni;

maximalni spravni pokuta ve vysi nejméné 5 000 000 EUR, nebo v ¢lenskych
statech, jejichz ménou neni euro, v odpovidajici hodnoté ve vnitrostatni méné
ke dni [date of entry into force of this Regulation];

nebo v piipadé pravnické osoby maximalni spravni pokuta uvedena v pismeni
e) nebo az do vySe 10 % celkového ro¢niho obratu pravnické osoby podle
nejnovejsi dostupné Gcetni zaveérky schvalené fidicim orgédnem; je-li pravnicka
osoba matetskym podnikem nebo dcefinym podnikem matetského podniku,
ktery je povinen sestavovat konsolidovanou ucetni zavérku podle smérnice
2013/34/EU, je ptislusnym celkovym ro¢nim obratem celkovy ro¢ni obrat nebo
odpovidajici druh piijmi v souladu s ptisluSnymi G¢etnimi legislativnimi akty
podle nejnovéjsi dostupné konsolidované ucetni zavérky schvalené vedoucim
organem vrcholného matefského podniku;

maximalni spravni pokuta ve vysi nejméné dvojnasobku vyhody, ktera byla
porusenim piedpist ziskana, pokud lze tuto vyhodu stanovit, a to i v pfipad¢,
zZe tato Castka pfevySuje maximalni ¢astky v pismenech e) a f).

Pokud se ustanoveni odstavce 1 pouziji na pravnické osoby, Clenské staty rovnéz
zajisti, aby pfislusné organy uplatnily spravni sankce a napravna opatieni stanovena
vodstavei 2 na ¢leny fidictho organu ana dalSi osoby, které nesou podle
vnitrostatniho prava odpovédnost za dané poruseni predpist.

Clenské stity zajisti, aby veskera rozhodnuti o uloZeni spravnich sankci nebo
napravnych opatfeni uvedenych v odstavci 2 byla fadné¢ odiivodnéna a aby bylo
mozné podat proti nim opravny prostiedek k soudu.
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Clanek 18
Vykon pravomoci ukladat spravni sankce a napravna opati‘eni

1. Pislusné organy vykonavaji pravomoc ukladat spravni sankce a napravnad opatieni
podle ¢lanku 17 tohoto nafizeni v souladu se svym vnitrostatnim pravnim fadem:

a)  pifimo;
b)  ve spoluprici s jinymi organy;
¢)  podanim navrhu pfisluSnym justicnim organtim.

2. Pfislusné organy pfi stanoveni druhu a miry sprdvni sankce nebo napravného
opatieni ulozeného podle ¢lanku 17 tohoto nafizeni zohlednuji veskeré relevantni
okolnosti, je-1i to na misté, véetn¢:

a)  vyznamu, zavaznosti a délky trvani daného poruseni;

b)  stupné odpovédnosti fyzické nebo pravnické osoby odpovédné za porusent;

c) finanéni sily odpovédné fyzické nebo pravnické osoby, kterou udava zejména
celkovy ro¢ni obrat odpovédné pravnické osoby nebo celkovy rocni piijem a
Cista aktiva odpovédné fyzické osoby;

d)  wvySe ziskl nebo ztrat, které odpoveédna fyzicka nebo pravnickéd osoba vytvotila
nebo kterym predesla, pokud je mozné je stanovit;

e)  ztrat tfetich stran zpsobenych porusenim, pokud je lze stanovit;

f)  urovné spoluprace odpovédné fyzické nebo pravnické osoby s prisluSnym
organem, aniz by byla dotcena nutnost zajistit vraceni realizovaného zisku ¢i
zamezen¢ ztraty;

g)  ptredchozich poruSeni ze strany odpovédné fyzické nebo pravnické osoby.

Clanek 19
Stanoveni trestnich sankci

1. Clenské staty se mohou rozhodnout, ze nestanovi pravidla pro spravni sankce nebo
napravna opatfeni za ta poruSeni piedpisil, na kterd se podle jejich vnitrostdtniho
prava vztahuji trestni sankce.

2. Pokud se clenské staty rozhodly v souladu s odstavcem 1 stanovit za poruseni
predpisi uvedena v ¢l. 17 odst. I tohoto nafizeni trestni sankce, zajisti, aby byla
zavedena vhodna opatfeni k tomu, aby piislusné organy mély veSkeré pravomoci
nezbytné ke spolupraci se soudnimi organy, organy trestniho stihani nebo orgéany
krimindlni policie v rdmci své jurisdikce, aby mohly ziskat konkrétni informace
tykajici se trestniho vySetfovani ¢i fizeni zahdjeného pro poruseni piedpist uvedena
v ¢l. 17 odst. 1 apredat tyto informace ostatnim pfisluSnym organiim a organim
ESMA, EBA a EIOPA, aby splnily svou povinnost spoluprace pro ucely tohoto
nafizeni.

Clanek 20
Oznamovaci povinnosti

Clenské stity oznami Komisi pravni a spravni predpisy k provedeni této kapitoly véetnd
jakychkoli relevantnich trestnépravnich ustanoveni Komisi a organim ESMA, EBA a EIOPA

CS 5



CS

do [one year after entry into force of this Regulation]. Dale Komisi a organim ESMA, EBA
a EIOPA bez zbytecného prodleni ozndmi vSechny nésledné zmény téchto predpist.

Clanek 21
Spoluprace mezi prisluSnymi organy a evropskymi organy dohledu

1. Prislusné organy uvedené v c¢lanku 15 tohoto nafizeni a orgdny ESMA, EBA a
EIOPA vzajemné& uzce spolupracuji a vyménuji si informace za ucelem plnéni svych
ukolt podle ¢lankid 16 az 19, zejména za tcelem zjistovani piipadt poruseni tohoto
nafizeni a jejich napravy.

2. Ptislusné organy mohou v ramci vykonu své sankéni pravomoci a v zajmu snazsiho
vymahéni penéZznich sankci rovnéz spolupracovat s ptisluSnymi organy tietich zemi.

3. Pokud pfislusny organ zjisti, Ze toto nafizeni bylo poruseno, nebo ma-li divod se tak
domnivat, informuje o svych zjiSténich s dostate¢nou podrobnosti pfislusny organ
dohledu ptivodce, sponzora, pivodniho vétitele, sekuritizaéni jednotky pro specidlni
ucel nebo investora. Dotéené piisluSné organy uzce koordinuji sviij dohled a zajist'uji
jednotnost svych rozhodnuti.

4. Pokud se poruSeni uvedené v odstavei 3 tyka zejména nesprdvného nebo
zavadéjicitho oznameni podle ¢l. 14 odst. 1 tohoto nafizeni, pfisluSny organ, jenz
takové poruSeni zjistil, o svych zjiSténich rovnéz neprodlen¢ informuje organy
ESMA, EBA a EIOPA.

5. Po obdrzeni informaci uvedenych v odstavci 3 provede piisluSny organ veskera
nezbytnd opatieni pro feSeni zjiSténého porusSeni a oznami je ostatnim dotéenym
ptisluSnym organiim, zejména ptislusnym organiim plivodce, sponzora, sekuritiza¢ni
jednotky pro specialni ucel a ptislusSnym organiim drzitele sekuritizaéni pozice, je-li
znam. V ptipad¢é neshody mezi pfisluSnymi organy lze véc postoupit orgdnu ESMA a
pouzije se postup podle c¢lanku 19, poptipadé podle ¢lanku 20 nafizeni (EU)
¢. 1095/2010.

6. ESMA v uzké spolupraci s organy EBA a EIOPA vypracuje navrhy regulacnich
technickych norem upfesiiujicich obecnou povinnost spoluprace a informace, jez
maji byt vyménovany podle odstavce 1 a oznamovaci povinnosti podle odstavct 3
a4.

ESMA v uzké spolupraci s organy EBA a EIOPA ptedloZi tyto navrhy regulacnich
technickych norem Komisi do [twelve months after entry into force of this
Regulation].

Komisi je svéfena pravomoc piijimat regulacni technické normy uvedené v prvnim
pododstavci v souladu s ¢lanky 10 az 14 natizeni (EU) ¢. 1095/2010.

Clanek 22
Zverejnéni spravnich sankci a napravnych opatieni

1. Clenské staty zajisti, aby piislusné organy bez zbyte¢ného odkladu zveiejnily
na svych oficidlnich internetovych strankach jakékoli rozhodnuti o uloZeni spravni
sankce nebo napravného opatieni za poruseni ¢lanka 4, 5 nebo €l. 14 odst. 1 tohoto
nafizeni poté, co bylo uvedené rozhodnuti ozndmeno adresdtovi sankce nebo
opatieni.
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Zvetejnéni uvedené vodstavci 1 zahrnuje informace o druhu a povaze
poruseni, totoznosti odpovédné osoby a ulozenych sankcich nebo opatienich.

Pokud ma pfislusSny orgdn na zéklad¢ individudlniho posouzeni za to, ze by
zvetejnéni totoznosti v piipad¢ pravnickych osob nebo totoznosti a osobnich udaji v
ptipadé fyzickych osob bylo neptfimétené, nebo pokud ma pfislusny orgéan za to, ze
by zvetejnéni ohrozilo stabilitu finan¢nich trhli nebo probihajici vySetfovani, zajisti
Clenské staty, aby prislusné organy ucinily jedno z nasledujicich opatieni:

a)  zvetejnéni rozhodnuti o uloZeni spradvni sankce nebo napravného opatieni
odlozi, dokud divody pro nezvetejnéni nepominou; nebo

b)  zvefejni rozhodnuti ouloZeni spravni sankce nebo napravného opatieni,
pficemz po ptriméfenou dobu vynechaji totoznost a osobni udaje pfiijemce,
pokud se piedpoklada, Ze béhem této doby diivody pro anonymni zvetejnéni
pominou, a pokud takové anonymni zvefejnéni zajisti skute¢nou ochranu
dotéenych osobnich udajii; nebo

c) rozhodnuti oulozeni spravni sankce nebo nédpravného opatfeni nezvetejni
vibec, pokud se ma za to, ze moznosti uvedené v pismenech a) a b) dostate¢né
nezajist'uji:

1) ze nebude ohrozena stabilita finan¢nich trha;

il)  pfiméfenost zvefejnéni takovych rozhodnuti s ohledem na opatieni
povazovana za méné vyznamna.

V piipad¢ rozhodnuti zvefejnit sankci nebo opatieni anonymné lze zvetejnéni
ptislusnych udaji odlozit. Pokud je proti rozhodnuti o uloZeni spravni sankce nebo
napravného opatieni podan opravny prosttedek k pfislusSnym soudnim organtim,
ptfislusné organy tuto informaci ihned uvedou na svych oficidlnich internetovych
strankéach spolu s pfipadnymi naslednymi informacemi o vysledku tohoto opravného
prostiedku. Jakékoli soudni rozhodnuti, kterym se rusi rozhodnuti o uloZeni spravni
sankce nebo napravného opatieni, se rovnéz zvetejni.

Ptislusné organy zajisti, aby jakékoli zvetejnéni podle odstavclt 1 az 4 zistalo na
jejich oficidlnich internetovych strankdch po dobu nejméné péti let od zvefejnéni.
Osobni udaje, jez takova zvetfejnéna informace obsahuje, jsou na oficidlnich
internetovych strankéach ptislusného organu uchovavany pouze po nezbytnou dobu,
v souladu s platnymi ptedpisy o ochrané udaju.

Prislusné organy informuji organy ESMA, EBA a EIOPA o veskerych ulozenych
spravnich sankcich a napravnych opatienich, a je-li to na misté, véetné¢ veskerych
opravnych prostiedkil proti nim a jejich vysledkil. Clenské staty zajisti, aby p¥isluiné
organy obdrzely informace a kone¢né rozhodnuti ve véci ulozeni jakékoli trestni
sankce a predaly je orgdnim ESMA, EBA nebo EIOPA.

ESMA, EBA a EIOPA spole¢né vedou centrdlni databdzi spravnich sankci
a napravnych opatieni, které jim byly oznameny. Tato databaze je pfistupna pouze
piislusnym orgdnim a aktualizuje se na zaklad¢ informaci poskytnutych ptislusSnymi
organy v souladu s odstavcem 6.
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HLAVA III

ZMENY

Clanek 23
Zména smérnice 2009/65/ES

Clanek 50a smérnice 2009/65/EU se zrusuje.

Clanek 24
Zména smérnice 2009/138/ES

Smérnice 2009/138/ES se méni takto:

v ¢lanku 135 se odstavce 2 a 3 nahrazuji timto:

,»2. Komise pfijme akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 301a, ve
kterych stanovi okolnosti, za nichz lze ulozit pfiméteny dodatecny kapitalovy
pozadavek, pokud byly poruseny pozadavky stanovené v Clancich 3 a4
nafizeni [the securitisation Regulation], aniz je dotCen ¢l. 101 odst. 3.

3. Za tucelem =zajisténi dasledné harmonizace v souvislosti s odstavcem 2
vypracuje EIOPA, pii dodrzeni ¢lanku 301b, névrh regulacnich technickych
norem, ve kterych vymezi metody pro vypocet zminéného piiméteného
dodate¢ného kapitalového pozadavku.

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat regulacni technické normy uvedené
v prvnim pododstavci v souladu sclanky 10 az 14 nafizeni (EU)
¢. 1094/2010.

Ustanoveni ¢l. 308b odst. 11 se zrusuje.

Clanek 25

Zména narizeni (ES) ¢. 1060/2009
Natizeni (ES) ¢. 1060/2009 se méni takto:

1)

2)

3)

Ve 22. a4l. bod¢ odivodnéni, v ¢lanku 8c a v ptiloze II bodé¢ 1 se slova
»strukturovany finanéni nastroj nahrazuji slovy ,,sekuritizacni néstroj* v
odpovidajicim pade.

V 34. a 40. bod¢ odiivodnéni, v ¢l. 8 odst. 4, v ¢lanku 8c, v ¢l. 10 odst. 3, v ¢l.
39 odst. 4 a v ptiloze I oddilu A bodu 2 odst. 5, ptiloze I oddilu B bodu 5,
priloze II (v ndzvu a v bod¢ 2), ptiloze III, ¢asti I, bodech 8, 24 a 45, ptiloze III
casti III bodu 8 se slova ,strukturované financni nastroje” nahrazuji slovy
»sekuritiza¢ni nastroje v odpovidajicim padé.

V ¢lanku 1 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,, 1 oto nafizeni také stanovi emitentiim a spiiznénym tietim strandm usazenym v Unii
povinnosti ve vztahu k sekuritiza¢nim néastrojam.*

4)

V ¢lanku 3 se pismeno 1) nahrazuje timto:
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»l) sekuritizaénim nastrojem™ finanéni ndstroj nebo jind aktiva vzniklé ze
sekuritizacni transakce nebo systému transakci uvedenych v €l. 2 bodu 1 nafizeni
[this Regulation]*;

Cldanek 26
Zména smérnice 2011/61/EU

Clanek 17 smérnice 2011/61/EU se zrusuje.

Clanek 27
Zména narizeni (EU) ¢. 648/2012

Naftizeni (EU) ¢. 648/2012 se méni takto:

1))

2)

3)

V ¢lanku 2 se dopliuji nové body 30 a 31, které znéji:

»30) ,krytym dluhopisem* dluhopis splnujici pozadavky ¢lanku 129 nafizeni
(EU) ¢. 575/2013.

31) ,,subjektem krytého dluhopisu® emitent krytého dluhopisu nebo kryci
portfolio krytého dluhopisu.*

V ¢lanku 4 se dopliuji nové odstavee 5 a 6, které zng&ji:

»d. Ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 se nepouzije na OTC derivatové smlouvy, které
uzaviely subjekty krytého dluhopisu v souvislosti s krytym dluhopisem, nebo
sekuritiza¢ni jednotka pro specidlni ti¢el v souvislosti se sekuritizaci ve smyslu
nafizeni [the Securitisation Regulation], pokud:

a) v ptipadé sekuritizacnich jednotek pro specidlni Ucel dand sekuritizacni
jednotka pro specidlni ucel emituje vyhradné sekuritizace, které spliuji
pozadavky ¢lanktt 7 az 10 nebo ¢lankti 11 az 13 a ¢lanku 6 natfizeni [the
Securitisation Regulation];

b) dand OTC derivatova smlouva je pouzita pouze pro ucely zajisténi urokové
sazby nebo nesouladu mén v ramci krytého dluhopisu nebo sekuritizace; a

¢) ujednani v ramci daného krytého dluhopisu nebo sekuritizace nalezité
zmirnuji aveérové riziko protistrany ve vztahu k OTC derivatovym smlouvam
uzavienym subjektem krytého dluhopisu nebo sekuritizaéni jednotkou pro
specialni ucel v souvislosti s danym krytym dluhopisem nebo sekuritizaci.

6. S cilem zajistit jednotné uplatiiovani tohoto ¢lanku a s ohledem na potiebu
pfedchazet regulatorni arbitrdzi vypracuji evropské organy dohledu navrhy
regulacnich technickych norem upiesiiujicich kritéria pro stanoveni toho, ktera
ujednani v ramci krytych dluhopist nebo sekuritizaci nalezit¢ zmirfiuji tveérové
riziko protistrany ve smyslu odstavce 5.

Evropské organy dohledu ptedlozi tyto navrhy regulacnich technickych norem
Komisi do [six months after entry into force of this Regulation].

Komisi je sveéfena pravomoc piijimat regula¢ni technické normy uvedené
vprvnim pododstavci v souladu sclanky 10 az 14 natfizeni (EU)
¢. 1095/2010.

V Clanku 11 se odstavec 15 nahrazuje timto:
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»15. K zajisténi jednotného uplatnovani tohoto ¢lanku vypracuji evropské
organy dohledu spole¢né névrhy regula¢nich technickych norem, které blize
urcuji:

a) postupy fizeni rizik vCetné Grovni a typu kolateralu a zptisobti jeho oddé€leni
pozadovaného ke splnéni odstavce 3;

b) postupy, jimiz se maji fidit smluvni strany a relevantni pfisluSné organy pfi
uplatinovani osvobozeni podle odstavcii 6 az 10;

¢) pouzitelna kritéria podle odstavci 5 az 10, zejména vcetné toho, co by mélo
byt povazovano za vécnou nebo pravni prekazku branici okamzitému prevodu
kapitalu a splaceni zavazkd mezi smluvnimi stranami.

Urovei a typ kolateralu pozadovaného ve vztahu k OTC derivatovym
smlouvam, které uzaviely subjekty krytého dluhopisu v souvislosti s krytym
dluhopisem, nebo sekuritizacni jednotka pro specidlni ucel v souvislosti se
sekuritizaci ve smyslu nafizeni [this Regulation] a které spliiuji podminky ¢l. 4
odst. 5 tohoto natfizeni a pozadavky ¢lankd 7 az 10 nebo ¢lanka 11 az 13 a
¢lanku 6 [the Securitisation Regulation], se stanovi s pfihlédnutim k piipadnym
pfekdzkdm vznikajicim pfi vyméné kolaterdlu ve vztahu ke stavajicim
ujednanim o kolateralu v ramci krytého dluhopisu nebo sekuritizace.

Evropské organy dohledu ptedlozi tyto navrhy regulacnich technickych norem
Komisi do [six months after entry into force of this Regulation].

V zévislosti na pravni povaze smluvni strany jsou na Komisi pfeneseny
pravomoci k pfijeti regulacnich technickych norem uvedenych v prvnim
pododstavci postupem podle ¢lankt 10 az 14 nafizeni (EU) ¢. 1093/2010, (EU)
¢. 1094/2010 nebo (EU) €. 1095/2010.%

Clanek 28
Piechodna ustanoveni

Toto nafizeni se pouzije na sekuritizace téch cennych papirQ, které byly emitovany
ke dni [date of entry into force of this Regulation] nebo po tomto datu, pfi dodrZeni
odstavcii 2 az 6.

Ve vztahu k sekuritizacnim pozicim, které nejsou ke dni [date of entry into force of
this Regulation] uzavieny, sméji puvodci, sponzoii a sekuritiza¢ni jednotky pro
specialni ucel pouzivat oznaceni ,,JTS* nebo oznaceni, které na tyto pojmy piimo
nebo nepifimo odkazuje, pouze pokud jsou splnény pozadavky stanovené v ¢lanku 6
tohoto nafizeni.

Na sekuritizace téch cennych papird, které byly emitovany ke dni 1. ledna 2011 nebo
po tomto datu, a na sekuritizace emitované pied uvedenym datem, pokud byly po dni
31. prosince 2014 ptidany nebo nahrazeny nové podkladové expozice, se pouzije
¢lanek 3 tohoto nafizeni.

Ve vztahu k sekuritizacnim pozicim, které nejsou ke dni [date of entry into force of
this Regulation] uzavieny, uplatfiuji avérové instituce nebo investiéni podniky ve
smyslu €l. 4 odst. 1 bodid 1 a 2 nafizeni (EU) €. 2013/575, pojistovny ve smyslu
¢l. 13 bodu 1 smérnice 2009/138/ES, zajistovny ve smyslu ¢l. 13 bodu 4 smérnice
2009/138/ES aspravci alternativnich investicnich fondl ve smyslu€l. 4 odst. 1

50

CS



CS

pism. b) smérnice 2011/61/EU nadéale clanek 405 nafizeni (EU) ¢.575/2013 a
kapitoly 1, 2 a3 aclanek 22 nafizeni Komise v pienesené¢ pravomoci (EU)
€. 625/2014, clanky 254 a 255 nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU)
2015/35, respektive c¢lanek 51 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU)
¢. 231/2013, ve znéni pouzitelném ke dni [day before date of entry into force of this
Regulation].

5. Do doby, nez budou pouzitelné regulacni technické normy, jez ma Komise pfijmout
podle ¢l. 4 odst. 6 tohoto nafizeni, uplatituji piivodci, sponzoti nebo piivodni véfitelé
pro ucely povinnosti stanovenych v ¢lanku 4 tohoto nafizeni na sekuritizace téch
cennych papirt, které byly emitovany ke dni [date of entry into force of this
Regulation] nebo po tomto datu, ustanoveni kapitol 1, 2 a 3 a ¢lanku 22 natizeni
Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 625/2014.

6. Do doby, nez budou pouzitelné regulacni technické normy, jez ma Komise pfijmout
podle ¢l. 5 odst. 3 tohoto natfizeni, zpfistupiiuji puvodci, sponzofi a sekuritizacni
jednotky pro specialni ucel pro ucely povinnosti stanovenych v ¢l. 5 odst. 1 pism. a)
a e) tohoto nafizeni informace uvedené v pfilohach I az VIII nafizeni Komise
v pfenesené pravomoci (EU) 2015/3 na internetovych strankach uvedenych v ¢l. 5

odst. 2.
Clanek 29
Zpravy
1. Do [two years after entry into force of this Regulation] a poté kazdé tfi roky

zvetejni organ EBA v uzké spolupraci s organy ESMA a EIOPA zpravu o provadéni
pozadavku JTS stanovenych v ¢lancich 6 az 14 tohoto nafizeni.

2. Ve zpravé se uvede rovnéZz posouzeni opatieni, kterd piijaly pfislusné organy,
podstatnd rizika a nova slaba mista, jez se mohla objevit, a posouzeni opatieni
piijatych Gcastniky trhu za ucelem dalsi standardizace sekuritizaéni dokumentace.

3. Do [three years after entry into force of this Regulation] zvefejni organ ESMA
v uzké spolupraci s organy EBA a EIOPA zpravu o fungovani pozadavki
na transparentnost uvedenych v ¢lanku 5 tohoto nafizeni a o transparentnosti
sekuritizacniho trhu v Unii.

Clanek 30

Piezkum

Do [four years after entry into force of this Regulation] piedlozi Komise Evropskému
parlamentu a Rad¢ zprdvu o fungovani tohoto nafizeni, kterou piipadné¢ doprovodi
legislativnim navrhem.

Cldnek 31
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
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Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se stanovi spole¢na
pravidla pro sekuritizace, vytvari se evropsky ramec pro jednoduchou a transparentni
sekuritizaci a méni se smérnice 2009/65/ES, 2009/138/ES, 2011/61/EU a nafizeni
(ES) 2009/1060 a (EU) ¢. 648/2012

Pislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB

Povaha navrhu/podnétu
Navrh/podnét se tyka nové akce

O Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pripravné
akei!

O Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce
O Navrh/podnét se tyké akce pFfesmérované na jinou akei
Cile

Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

Tato iniciativa je jednim ze zakladnich stavebnich kamenti iniciativy unie
kapitalovych trhi. Cilem névrhu je:

1. znovu nastartovat trhy na udrzitelnéjSim zakladé, aby jako ucinny prostiedek
financovani pro hospodafstvi mohla puasobit jednoduchd, transparentni
a standardizovana sekuritizace;

2. umoznit efektivni a u€inné pievody rizika na Sirokou Skalu institucionalnich
investord, jakoz i bank;
3. umoZnit, aby sekuritizace fungovala jako G¢inny mechanismus financovani pro

v

nékteré dlouhodobéjsi investory a banky;

4.  chranit investory afidit systémové riziko tak, aby se zabranilo novému
vzniku defektnich modela ,,originate to distribute®.

Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specificky cil

Tento ndvrh ma dva hlavni cile:

30

31

CS

ABM: fizeni podle ¢innosti (activity-based management); ABB: sestavovani rozpoc¢tu podle ¢innosti
(activity-based budgeting).
Uvedené v ¢l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho natizeni.
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1) odstranit u jednoduchych a transparentnich sekuritizovanych produkti stigma u
investort a zajistit nalezité regulac¢ni zachazeni s nimi;

2) snizit/odstranit neopravnéné vysoké provozni naklady pro emitenty i1 investory.

Timto rdmcem by se méla vyvolat divéra u investort a stanovit vysoky standard pro
EU, aby se pomohlo stranam vyhodnotit rizika souvisejici se sekuritizaci (jak v rdmci
jednotlivych produkti, tak prifezove).

Sekuritizace mize byt vyznamnym prosttedkem diverzifikace zdroji financovani
a ucinnéjsiho rozlozeni rizik v ramci finanéniho systému EU. Umoznila by Sirsi
rozlozeni rizika finan¢niho odvétvi a miize piispét k uvolnéni rozvah bank, takze by
byly schopny déle poskytovat Uvéry riznym kategoriim hospodaiského subjektu
(naptiklad nefinanénim spole¢nostem, malym a stfednim podnikiim, fyzickym
osobam). Miuze zvysit celkovou efektivitu finanéniho systému a zajistit dodatecné
investicni prilezitosti. Sekuritizace mize vytvorit most mezi bankami a kapitalovymi
trhy pfindsejici nepiimo vyhody pro podniky i obCany (naptiklad vyhodnéjsi uvéry,
hypotéky a kreditni karty).

Prislu$né aktivity ABM/ABB

55

CS



CS

1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Tento navrh se zamétuje na dva hlavni cile:

1) odstranit u jednoduchych a transparentnich sekuritizovanych produkti stigma u
investort a regulac¢ni nevyhody;

2) snizit/odstranit neopravnéné vysoké provozni naklady pro emitenty 1 investory.

Timto rdmcem by se méla vyvolat divéra u investort a stanovit vysoky standard pro
EU, aby se pomohlo stranam vyhodnotit rizika souvisejici se sekuritizaci (jak v rdmci
jednotlivych produktt, tak prafezove).

Sekuritizace mize byt vyznamnym prostfedkem diverzifikace zdroji financovani
a uc¢innéjsiho rozloZeni rizik v ramci finanéniho systému EU. UmozZnila by Sirsi
rozlozeni rizika finan¢niho odvétvi a mtize prispét k uvolnéni rozvah bank, takze by
byly schopny dale poskytovat Gvéry riznym kategoriim hospodaiského subjektu
(naptiklad nefinanénim spole¢nostem, malym a stfednim podnikiim, fyzickym
osobam). Muze zvysit celkovou efektivitu financniho systému a zajistit dodate¢né
investi¢ni piilezitosti. Sekuritizace miize vytvorit most mezi bankami a kapitalovymi
trhy pfinaSejici nepiimo vyhody pro podniky i obCany (naptiklad vyhodnéjsi avéry,
hypotéky a kreditni karty).

Ukazatele vysledkii a dopadu

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecniovani navrhu/podnétu sledovat.

vvvvvv

oproti produktim jinym nez JTS. Pokud je cile dosazeno, mé¢l by se tento rozdil
nadale zvySovat, nebot” investofi ceni JTS produkty vice neZ produkty jiné nez JTS.
To by mélo vést ke zvySeni nabidky JTS produktid, procez dosazeni tohoto cile se
bude rovnéz méfit nartistem emisi JTS produktl oproti produktim jinym nez JTS.

Druhy cil by mél byt méten na zaklade tii kritérii: 1) ristu ceny a emisi JTS produktd
(snizeni provoznich nakladi by mélo vést k vy$S§im emisim u JTS produktl), 2) miry
standardizace u podkladti pro marketing a podavani zprav, jakoz i 3) zpétné vazby od
subjektl ptsobicich na trhu ohledné vyvoje provoznich nékladi.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v krdatkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Cilem tohoto navrhu je znovu nastartovat udrzitelny sekuritizacni trh, ktery zlepsi
financovani hospodarstvi EU, a zaroven zajisti finan¢ni stabilitu a ochranu investord.
Pro oziveni trhu je ndvrh zaméfen na odstranéni stigmatu, jemuz sekuritizace celi, na
vytvoieni vétsi konzistentnosti a standardizace na trhu a zavedeni regulacniho ramce
citlivéjsiho vici riziku.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Sekuritizované produkty jsou soucasti kapitdlovych trhtt EU, jez jsou oteviené
a integrované. Sekuritizace spojuje finan¢ni instituce z riznych c¢lenskych statd i z
neclenskych stat: banky casto poskytuji uvéry, které byly sekuritizovany, zatimco
finan¢ni instituce jako pojiStovny a investi¢ni fondy do téchto produktd investuji, a
to na celoevropské tirovni.
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1.5.3.

1.5.4.

Jednotlivé opatieni Clenského stdtu nemilize samo o sobé stigma odstranit. EU
na mezinarodni Urovni prosazuje normy za ucelem definice jednoduché,
transparentni a standardizované sekuritizace (JTS). Tyto normy pomohou investoriim
urcit kategorie sekuritizaci, které byly béhem financni krize uspésné, takze budou
moci lépe analyzovat souvisejici rizika.

Ackoliv provadéni téchto mezinarodnich norem by mohly obstarat Clenské staty,
v praxi by to vedlo k odliSnym piistupim v Clenskych statech, coz bude branit
odstranéni stigmatu a vytvoii to faktickou piekazku pro preshrani¢ni investory, ktefi
by se museli seznamit s jednotlivostmi ramct clenskych stati. Vytvoreni
obezfetnostniho ramce citlivéjsiho vici riziku pro JTS sekuritizace nadto vyzaduje,
aby EU definovala, co je to JTS sekuritizace, protoze jinak by regula¢ni zachazeni
citlivéjsi vici riziku pro banky a pojistovny mohlo byt dostupné pro razné typy
sekuritizaci v raznych ¢lenskych statech. To by vedlo k nerovnym podminkdm a k
regulatorni arbitrazi. Pokud jde o nedostatecnou konzistentnost a standardizaci, pravo
EU jiz zharmonizovalo urCity pocet prvka tykajicich se sekuritizace, zejména
definice, pravidla tykajici se zpfistupfiovani informaci, nélezité¢ péce, ponechani si
rizika a obezfetnostniho zachazeni u regulovanych ucetnich jednotek investujicich
do téchto produktd. Tato ustanoveni byla vypracovdna v ramci riznych pravnich
aktl (nafizeni o kapitdlovych  pozadavcich, smérnice  Solventnost I,
SKIPCP, natfizeni o ratingovych agenturach, smérnice o spravcich alternativnich
investi¢nich fonda), coz vedlo k nékterym nesrovnalostem v pozadavcich, které se
vztahuji na rtzné investory. Vys§i konzistentnosti a dalSi standardizace téchto
ustanoveni 1ze dosahnout pouze prostfednictvim opatfeni na urovni EU.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Stigma pravdépodobné nelze prekonat diferenciacnimi mechanismy vyvinutymi na
trzich, nebot’ ty se zakladdaji na posudcich trznich sdruzeni, jez nebyly vyzkouSeny v
praxi. A hlavné¢ ikdyby se témito diferenciaénimi mechanismy mezi
sekuritizovanymi produkty podafilo dosdhnout diferenciace a omezit stigma,
nemohly by zménit obezietnostni zachazeni se sekuritizacemi, a zlepSit tak
vynosnost transakei uskutecnénych v EU. Tyto trhy by navic byly nadéale dotCeny
stavajicimi nekonzistentnostmi v pravnich piedpisech EU. V piipad¢é neexistence
zasahu EU by bylo nepravdépodobné, ze by se soucasny stav sekuritizaéniho trhu
zvratil: pretrvavaly by nizké emise a roztfiSténost.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Tento navrh tykajici se sekuritizace souvisi s investicnim planem pro Evropu, ktery
predlozila Komise v roce 2014 a jehoz cilem je obnova investic v Evrop¢ tim, ze se
budou soudrznym zptsobem fesit hlavni prekazky pro investice. Tento novy pfistup
by pomohl pfi feSeni soucasného nedostatku rizikového financovani v Evropé.

Tato iniciativa je soucasti akéniho planu unie kapitadlovych trhl, ktery dnes pfijala
Evropské komise. Unie kapitalovych trht je jednou z priorit Komise, jimiz se ma
zajistit, aby financéni systém podpofil zaméstnanost arist apomdhal s
demografickymi vyzvami, jimz Evropa celi.

Vedle iniciativ v oblasti finanéni regulace nékteré organy a instituce EU pfijaly
iniciativy k vybudovani sekuritiza¢nich trhii a zvySeni divéry z hlediska fungovani
trhi. Komise ve spolupraci s Evropskou investi¢ni bankou a Evropskym investicnim
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fondem vyuziva nastroje sekuritizace k podpofe financovani malych a stfednich
podniki, naptiklad v rdmci programu COSME a spole¢nych iniciativ Komise a EIB.
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1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad
O Casové omezeny navrh/podnét
— [ Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
— O Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR
K Casové neomezeny navrh/podnét
— Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
— poté plné fungovani.
1.7.  Piedpokladany zpisob Fizeni®
L] Piimé Fizeni Komisi
— [ prostfednictvim jejich utvari, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie;
— O prostiednictvim vykonnych agentur;
[ Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

Xl Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéreny:

— [ tfeti zemé& nebo subjekty uréené témito zemeémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte);

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond;

— subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 finan¢niho naftizent;

— [ vefejnopravni subjekty;

— O soukromopravni subjekty povétené vykonem veiejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zarukys;

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu poveérené uskuteéiovanim partnerstvi
soukromého a verejného sektoru a poskytujici dostatecné financni zarukys;

— [ osoby povétené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spoleéné zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a uréené v pfislusném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v ¢asti ,, Poznamky “.

Poznamky

Do provadéni této iniciativy budou zapojeny tfi evropské organy dohledu (EBA, ESMA
a EIOPA). Navrhované prostfedky jsou tudiZ uréeny pro organy EBA, ESMA a EIOPA, jez
jsou regula¢nimi agenturami, nikoli agenturami vykonnymi. Organy EBA, ESMA a EIOPA
jednaji pod dohledem Komise.

32 Vysvétleni zplsobl fizeni spolu s odkazem na financni nafizeni jsou k dispozici na strankach

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.2

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Navrh stanovi pravidelny pfezkum ucinnosti navrhovanych opatfeni ze strany
Komise.

Zjistena rizika

Pokud jde o pravni, ekonomické, efektivni a G¢inné vyuziti prostiedkli na zaklade
navrhu, ocekdva se, Ze ndvrh nepfinese nova rizika, kterd by jest¢ nebyla kryta
stavajicim ramcem organti EBA, EIOPA a ESMA pro vnitini kontrolu.

Informace o zavedeném systému vnitrni kontroly

‘ Nehodi se

Odhad nakladu a prinosii kontrol a posouzeni ocekdavané miry rizika vyskytu chyb

‘ Nehodi se

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivai a ochrannd opatreni.

Pro ucely boje proti podvodim, korupci a jiné protipravni €innosti se na organy
EBA, EIOPA i ESMA bez omezeni uplatiiuji ustanoveni natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 ze dne 25. kvétna 1999 o vySetfovani
provadéném Evropskym uradem pro boj proti podvodiim (OLAF).

Organy EBA, EIOPA a ESMA pfistoupi k interinstitucionalni dohod¢ uzaviené dne
25. kvétna 1999 mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Komisi
Evropskych spolecenstvi o internim vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro
boj proti podvodim a neprodlené piijmou odpovidajici ustanoveni platnd pro
vSechny pracovniky organiit EBA, EIOPA a ESMA.

Rozhodnuti o financovani a z nich plynouci dohody a provadéci nastroje vyslovné
stanovi, ze Uéetni dviir a Evropsky ufad pro boj proti podvodiim mohou v piipadé
potfeby provadét Setfeni na misté u piijemcti financnich prostiedkli poskytovanych
organy EBA, EIOPA a ESMA a u zaméstnancii odpovédnych za jejich pfidélovani.

Clanky 64 a 65 nafizeni o zfizeni organu EBA obsahuji ustanoveni o plnéni a
kontrole rozpoctu organu EBA a platnych finan¢nich pravidlech.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V potadi okruhti viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.
S . Druh wrox
Ok Rozpoctova polozka vidaje Prispévek
Ef;ézﬁlﬁz zemi Kandiddtsk | iiop vfism;Sh’l o il
rAmce RP/NRP® | ESVO™ | yehzemi® | TCHCh | ods 2pisn )
nafizeni
12.02.04 EBA
la RP ANO ANO NE NE
la 12.02.05 EIOPA RP ANO ANO NE NE
la 12.02.06 ESMA RP ANO ANO NE NE
e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych poloZek.
< < Druh o
Ok Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
;/icel(?t(é,l}llo ) ve smyslu ¢&l. 21
nancniho | Cislo RP/NRP zemi kandidatsk tretich odst. 2 pism. b)
TAMCE ] INAZEV. ..ot ] ESVO | ych zemi zemi finan¢niho
narizeni
[XX.YY.YY.YY]
AN]S) N ANO/NE AN]E:) N ANO/NE

33
34

CS

RP = rozlisené prostfedky / NRP = nerozlisené prostiedky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a pfipadné potencialni kandidatské zeme¢ zapadniho Balkanu.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje

[Tento oddil se vyplni pomoci tabulky rozpoétovych udaji spravni povahy (druhy dokument v pfiloze tohoto finan¢niho vykazu) a

pro ucely konzultace mezi utvary se vlozi do aplikace CISNET.]

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

Tato legislativni iniciativa bude mit nasledujici dopady na vydaje:

. Nabor tfi novych docasnych zaméstnancti (DZ) do organu EBA (2 DZ) — viz v ptiloze dalsi informace o néplni jejich prace a zptisobu
vypoctu nakladd na né (z nichz 40 % bude financovat EU a 60 % ¢lenské staty).

o Nabor tii novych DZ do orgdnu ESMA — viz v pfiloze dalsi informace o naplni jejich prace a zpisobu vypoctu ndkladl na né (z nichz

40 % bude financovat EU a 60 % clenské staty).

o Nabor dvou novych DZ do orgénu EIOPA (2 DZ) — viz v ptiloze dalsi informace o naplni jejich prace a zptisobu vypoctu nakladi na né

(z nichz 40 % bude financovat EU a 60 % ¢lenské staty).

Naklady souvisejici s ukoly, které maji vykonavat organy ESMA, EBA a EIOPA, byly odhadnuty pro vydaje na zaméstnance v souladu

s klasifikaci ndklad® v navrhu rozpo¢tu ESA na rok 2015.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

OKkruh viceletého finanéniho

g Cislo 1 | Inteligentni rist podporujici za¢lenéni
ramce
5 r Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
GR: FISMA N3¢ N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
* Operacni prostiedky
Zéavazky 1. 0,266 | 0,251 | 0,251 0,767
17 07 04 FRA
36 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadeét.
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Platby 2. 0,266 | 0,251 | 0,251 0,767
12.02.05 EIOPA Zavazky (1a) 0,130 | 0,115 | 0,115 0,360
o Platby @ | 0,130 | 0,115] 0,115 0,360
12.02.06 ESMA Zavazky (1a) 0,212 | 0,197 | 0,197 0,606
Platby @a | 0212 0,197 | 0,197 0,606
Prostfedky spravni povahy financované z rdmce na zvlaStni
programy
Cislo rozpo&tové polozky 3.
Zavazky el 0,6086 0,5631260,563,126 1,733
CELKEN! prostiredky
pro GR FISMA =242a )
Platby “ 0,608p 0,5631260,563,126 1,733
Zavazky 4.
* Operacni prostiedky CELKEM
Platby 5.
* Prostfedky spravni povahy financované z rimce na zvlastni .
programy CELKEM ‘
CELKEM prostredky z OKRUHU 1 | “4%4Y ~4e | 0.608p 0,5651360,563,126 h733
viceletého finan¢niho rdmce Platby ~s+6 | 0,6086 0,5631260,563,126 1,733
Ma-li navrh/podnét dopad na vice okruhi:
Zavazky 4.
¢ Operacni prostftedky CELKEM
Platby 5.
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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programy CELKEM

* Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni

CELKEM prostiedky z OKRUHU 1 az
4
viceletého finanéniho ramce
(referencni Castka)

Zavazky

=4+6

Platby

=5+6

CS
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Okruh viceletého finanéniho ramce 5 Spravni vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
Rok N N+1 N+2 N+3 finan¢éniho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
GR: <....... >
* Lidské zdroje
* Ostatni spravni vydaje
CELKEM GR<....... > Prostredky
CELKEM prostiredky z OKRUHU 5 | (Zavazky  celkem =
viceletého finanéniho ramce platby celkem)
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
N3 N+1 N+2 N+3 finanéniho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
CELKEM prostiedky z OKRUHU 1 a7 | 2247y
5 viceletého finan¢niho ramce Platby

3 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadeét.
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3.2.2.  Odhadovany dopad na operacni prostredky
— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostredku.
— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostiedk, jak je vysvétleno dale:

Prostiedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Vlozit pocet let podle trvani finan¢niho

Rok N Rok N+1 Rok N+2 Rok N+3 dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
Uved’te cile a -
vystupy VYSTUPY
Primé Celk
I Druh® | mé | 8 | Nakla | B | Nakla | B | Nékla 3 Nakla | B | Nakla | B | Nakla | B | Nakla | ~ .0 | Néklady
ndklad | £ dy I~ dy £ dy I~ dy I~ dy £ dy £ dy p(‘)?:]e . celkem
Yy

SPECIFICKY CIL &. 1%...

— Vystup

— Vystup

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 1

SPECIFICKY CIL C.2 ...

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil ¢. 2

NAKLADY CELKEM

39 Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napft. pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).

Popsany v bod¢ 1.4.2. ,,Specifické cile...*.
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3.2.3.  Odhadovany dopad na prostiedky spravni povahy
3.2.3.1. Shrnuti
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy.

— O Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkil spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok N 4 Rok N+1 Rok N+2 Rok N+3 Vlozit pocet let pod'le trvani finan¢niho CELKEM
dopadu (viz bod 1.6)

OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni spravni vydaje

Mezisoucet za OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

Mimo OKRUH 5%
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoudet
mimo OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdroji a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prosttedki GR, které jsou
jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné ptferozdéleny v ramci GR, a ptipadné doplnény z dodatecného ptidélu, ktery
lze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoctovda omezeni.

4 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadeét.
2 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU

(byvalé polozky ,,.BA®), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja
— Néavrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroja.
— O Navrh/podnét vyZzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Vlozit
pocet
let
podle

trvani

Rok N 15_?_1; Rok N+2 ; + ﬁn,an(“:n
iho

dopadu
(viz
bod
1.6)

® Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista iFedniki a do¢asnych zaméstnanci)

XX 010101 (v ustedi a v zastoupenich Komise)

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 01 05 01 (v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v pfimém vyzkumu)

* Externi zaméstnanci (v pepo¢tu na plné pracovni ivazky: FTE)*

XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

XX 010202 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii
delegacich)

— v ustiedi
XX 01 04 yy “

— pfi delegacich
XX 01 0502 (SZ, VNO, ZAP v nepfimém vyzkumu)

1001 05 02 (SZ, VNO, ZAP v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte)

CELKEM

XX je oblast politiky nebo dotéend hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vyclenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting preobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodate¢ného pridélu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v rdmci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukoli:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Externi zaméstnanci

s SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =
zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostiedkt (byvalé polozky ,,BA®).
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3.24.

Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem
— 0O Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finan¢nim ramcem.

— 0O Navrh/podnét si vyzada tpravu prislusného okruhu viceletého finan¢niho
ramce.

Upftesnéte pozadovanou upravu, prislusné rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky.

— O Navrh/podnét vyZaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého
finan¢niho ramce.

Néklady souvisejici s tkoly, které maji vykonavat orgdny ESMA, EBA a EIOPA,
byly odhadnuty pro vydaje na zaméstnance v souladu s klasifikaci nadklad v ndvrhu
rozpoctu ESA na rok 2015.

Navrh Komise stanovi, zZe tii evropské organy dohledu (ESA) vypracuji urcity pocet
regula¢nich technickych norem.

Organ ESMA bude muset vypracovat a vést na svych oficidlnich internetovych
strankach seznam veskerych sekuritizaci, u nichz plivodci, sponzofi a sekuritizacni
jednotky pro specidlni ucel oznamili, ze splnili pozadavky JTS (¢l. 14 odst. 2).

Tfem evropskym organim dohledu nebudou svéfeny nové pravomoci v oblasti
dohledu, budou vsak pozadany, aby v oblasti dohledu dale podporovaly spolupraci
a sblizovani v oblasti vykladu a uplatiovani kritérii JTS (viz kapitola 3). Tento cil
ma zasadni vyznam, nebot’ zamezi roztfisténi sekuritizaéniho trhu po celé¢ EU.

Organy ESMA, EBA a EIOPA budou déale muset spolecné zvefejiovat zpravu o
provadéni pozadavki JTS a o fungovani systému oznamovani JTS, jakoz i o
fungovani trhu. Zprava musi informovat rovnéz o opatienich, kterd pfijaly orgény
dohledu, a o podstatnych rizicich a ptipadné se projevivsich novych slabinach. Prvni
zprava bude zvetejnéna dva roky po vstupu tohoto nafizeni v platnost a poté kazdé tri
roky dals$i zpravy.

Pokud jde o nacasovani, bude od konce roku 2016 tfeba dodatecnych zdroji ESA k
zahdjeni piipravnych praci a k bezproblémovému provadéni natizeni. Pokud jde o
druh pracovnich mist, vyzaduje uspésné a vcasné predlozeni technickych norem, aby
byly dodate¢né zdroje ptidéleny zejména k plnéni ukoll souvisejicich s politikou,
redakci pravnich aktli a posuzovanim dopad.

Pracovni ¢innost vyzaduje dvoustrannd a mnohostranna jednani se zucastnénymi
stranami, analyzu a posouzeni moznosti a vypracovavani konzultacnich dokumentt,
vefejné konzultace vedené se zucCastnénymi stranami, ustaveni a fizeni stalych
odbornych skupin sloZzenych ze zastupcti organii dohledu ¢lenskych stati, ustaveni a
fizeni odbornych skupin ad hoc slozenych ze zastupct ucastnikd trhu a investord,
analyzu odpovédi v reakci na konzultace, vypracovani analyzy néakladi/ptinost a
vypracovavani navrhu pravnich znéni.

Neékteré z nutnych praci tzce souviseji se stavajicimi technickymi pracemi
provedenymi podle natfizeni o kapitalovych pozadavcich (CRR), tietiho nafizeni o
ratingovych agenturach (CRA3), smérnice Solventnost II a nafizeni o infrastruktuie
evropskych trhti (EMIR).

To znamend, Ze od roku 2017 a 2018 je tfeba dalSich docasnych zaméstnanct, nebot’
evropské organy dohledu maji plnit nové tkoly. Tyto nové tkoly jsou stanoveny
v navrhovaném natizeni a dale rozvedeny v diivodové zprave.
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3.2.5.  Prispevky tretich stran

— Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.

— Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nésledujiciho odhadu:

Prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinnd mista)

Vlozit pocet let podle trvani
+ + + .

Rok N | Rok N+1 | Rok N+2 | Rok N+3 finanéniho dopadu (viz bod 1.6) Celkem
Upftesnéte
spolufinancujici subjekt
Spolufinancované
prostfedky CELKEM
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— Névrh/podnét nemé zadny finanéni dopad na ptijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
— O dopad na vlastni zdroje
- O dopad na rizné piijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Prostiedky Dopad navrhu/podnétu®
Piii . s dostupné v
rgjmova rozpoctova b&sném
polozka: rozpoctovém Rok N Rok N+1 | Rok N+2 | Rok N+3 Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
roce dopadu (viz bod 1.6)
Clanek ............

U tcelové vazanych riznych piijmu upfesnéte dotené vydajové rozpoctové polozky.

Upftesnéte zptisob vypoctu dopadu na piijmy.
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Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé castky po
odecteni 25% nakladii na vyber.
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Priloha legislativniho finan¢niho vykazu k navrhu narizeni Evropského parlamentu a
Rady o evropském ramci pro jednoduchou, transparentni a standardizovanou
sekuritizaci

Naklady souvisejici s ukoly, které maji vykonavat organy ESMA, EBA a EIOPA, byly
odhadnuty pro vydaje na zaméstnance v souladu s klasifikaci ndkladi v navrhu rozpo¢tu ESA
na rok 2015.

Navrh Komise stanovi, ze tfi evropské organy dohledu (ESA) vypracuji urcity pocet
regulacnich technickych norem, mimo jiné tyto:

— regulacni technickou normu pro pozadavek na ponechani si rizika a vzor pro podavani zprav
tykajicich se ponechéni si rizika (¢l. 4 odst. 6);

— regulaéni technickou normu k uptfesnéni informaci, které ma ptvodce, sponzor nebo
sekuritizacni jednotka pro specialni ucel poskytnout, aby plnili své povinnosti podle ¢l. 5
odst. 1 pism.a) aodst. 1 pism.e), ajejich prezentace prostfednictvim standardizovanych
vzoru;

— regulaéni technickou normu k uptfesnéni informaci, které ma ptvodce, sponzor nebo
sekuritizacni jednotka pro specidlni ucel poskytnout, aby plnili své povinnosti podle ¢l. 14
odst. 1 (ozndmeni JTS), a jejich prezentace prostfednictvim standardizovanych Sablon;

— regulaéni technickou normu k upiesnéni kritérii pro ur¢eni mechanismt, jimiz se u krytych
dluhopisii nebo sekuritizaci nalezit¢ zmirnuje Gveérové riziko protistrany (novela natizeni
o infrastruktuie evropskych trhii);

— regulacni technickou normu k uptesnéni postupii fizeni rizik véetné urovni a typu kolateralu
a zpusobil jeho oddéleni (novela nafizeni o infrastruktufe evropskych trhii);

— regulaéni technickou normu k upfesnéni postupl, jimiz se maji fidit smluvni strany a
relevantni pfislusné organy pii uplatiovani osvobozeni podle ¢l. 11 odst. 6 az 10 (novela
nafizeni o infrastruktufe evropskych trhit);

— regulaéni technickou normu k upfesnéni pouzitelnych kritérii podle ¢l. 11 odst. 5 az 10,
zejména vcetné toho, co by mélo byt povazovano za vécnou nebo pravni prekazku bréanici
okamzitému pfevodu kapitdlu nebo splaceni zdvazkd mezi smluvnimi stranami (novela
nafizeni o infrastruktufe evropskych trhit);

— regulaéni technickou normu k zavedeni standardnich formulaii, vzord a postupi pro
vymeénu informaci mezi ptisluSnymi organy a orgdnem ESMA.

Organ ESMA bude muset vypracovat a vést na svych oficialnich internetovych strankach
seznam veSkerych sekuritizaci, u nichz pivodci, sponzofi a sekuritizaéni jednotky pro
specidlni ucel oznamili, Ze splnili pozadavky JTS (€l. 14 odst. 2).

Tifem evropskym organiim dohledu nebudou pfidéleny nové pravomoci v oblasti dohledu,
budou vSak pozadany, aby v oblasti dohledu dale podporovaly spoluprici a sbliZovani
v oblasti vykladu a uplatiiovani Kkritérii JTS (viz kapitola 3). Tento cil ma zasadni vyznam,
nebot’ zamezi roztiisténi sekuritizacniho trhu po celé EU.

Organy ESMA, EBA a EIOPA budou dale muset spole¢né zvetejiiovat zpravu o provadéni
pozadavkii JTS a o fungovani systému oznamovani JTS, jakoz i o fungovani trhu. Zprava
musi informovat rovnéz o opatienich, kterd ptijaly organy dohledu, a o podstatnych rizicich
a pfipadné se projevivsich novych slabinach. Prvni zprava bude zvefejnéna dva roky po
vstupu tohoto nafizeni v platnost a poté kazdé tii roky dalsi zpravy.
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Pokud jde o nacasovani, bude od konce roku 2016 tfeba dodate¢nych zdroji ESA k zahajeni
ptipravnych praci a k bezproblémovému provadéni natfizeni. Pokud jde o druh pracovnich
mist, vyzaduje Uspésné a vcasné predlozeni technickych norem, aby byly dodatecné zdroje
pfidéleny zejména k plnéni ukoll souvisejicich s politikou, redakci pravnich akti a
posuzovanim dopadd.

Pracovni ¢innost vyzaduje dvoustrannd a mnohostranna jednani se zuCastnénymi stranami,
analyzu a posouzeni moznosti a vypracovavani konzultacnich dokumentt, vetejné konzultace
vedené se zucastnénymi stranami, ustaveni a fizeni stalych odbornych skupin slozenych ze
zastupci organti dohledu clenskych statd, ustaveni a fizeni odbornych skupin ad hoc
sloZzenych ze zastupcli Gcastnikl trhu a investorl, analyzu odpovédi v reakci na konzultace,
vypracovani analyzy nakladli/pfinosti a vypracovavani navrhu pravnich znéni.

Nékteré z nutnych praci uzce souviseji se stavajicimi technickymi pracemi provedenymi
podle natizeni o kapitalovych pozadavcich (CRR), tfetiho nafizeni o ratingovych agenturach
(CRA3), smérnice Solventnost II a natizeni o infrastruktufe evropskych trhi (EMIR).

Od roku 2016 bude tudiz zapotiebi dalSich dvou docasnych zaméstnanct. Piedpoklada se,
Ze toto zvySeni stavu bude zachovano i v letech 2017 a 2018, nebot’ evropské organy dohledu
budou muset plnit nové ukoly. Tyto nové ukoly jsou stanoveny v navrhovaném nafizeni
a déle rozvedeny v divodové zprave.

Piedpoklad dodate¢nych zdroji:

Predpoklada se, ze osm dalSich pracovnich mist zaujmou docasni zaméstnanci funkéni
skupiny a platové tiidy AD7.

Primérné mzdové naklady u riiznych kategorii zaméstnancii vychézeji z pokynit GR BUDG.
Opravny koeficient mzdy ¢ini v pfipadé Paftize 1,168.

Opravny koeficient mzdy v pfipadé Londyna €ini je 1,507.

Opravny koeficient mzdy v ptipadé Frankfurtu ¢ini 0,972.

o Néklady na sluZebni cesty se odhaduji na 10 000 EUR.

o Ptredpoklddané naklady souvisejici s ndborem (cestovné, hotel, 1¢kaiska prohlidka,
prispévky na zafizeni a jiné ptispevky, ndklady na st€hovani atd.) ¢ini 12 700 EUR.

Evropsky orgédn pro cenné papiry a trhy

Cistka (v tisicich)

Druh naklada Vypocet
2017 2018 2019 Celkem

Vydaje na zaméstnance
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Odmény a piispévky =3x132x1,168 463 463 463 1389
Néklady souvisejici =3x13 39 39
naborem
Vydaje na pracovni cesty =3x10 30 30 30 90
Celkem 532 493 493 1518
EBA
Cistka (v tisicich)
Druh naklada Vypocet
2017 2018 2019 Celkem
Vydaje na zaméstnance
Odmeény a piispévky =3x132x1,507 597 597 597 1791
Néklady souvisejici =3x13 39 39
naborem
Vydaje na pracovni cesty =3x10 30 30 30 90
Celkem 666 627 627 1920
EIOPA
Cistka (v tisicich)
Druh naklada Vypocet
2017 2018 2019 Celkem
Vydaje na zaméstnance
Odmény a piispévky =2x132x0,972 257 257 257 771
Néklady souvisejici =1x13 39 39
naborem
Vydaje na pracovni cesty =1x10 30 30 30 90
Celkem 326 287 287 900
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