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Komisja pragnie podziekowaé Sejmowi za opini¢ w sprawie wniosku dotyczgcego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ograniczenia emisji niektorych
zanieczyszczen do powietrza ze Srednich obiektéw energetycznego spalania (COM(2013)
919 final) oraz w sprawie wniosku dotyczqcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie redukcji krajowych emisji niektérych rodzajow zanieczyszczenia
atmosferycznego oraz zmiany dyrektywy 2003/35/WE (COM(2013) 920 final).

Komisja uznaje obawy Sejmu dotyczqce kontroli emisji z malych Zrédet spalania za
bardzo istotne dla zapewnienia zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami dotyczgcymi
Jjakosci powietrza.

Sejm wskazuje na szereg kwestii, ktdre jego zdaniem powinny zostaé objete wnioskiem —
wiele z nich odnosi sig do wyboru Srodkéw stuzqcych wypetnieniu zobowigzah do
redukcji okreslonych w propozycji dyrektywy w sprawie redukcji krajowych emisji
(, wniosek w sprawie krajowych putapow emisji”). Przed szczegétowym omowieniem
tych kwestii Komisja pragnie zapewni¢ Sejm, Ze réwnowaga miedzy dziataniami na
szczeblu UE i szczeblu panstw czlonkowskich jest starannie analizowana przy
opracowywaniu wszystkich wnioskéw Komisji.

Jesli chodzi o wniosek w sprawie krajowych pulapow emisji, okreslono w nim 0géing
redukcje emisji zanieczyszczen dla poszczegolnych panstw czionkowskich, i Komisja
uznaje, ze przepisy dotyczqce kontroli zrodet sq istotne. W tym kontekscie wniosek w
sprawie Srednich obiektow energetycznego spalania przyczyni sig do wypeinienia
zmienionych zobowiqzan do redukcji zaproponowanych we wniosku w sprawie
krajowych putapéw emisji. Réwnoczesnie Komisja bedzie takze kontynuowaé prace
dotyczqce emisji zanieczyszczen z przemystu uregulowanych dyrektywg w sprawie emisji
przemystowych’, z maszyn jezdnych nieporuszajgcych si¢ po drogach, ktore zostang
uregulowane w ramach zblizajgcego sie przeglgdu dyrektywy 97/68/WE’, i z malych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zamieczyszczeniom i ich kontrola), Dz.U. L 344 z
17.12.2010, s. 17-119.

Dyrektywa 97/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1997 r. w sprawie zblizenia
ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych sig do érodkéw dotyczacych ograniczenia emisji



instalacji spalania, ktore zostanq uregulowane dyrektywg w sprawie ekoprojektu®. W
odniesieniu do Srodkdéw wykraczajgcych poza wyziej wspomniane uznano jednak, Ze
zgodnie z zasadg pomocniczosci kazde panistwo cztonkowskie powinno okresli¢ zaréwno
wlasciwe Srodki umozliwiajqgce redukcje emisji, jak i szczebel administracyjny, na ktorym
zostang wdrozone.

W odniesieniu do kwestii podniesionych w pkt 2 opinii Sejmu Komisja pragnie
przedstawic nastgpujgce uwagi':

- Wprowadzenie minimalnych wymagan jakoSciowych dla paliw statych (pkt 2.1) —
panstwa czlonkowskie mogg wprowadzaé uregulowania w zakresie wykorzystania
paliw stalych wedlug jakosci. W pkt 3 lit. f) zalgcznika XV do dyrektywy w sprawie
Jjakosci powietrza® zawarty jest wymég, aby parstwa czlonkowskie rozwazyly
potrzebeg zapewnienia wykorzystywania paliw o niskiej emisji w Zrédiach statych
(wszystkich rozmiarow) oraz w transporcie.

- Uzaleznienie opodatkowania paliwa od jakosci paliwa i rodzaju odbiorcy (2.2) — we
wniosku Komisji dotyczqcym opodatkowania produktéw energetycznych i energii
elekirycznej® proponuje sig znaczng harmonizacje, w tym sprawiedliwy system
podatkowy dotyczgcy paliw, w ramach ktérego paristwa czionkowskie bedg
zobowigzane okresla¢ krajowe stawki podatkowe w odniesieniu do emisji gazow
cieplarnianych i zawartosci energii w produktach energetycznych, co tym samym
bedzie uwzgledniaé réznice jakosci paliw. We wniosku okreslono tez minimalne
poziomy opodatkowania w zaleznosci od wykorzystania paliwa: gazu pednego,
paliwa do ogrzewania lub paliwa silnikowego. Fakultatywne zwolnienia i ulgi
podatkowe bedg dopuszczalne dla okreSlonych uzytkownikéw koricowych objetych
zakresem dyrektywy.

- Okreslenie standardow emisji/wymagar: technicznych dla kottéw o mocy ponizej 1
MW (2.4 i 2.5) — trwajq prace majgce na celu kontrole emisji z kottéw na paliwo
stale i ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale poprzez wdrozenie Srodkdw, jakie
Komisja ma przyjgé na podstawie dyrektywy w sprawie ekoprojektu’. Na spotkaniu
przedstawicieli Komisji i parhistw czionkowskich w dniach 10-11 marca 2014 r.
poczyniono znaczne postepy w kierunku osiggniecia porozumienia, kidre jeszcze w
tym roku zostanie poddane glosowaniu. Ponadto w ramach tej dyrektywy zostaly juz
przyjete inne Srodki wykonawcze, ktore dotyczqg ogrzewaczy pomieszczen i

zanieczyszczen gazowych i pylowych z silnikéw spalinowych montowanych w maszynach
samojezdnych nieporuszajacych sig po drogach , Dz.U. L 59 2 27.2.1998, s. 1-86.

* Dyrektywa Parlamentu FEuropejskiego iRady 2009/125/WE zdnia 21 pazdziernika 2009r.

ustanawiajgca og6lne zasady ustalania wymog6w dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych

z energig, Dz,U. L 285 z 31.10.2009, s. 10-35.

Poniewaz wydaje si¢, ze punkty 2.3, 2.13, 2.15 i 2.17 dotycza krajowych przepiséw administracyjnych

lub kwestii prawa polskiego, Komisja nie wypowiada sig na ich temat.

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy, Dz.U. L 152 z 11.6.2008, s. 1-44.

¢ Wniosek w sprawie dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji
wspélnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii
elektrycznej (COM(2011) 169 final z dnia 13 kwietnia 2011 r.).
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podgrzewaczy wody wykorzystujqcych inne rodzaje paliwa i obejmujg dopuszczalne
wielkosci emisji tlenkéw azotu’.®

- Uwzglednienie w mpzp i decyzjach o ustaleniu warunkéw zabudowy zapiséw
dotyczqcych planéw w zakresie jakoSci powietrza i programéw ochrony powietrza
(2.6 i 2.8) — Komisja uznaje potrzebe lepszej koordynacji tych dziatan, z jednej
strony, z programami redukcji krajowych emisji zanieczyszcze#, z drugiej strony. W
art. 6 wniosku w sprawie krajowych pulapéw emisji zawarty jest wymdg Scistej
koordynacji dzialah w zakresie redukcji emisji nie tylko ze Srodkami w zakresie
JjakoSci powietrza, lecz takze z innymi planami i programami dotyczgcymi tych
samych czynnikow i skutkéw.

- Wprowadzenie obowiqzku zamieszczenia a) w mpzp i b) w projekcie budowlanym
oraz w zawiadomieniu o zakoriczeniu budowy informacji o dopuszczalnym sposobie
ogrzewania budynkéw (2.7 i 2.9) — zdaniem Komisji rzeczywiscie mégiby to byé
przydatny Srodek w przypadku niektorych miejsc, gdzie emisje z domowych Zrédel
spalania w znacznym stopniu zwigkszajq problemy z jakoscig powietrza. Komisja
uwaza jednak, ze szczebel krajowy jest odpowiedni do okreslenia takiej potrzeby.

- Wigczenie wymogéw w zakresie opracowywania lokalnych planéw energetycznych,
Srodkoéw, jakie powinny one uwzglednial, przepiséw stuzqcych zapewnieniu
zgodnosci, a takze w zakresie mozliwosci uzyskania pomocy finansowej na
wdrozenie tych planéw (2.10 i 2.12-2.16) — Komisja zdecydowanie popiera
tworzenie planéw energetycznych w celu zminimalizowania zanieczyszczenia
powietrza i jego wplywu na klimat. Wymogi art. 6 wniosku w sprawie krajowych
putapéw emisji, o ktérym mowa powyzej, moglyby zagwarantowad, ze krajowe
programy kontroli zanieczyszczenia powietrza bedg opracowywane w sposéb spdjny
z takimi planami.

- Umozliwienie wdrozenia stref ograniczonej emisji komunikacyjnej (2.11) — w pkt 3
lit. d) zalgcznika XV do dyrektywy w sprawie jakosci powietrza® zawarty jest
réwniez wymog, aby pavistwa czlonkowskie zbadaly potrzebg wdrozenia tego
rodzaju Srodkdw. Znaczenie zarzqdzamia zréwnowazonym transportem miejskim
podkreslono réwniez w komunikacie Komisji ,, Wspélne dgzenie do osiggniecia
konkurencyjnej i zasobooszczednej mobilnosci w miastach” °, w ktorym wyraznie
wezwano parnistwa cztonkowskie do opracowania ,,ram umozliwiajgcych lokalnym
organom ds. transportu opracowanie, wdrozZenie oraz ocene przepiscw w sprawie
dostgpu, w tym systemow oplat za korzystanie z drog miejskich”.

- Wprowadzenie wymogu prowadzenia inwentaryzacji zrédet spalania (2.14) —
dyrektywa w sprawie duzych obiekiéw energetycznego spalania’® juz przewiduje
nalozenie na paristwa cztonkowskie obowiqzku sporzqdzania co roku spisu duzych
obiektow energetycznego spalania, natomiast aktualna dyrektywa w sprawie

" Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 813/2013 z dnia 2 sierpnia 2013 r. w sprawie wykonania dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu

dla ogrzewaczy pomieszczen i ogrzewaczy wielofunkcyjnych, Dz.U. L 239 z 6.9.2013, s. 136.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 814/2013 z dnia 2 sierpnia 2013 r. w sprawie wykonania dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu

dla podgrzewaczy wody i zasobnik6w cieplej wody uzytkowej, Dz.U. L 239 z 6.9.2013, s. 162.

°  COM(2013)913 final z 17.12.2013.

' Dyrektywa 2001/80/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie
ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektow energetycznego
spalania, Dz.U. L 309 z27.11.2001, s. 1-21.
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krajowych pozioméw emisji'! i wniosek w sprawie krajowych putapow emisji
wymagajq od panstw czlonkowskich prowadzenia co roku lub co dwa lata
krajowych inwentaryzacji emisji zanieczyszczen powietrza, w tym wedlug kategorii
Zrédet spalania, oraz informowania o wynikach tych inwentaryzacji.

- Doprecyzowanie przepiséw w zakresie kompensacji emisji (2.18-2.20) — propozycje
Komisji dotyczq glownie emisji zanieczyszczer powietrza i uwzgledniajq zaréwno
substancje zanieczyszczajgce powietrze, jak i te majgce skutki dla klimatu (tzw.
krétkotrwate zanieczyszczenia), ale nie odnoszq si¢ bezposrednio do emisji CO..
Jest oczywiste, ze Srodki podejmowane w celu ograniczenia emisji dwutlenku wegla
majq korzystny wplyw na jakosé powietrza.

Powyzsze uwagi opierajg si¢ na wstepnym wniosku przedstawionym przez Komisje, ktory
znajduje si¢ obecnie na etapie procesu legislacyjnego z udzialem zaréwno Parlamentu
Europejskiego, jak i Rady, w ktdrej reprezentowany jest polski rzqd.

Komisja ma nadzieje, ze powyzisze wyjasnienia stanowiq odpowied? na uwagi i obawy
wyrazone przez Sejm i liczy na dalszy konstruktywny dialog polityczny w przysztosci.

M{ ,"),'[

Maros Sejcovic
Wiceprzewodniczgcy

Z powazaniem

"' Dyrektywa 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie
krajowych pozioméw emisji dla niektorych rodzajow zanieczyszczenia powietrza, Dz.U. L 309 z
27.11.2001, s. 22-30.



