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Recomendacao de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa a criacdo de conselhos nacionais da competitividade na area do euro

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 292.° em conjugacao com o n.° 2 do artigo 121° e o artigo 136.°,

Tendo em conta a recomendacéo da Comisséo Europeia,

Considerando o seguinte:

1)

()

Embora a coordenagdo e a supervisdo da evolugdo da competitividade devam ser
reforcadas em toda a Unido, a recente crise veio demonstrar que os Estados-Membros
cuja moeda é o euro («Estados-Membros da area do euro») podem estar especialmente
sujeitos a acentuacdo e subito desencadeamento de desequilibrios macroecondémicos,
passiveis de terem repercussdes noutros Estados-Membros da area do euro. Na
auséncia de taxas de cdmbio nominais flexiveis, esses Estados-Membros necessitam
de mecanismos de ajustamento adequados a choques que afetam especificamente
certos paises. A dindmica da competitividade € um importante fator a ter em conta
quer no que diz respeito & acumulagdo e corre¢do de desequilibrios macroeconémicos
(por exemplo, comércio e défices da balanca de transacdes correntes, grandes volumes
de passivos a nivel interno e externo) quer a adaptacdo a choques assimétricos. A
deterioracdo da competitividade pode também ser responsavel por um potencial de
crescimento reduzido, que torna mais dificil reembolsar uma divida elevada. A
coordenacdo das politicas que influenciam a dindmica da competitividade permitiria
assegurar a compatibilidade da evolucdo da competitividade com o bom
funcionamento da Unido Economica e Monetaria (UEM). Embora a presente
recomendacdo se destine aos Estados-Membros da area do euro, 0s restantes Estados-
Membros sdo também incentivados a criar organismos semelhantes.

O Semestre Europeu, em especial o procedimento relativo aos desequilibrios
macroecondémicos instituido pelo Regulamento (UE) n.°1176/2011 e pelo
Regulamento (UE) n.°1174/2011, proporciona um quadro para levar a cabo a
coordenacdo e a supervisdo integradas das politicas econdmicas. Tendo em conta a
necessidade de favorecer os progressos das reformas estruturais em matéria de
competitividade, é necessario que tais mecanismos sejam apoiados por uma maior
participacdo a escala nacional nos programas de reformas. Afigura-se, assim,
conveniente recorrer, a nivel nacional, a peritos independentes especializados na
definicdo de politicas e reforcar o didlogo na matéria entre a Unido Europeia e 0s
Estados-Membros da area do euro.
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3)

(4)

()

(6)

()

(8)

(9)

(10)

A criacdo de conselhos nacionais da competitividade, incumbidos de monitorizar os
resultados e as politicas em matéria de competitividade, devera contribuir para reforcar
a participacdo nacional nas politicas e reformas necessarias e para melhorar a base de
conhecimentos disponiveis em que assenta a coordenacdo das politicas econdémicas da
Unido no dominio da competitividade. Estes conselhos deverdo ndo s6 avaliar a
evolucdo da competitividade e as politicas nesta area, mas também prestar
aconselhamento estratégico relativo a execucdo dos programas de reformas, tendo em
conta as especificidades nacionais e as praticas estabelecidas.

O ambito de intervencdo dos conselhos da competitividade devera corresponder a uma
nocdo em sentido lato de competitividade. As suas competéncias deverao, assim,
englobar ndo s6 a dindmica salarial, mas também fatores ndo salariais, fatores
determinantes da produtividade e parametros dinamicos relacionados com o
investimento, a inovacdo e a atratividade da economia na 6tica das empresas.

Os conselhos da competitividade deverdo ter a capacidade de efetuar analises
econdmicas de elevada qualidade, com base nas quais possam exercer o seu papel
consultivo.

Os conselhos da competitividade deverdo ser independentes de quaisquer ministérios
ou entidades publicas que se ocupam de questdes relacionadas com a competitividade.
Os conselhos da competitividade deverdo ser imparciais, no sentido de ndo veicularem
apenas, ou principalmente, pontos de vista de um determinado grupo de partes
interessadas. Os requisitos de independéncia e imparcialidade visam garantir que o
papel consultivo dos conselhos da competitividade € exercido com base em
apreciag0es periciais formuladas tendo em conta o interesse geral.

As caracteristicas dos conselhos da competitividade devem estar em conformidade
com o disposto no artigo 152.° do Tratado e respeitar as préaticas e instituicdes
nacionais no que diz respeito a formacéo de salarios. Em conformidade com o disposto
no artigo 28.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, 0 seu
funcionamento ndo devera afetar o direito dos trabalhadores e entidades patronais a
negociar e celebrar convencdes coletivas, aos niveis apropriados, bem como a recorrer
a acdes coletivas, de acordo com o direito da Unido e as legislacbes e préaticas
nacionais.

A Comissao devera coordenar as atividades dos conselhos da competitividade tendo
em vista a prossecucdo de objetivos a nivel de toda a area do euro e tendo em conta 0s
contributos da rede de conselhos da competitividade no quadro da coordenacao das
politicas econdémicas da Unido.

Os conselhos da competitividade deverdo compilar e publicar as suas analises e
pareceres num relatorio anual. A fim de garantir que os objetivos da area do euro e da
Unido sdo tidos em conta nos trabalhos dos conselhos da competitividade, deverdo ser
realizadas consultas entre estes e a Comissdo antes da elaboragdo de tais relatorios e
no decurso de missGes de informacdo aos Estados-Membros. Os relatorios
contribuirdo para as analises da Comisséo efetuadas no contexto do Semestre Europeu
e do procedimento relativo aos desequilibrios macroecondémicos.

A fim de facilitar a coordenacdo a nivel supranacional, cada Estado-Membro deveria
ter um conselho da competitividade. No entanto, para poderem exercer adequadamente
as suas funcOes, os conselhos da competitividade poderdo, por seu turno, recorrer a
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diferentes organismos distintos existentes, desde que estes Ultimos respeitem 0s
principios comuns acima indicados.

(11) A monitorizacdo e a aplicacdo das recomendac@es especificas por pais (REP) deve
manter-se a nivel da Unido, no quadro do Semestre Europeu e da aplicacdo do
procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos, estabelecido no
Regulamento (UE) n.° 1176/2011.

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:

Obijetivos e ambito de aplicacdo

1. A presente recomendacdo tem por objetivo a criacdo de conselhos nacionais da
competitividade, incumbidos de monitorizar os resultados e as politicas em matéria
de competitividade, contribuindo assim para promover uma convergéncia econémica
sustentavel e reforcar a participacao a nivel nacional nas reformas necessarias.

2. Os destinatarios da presente recomendacao sao os Estados-Membros da area do euro.
Os restantes Estados-Membros sdo igualmente incentivados a criar organismos
semelhantes.

I1. Criacdo de conselhos da competitividade
3. Os Estados-Membros devem criar um conselho da competitividade incumbido de:

a) Monitorizar a evolugdo da competitividade no Estado-Membro em causa,
tendo em conta fatores que possam afetar a curto prazo os precos e a qualidade
dos bens e servigos em relagdo aos dos seus concorrentes mundiais (incluindo
0s custos da mao de obra), bem como fatores a mais longo prazo, como a
produtividade e a capacidade de inovacédo, que sejam relevantes ndao s6 para o
desempenho relativo da economia, mas também para o seu potencial de
crescimento e capacidade para atrair investimentos, empresas e capital
humano;

b) Contribuir para o processo de fixacdo de salarios a nivel nacional com
informacdes relevantes;

C) Monitorizar politicas relacionadas com a competitividade no Estado-Membro
em causa, nomeadamente, contribuindo para avaliagbes ex-post dessas
politicas; e

d) Avaliar desafios politicos e formular pareceres sobre as politicas em matéria de
competitividade. Os conselhos da competitividade tém em conta a dimenséo
mais ampla da area do euro e da Unido, pronunciando-se, nomeadamente,
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sobre a execucdo das recomendacOes especificas dirigidas pelo Conselho ao
respetivo pais no quadro do Semestre Europeu.

Cada Estado-Membro designa um conselho da competitividade, que, por sua vez,
pode recorrer a outros organismos existentes.

Os conselhos da competitividade exercem as suas atividades de forma continua.
Compilam e publicam as suas analises e pareceres num relatério anual e tém
contactos com a Comissédo e com conselhos da competitividade de outros Estados-
Membros com o objetivo de coordenar posicoes.

I11. Caracteristicas dos conselhos da competitividade

Os conselhos da competitividade sdo organismos estruturalmente independentes ou
dotados de autonomia funcional em relacéo a qualquer autoridade publica do Estado-
Membro em causa que se ocupe de questdes relacionadas com a competitividade
(nomeadamente, ministérios, administrac@es, institutos publicos, agéncias publicas).
Devem poder apoiar-se em disposi¢Oes juridicas nacionais que garantem um elevado
grau de autonomia funcional e de responsabilizacdo e que preveem, designadamente:

(@ um regime estatutdrio inscrito no ordenamento juridico nacional ou em
disposicdes regulamentares ou administrativas vinculativas nacionais,

(b) a proibicdo de aceitar instru¢des de qualquer autoridade publica que se ocupe
de questdes relacionadas com a competitividade ou de qualquer outro
organismo publico ou privado,

(c) acapacidade de comunicar publica e tempestivamente,

(d) procedimentos de nomeagdo dos membros com base na sua experiéncia e
competéncia,

(e) recursos adequados e acesso as informacbes necessérias ao cumprimento do
seu mandato.

Os conselhos da competitividade consultam as partes interessadas relevantes (por
exemplo, intervenientes nacionais ou grupos de intervenientes, nomeadamente
parceiros sociais, que participam regularmente no dialogo econémico e social nos
Estados-Membros), mas ndo devem veicular apenas, ou principalmente, os pontos de
vista e 0s interesses de um determinado grupo de partes interessadas.

Os conselhos da competitividade tém capacidade para realizar analises economicas e
estatisticas com um elevado grau de qualidade, reconhecido, nhomeadamente, pela
comunidade académica.

IV. Articulacdo com o0 Semestre Europeu

A Comissao facilita a coordenacéo entre os conselhos nacionais da competitividade e
troca pontos de vista com 0s mesmos, em especial, para garantir que os objetivos da
area do euro e da UE sdo tomados em consideracdo nos respetivos trabalhos. Os
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10.

11.

12.

13.

contactos devem ter lugar antes da elaboragdo dos relatdrios anuais e durante missdes
de informacéo aos Estados-Membros.

Os pareceres independentes emitidos por estes conselhos, nomeadamente através de
relatorios anuais, serdo tidos em conta nas analises dos Estados-Membros e da
Comissdo no quadro do Semestre Europeu e do procedimento relativo aos
desequilibrios macroeconémicos.

V. Responsabilidade e transparéncia

Regra geral, os relatorios anuais elaborados pelos conselhos nacionais da
competitividade devem ser divulgados ao publico.

VI. Disposicoes finais

Os Estados-Membros sdo convidados a implementar os principios estabelecidos na
presente recomendacao até [data de adoc¢do da presente recomendacdo + 6 meses].

A Comissdo é convidada a elaborar um relatorio intercalar até [data de adocdo da
presente recomendacdo + 12 meses], com base nas informacdes pertinentes
facultadas pelos Estados-Membros, sobre a execucdo e a pertinéncia da presente
recomendacdo, nomeadamente sobre a questdo de saber se a adoc¢édo de disposi¢des
vinculativas se afigura necesséria.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT



