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1. SISSEJUHATUS

Magjandus- ja rahaliidu struktuuri on viimastel aastatel méarkimisvédrselt tugevdatud, et
tbhustada majanduse juhtimist ning saavutada finantsstabiilsus. Siiski tuleb magjandus- ja
rahaliidu vastupanuvdimet veelgi tugevdada, et taaskéivitada nii liikmesriikide vahel kui ka
uhiskondade sees Ulespoole suunatud ldhenemisprotsess, mille keskmes on tootlikkuse,
to6okohtade loomise ja sotsiaal se 6igluse suurendamine.

2015. aasta juunis esitas Euroopa Komigjoni president tihedas koosto6s euroal a tippkohtumise
eesistuja, eurorlhma esimehe, Euroopa Keskpanga presidendi ja Euroopa Parlamendi
presidendiga aruande ambitsioonika, kuid samas pragmaatilise tegevuskava kohta majandus-
ja rahaliidu |8puleviimiseks'. Viie juhi aruandes rohutatakse, et edasi tuleb liikuda
samaaegselt neljas valdkonnas. Esiteks tuleb tegutseda toelise magjandusliidu loomise nimel,
et iga riigi majanduse struktuur aitaks kaasa ta Gitsengule rahaliidu raames. Teiseks tuleb
tegutseda rahandusliidu loomise nimel, et tagada tihisraha stabiilsus kogu rahaliidu ulatuses,
piirates finantsstabiilsuse ohustamist ja suurendades riskide jagamist erasektoriga.
Kolmandaks tuleb tegutseda fiskaalliidu loomise nimel, et tagada rahanduse jatkusuutlikkus ja
stabiilsus. Neljandaks tuleb tegutseda poliitilise liidu loomise nimel. Poliitiline liit moodustab
ause, millel pohineb koik eenev, kuna sellega tagatakse tGeline demokraatlik
aruandekohustus, |legitiimsus ja institutsioonide tugevdamine.

Viis juhti leppisid kokku ka rakendamise tegevuskavas® mis pesks 2017. aasta alguseks
konsolideerima euroala (esimene etapp — tegus siivendamine). 1. juulil 2015° aanud
esimeses etapis kasutatakse juba olemasolevaid vahendeid, rakendades ka parimal véimalikul
viisil praeguste aluslepingute pakutavaid vBimalusi. Segjarel tuleks tuginedes euroala riikide
majanduse Ulespoole suunatud léhenemise uuendatud eesmérkidele, viia 1dbi pohjalikumad
reformid, liikudes uute majanduskasvu perspektiivide keskpika ja pikagjalise visiooni suunas
(teine etapp — majandus- ja rahaliidu I8puleviimine). Uldse peavad viie juhi aruande
elluviimiseks olema koéik euroala litkmesriigid ja ELi institutsioonid Uhtviisi sihikindlad.
K&esolevas teatises sitestatud meetmeid kohaldatakse euroala liikmesriikide suhtes, kuid
majandus- ja rahaliitu sivendama oodatakse koiki ELi liikmesriike. Samal agal kindlustab
komisgjon moonutuste &rahoidmise thtsel turul.

Kéesolevas teatises ja sellega kaasnevates ettepanekutes arendatakse edasi magandus- ja
rahaliidu stivendamisprotsessi esimese etapi pohielemente. Meetmepakett hdlmab Euroopa
poolaasta |abivaadatud strateegiat, majanduse juhtimise paremaid vahendeid, sealhulgas
riiklike konkurentsivdime komiteede ja nduandva Euroopa Eelarvendukogu loomist, euroala
Uhtsemat esindatust rahvusvaheliste organisatsioonide, eelkdige Rahvusvahelise Valuutafondi
juures, tegutsemist rahandusliidu loomise nimel, eelkdige Euroopa hoiuste tagamise skeemi

! Euroopa majandus- ja rahaliidu loomise |8puleviiming’, Jean-Claude Junckeri poolt tihedas koostéés Donald
Tuski, Jeroen Dijsselbloemi, Mario Draghi ja Martin Schulziga koostatud aruanne, 22. juuni 2015.

2Vt aruande 1. lisa.

* http://europa.eu/rapid/press-release |P-15-5294 en.htm.
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kaudu. Neid meetmeid tdiendavad koos Euroopa Parlamendiga astutavad sammud Euroopa
majanduse juhtimise stisteemi demokraatliku aruandekohustuse suurendamiseks.

2. UUENDATUD EUROOPA POOLAASTA

Majandus- ja rahaliidu majanduspoliitika koordineerimist on majandus- ja finantskriisi gjal
ulatudikult toetatud. ELi tasandi Uhised eeskirjad, menetlused ja institutsioonid téidavad
keskset rolli kriisieelse tasakaalustamatuse, struktuursete puuduste ja kriisi jarelmdju
kdrvaldamisel ning investeeringute edendamisel ja keskpika perioodi majanduskasvu
potentsiaali taastamisel.

2011. aastal loodud Euroopa poolaastast ehk ELi tasandi majanduspoliitika koordineerimise
iga-aastasest tsiiklist on saanud oluline vahend riigi ja ELi tasandi reformide elluviimiseks.
Siiski peaksid liikmesriigid tegutsema edulisemalt riigipdhiste soovituste rakendamisel,
arvestades, et seni on rakendamine olnud ebalihtlane ja sageli ainult piiratud.

Aastate jooksul on protsess pidevalt téiustunud, et kasutada &ra selle tugevamaid kuilgi ning
lahendada selle kitsaskohti. Viimati Uhtlustas tegevust olulisel maéral uus komigon oma
esimese Euroopa poolaastaga 2015. aastal. Juba veebruarikuus avaldatud aruanded riikide
kohta pakkusid rohkem véimalusi liikmesriikidega telise dialoogi pidamiseks, voimal dades
stivendatud arutelu nii kahe- ja mitmepoolsel tasandil kui kateiste sidusriihmadega. Varasem
gjastus nbuab ka kohanduste tegemist riiklike reformikavade rollis. Nendest peaks saama
litkmesriikide jaoks vahend, et vastata komigoni analtsile tulevikku vaatavate poliitiliste
agatuste esitamisega. See, et riigipbhiseid soovitusi kéasitlevate komisjoni ettepanekute
avaldamine toodi ettepoole, maikuusse, andis samuti rohkem aega anallilsiks ja arutel uks.
Nendega seoses kehtestas komison suunatuma |&henemisviisi, vahendades mérkimisvaarselt
soovituste arvu ja hdlmates Uksnes makromajanduslikult ja sotsiaalselt tahtsad prioriteetsed
kisimused, millele liikmesriigid peavad jargneva 12-18 kuu jooksul tdhelepanu pddrama.
Ehkki selline suunitletus tuleb séilitada, jétkavad aruanded riikide kohta terviklikuma
ldhenemisviis rakendamist, hdlmates laiema teemaderingi, mis on liikmesriikide jaoks
majanduse seisukohast oluline.

Parandatud struktuuri stabiilsus ja rakendamine on oluline, et saada sellest tulevasel perioodil
téiel madral kasu. Sama ga voivad tuua lisakasu kdneaustele arengutele tuginevad
téiendavad kohandused. Eelkdige hdélmavad need euroala ja riikliku mddtme paremat
integreerimist, tdohdive- ja sotsiaal val dkonnas tulemuste saavutamise téhelepanu alla votmist,
|ahenemise edendamist vordlusuuringute ja parimate tavade jargimise kaudu ning reformide
toetamist Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide ja tehnilise abi kaudu. Tabelis 1 on
esitatud kavandatava 2016. aasta Euroopa pool aasta Ul evaade.

2.1. Euroalajariikliku médtme parem integreerimine

Kuna euroala riigid on omavahel tihedamalt seotud ja Uhisrahaga riikide seas voib Ulekanduv
moju olla suurem, on kdigi euroaa liikmesriikide eelarvemenetiusi ja majanduspoliitikat vaja
tbhusamalt koordineeridaja rangemalt jalgida. Kriisist on saadud kaks dppetundi: esiteks voib
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puudulik riiklik fiskaal- ja majanduspoliitika ning finantgarelevalve pdhjustada suuri
majanduslikke ja sotsiaalseid raskusi; teiseks e ole euroala tervikuna immuunne suurte ja
destabiliseerivate magjanduslike ja rahanduslike vapustuste ohu suhtes. Ehkki usaldusvaarne
riiklik poliitika aitaks tublisti kaasa kriisiohu vahendamisele, tuleks siiski ka téhel epanelikult
jadlgida ja anallisida kogu euroala kui terviku eelarveseisundit ning maandusikku ja
sotsiaal set olukorda ning arvestada selle analtiiisiga riikliku poliitika kujundamisel.

Euroopa poolaasta hdlmab juba praegu euroala Uldist mdddet, eelkbige seoses euroala
liikmesriikide eelarvekavade ja sellest johtuva euroala Uldise fiskaalpoliitika seisundi iga
aastase hindamise ning ka euroala soovitustega. Konealuse protsessi eesmérk on seada thiselt
eesmargid ning neid téita, pidades silmas euroala perspektiivi. Selle aluseks on siiski jéatkuvalt
tugev riigipohine lahenemine ning euroala uldist moddet arvestatakse Uksnes kaudsel moel.
Selleks, et riigipohised meetmed kaastaksid téaiel maaral Uhiseid murekisimusi, tuleks
Euroopa poolaasta struktureerida selliselt, et enne riigipohisaid arutelusid leiavad esmalt aset
euroala késitlevad arutelud ja koostatakse euroala soovitused.

Seepérast poorab komisjon novembris avaldatava iga-aastase majanduskasvu anallilisi osana
erilist tahelepanu kogu euroala peamistele fiskaalsetele, mgjanduslikele, sotsiadsetele ja
rahanduslikele prioriteetidele. Eelkbige kutsub komigon eurorthma dles arutama
eclarvekavade hindamise raames konkreetselt euroala fiskaalpoliitika seisundit. See voib
tingida ka euroala soovituse aval damise ettepool e toomise.

Euroala prioriteete kasitlevad arutelud peaksid aset leidma ndukogus ja euroriihmas ning ka
Euroopa Parlamendis. Sel viisil saavutatav Uhine arussam annab suuniseid aprillis
kinnitatavate euroala liikmesriikide riiklike reformikavade ja stabiilsusprogrammide ning
mais vastuvOetavate riigipohiste soovituste sisu kohta.

2.2. Rohkem tahelepanu tulemuste saavutamisele t6ohdive- ja sotsiaalvaldkonnas

Komigon on juba astunud samme t66hGive- ja sotsiaalkisimustele keskendumise
suurendamiseks Euroopa poolaasta ning majandus- ja rahaliidu stivendamisprotsessi raames.
2015. aasta aruannetes riikide kohta arutati toohdive- ja sotsiaalvaldkonna arenguid
tksikagalikult. Nimetatud valdkondadega seonduvad riigipShised soovitused esSitati
enamikule litkmesriikidele.

Toohdive- ja  sotsiadlaspekte rohutatakse tédiendavalt ka  makromajandusliku
tasakaal ustamatuse menetluses. Komigon tegi 2015. aasta esimesel poolel ettepaneku lisada
makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse tulemustabelis 11 peamisele néitgatele
veel kolm néitagjat (t06j0us osalemise maar, noorte tootus, pikaajaline tootus). Selle eesmark
on tapsustada kohandusega seonduvat sotsiaalset ja téohdivealast konteksti, mis aitab kaasa
poliitika tdhusamal e kavandamisele. Komigjon kavandab néitajate tdiendatud loetelu kasutada
alates 2016. aasta hdiremehhanismi aruandest.

Suurema tdhelepanu alla voetakse ka uute makromajanduslike kohandamisprogrammide
sotsiaalne diglus, et tagada kohandamiste mdju vordne jaotumine ning Uhiskonna kdige

4



haavatavamate liikmete kaitse. Komigon viis esmakordselt |abi sotsiaalse m&ju hindamise
seoses Kreekaga sdlmitud vastastikuse méistmise memorandumiga’. Seda tava plaanitakse
jétkata voimalike tulevaste stabiil sustoetuste kavade puhul.

Joulisemaks keskendumiseks liikmesriikide toohdivealasele ja sotsiaalsele suutlikkusele
tuleks astuda mitmeid lisasamme. Liikmesriigid peaksid podrama enam téhelepanu riiklike
sotsiaal partnerite panusele, eelkdige selleks, et tugevdada vastutust reformipuidiuste eest.
Seepdrast soosib komisjon sotsiaalpartnerite tugevamat kaasamist riiklike reformikavade
véljatootamisse. Lisaks hakkavad komigoni esindused litkmesriikides konsulteerima riiklike
sotsiaalpartneritega eelnevalt maératletud Euroopa poolaasta olulistel etappidel. Neid
meetmeid téiendab dialoogi tihendamine sotsiaalpartneritega Euroopa poolaasta raames
labiviidavate kilaskéikude gjal. Lisaks jétkatakse ELi tasandi sotsiaalpartnerite kaasamist ja
seda ehk suurendataksegi, néiteks uuendatud kolmepoolse sotsiaaltippkohtumise ja
makromajandusliku dialoogi raames, et tugevdada nende panust Euroopa pool aasta protsessi.

Toohodive ja sotsiaalpoliitika valdkonna parimatele tavadele |dhenemine peaks aitama kaasa
majandus- ja rahaliidu projekti toimimisele ja Gigusparasusele. Luhidalt 6eldes voidakse
selline Ulespoole suunatud léhenemine saavutada Uhiste eesméarkide véljatdétamisega
turvalise paindlikkuse pdhimétte komponentide raames, milleks on néiteks paindlikud ja
usaldusvaarsed to6lepingud, mis hoiavad ara toéturu |6hestumise, laiahaardelised elukestva
Oppe strateegiaid, tdhus poliitika, et aidata tootutel tooturule naasta, tdnapdevased ja kaasavad
sotsiaalkindlustus- ja haridusstisteemid ning arengut voimaldav t66 maksustamine. Komisjon
kinnitas ka oma kavatsust luua Euroopa sotsiaal 6iguste sammas, mis tugineks olemasolevale
digustikule ning millest saaks Ul dise |&henemisprotsess puhul juhinduda.

2.3. Lahenemise edendamine vordlusuuringute ja parimate tavade jar gimise kaudu

Viie juhi aruandes toonitatakse, et ldhenemise ja Uhtemoodi vastupanuvdimeliste
majandusstruktuuride saavutamiseks kogu euroalal tuleks kasutada vordlusuuringuid ja
tulemuste vordiemist. Tulemuste vordlemise eesmérk on tuvastada ebatShusust ja toetada
parimatele tavadele ldhenemist sellistes valdkondades nagu t66turud, konkurentsivime,
ettevotluskeskkond ja avalik haldus, samuti maksupoliitika teatavad aspektid.
Vordlusuuringud saavad suurendada vastutust liikmesriikide struktuurireformide kavade eest
ja edendada nende rakendamist.

Eurortihmas pooleli olevad vordlusuuringud (nt maksukiilu kohta) on néidanud, et agakohase
kasutamise korral véivad vordlusuuringud toimida véimsa hoovana. Vordlusnéitajad peavad
eelkdige vastama kahele nbudele. Esiteks peavad need olema tihedalt seotud poliitiliste
hoobadega, nii et nendega kaasneks tegelik ja oluline poliitiline mdju. Teiseks peab leiduma
kindlaid tbendeid ja saavutama piisava Uksmeele selle kohta, et need aitavad méarkimisvaarselt

4 Dokumendi konsulteerimiseks vt:

http://ec.europa.eu/economy finance/assistance eu ms/greek loan facility/pdf/
assessment_social_impact_en.pdf.
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kaasa kbrgema tasandi eesmérkide saavutamisele, milleks on néiteks tookohtade loomine,
majanduskasv, konkurentsivéime, sotsiaalne kaasatus ja 8iglus véi finantsstabiilsus’.

Selliste néitgjate kattesaadavus, nende statistiline usaldusvaarsus, keerukus ja see, mil méaral
nad kajastavad téit tegelikkust vib poliitikavaldkondade 16ikes olla véaga erinev. Seetdttu
tuleks vordlusuuringute rakendamisel jatta ruumi poliitikavaldkonna tapseid vajadus
arvestavatele kohandustele. Lisaks peaks vordlusuuringuid téiendama majandusanallitis, mis
vOimaldaks poliitikavaldkonniti kaaluda vBimalikke kompromisse ning pohjalikult hinnata
poliitilist mojul.

2016. aasta Euroopa poolaastast alates paneb komigjon jark-jargult ette vordlusuuringute voi
tulemuste vordlemise kasutamise poliitika- vOi teemavaldkonniti. Need pakuvad ainest
aruteludeks ndukogu asjakohastes koosseisudes ja euroriihmas, et edendada Uhist arusaama
probleemidest ja poliitilistest lahendustest.

Arutelude ja hindamiste tulemused annavad teavet Euroopa poolaasta jaoks ja valmistavad
ette poliitikate |ahendamist kateist etappi silmas pidades.

2.4. Suunatum toetusreformidele ELi fondide tehniline abi kaudu

Struktuurireformide  toetamiseks  kooskdlas  ELi  tasandil  kehtestatud  Uhiste
majandusprioriteetidega  pulab  komigon  tdhustada Euroopa  struktuuri-  ja
investeerimisfondide kasutust, et toetada riigipohistes soovitustes esile toodud pdhiprioriteete,
kasutades selleks sealhulgas meetmeid, mis seovad fondide t6hususe usaldusvééirse
majandusjuhtimisega®. Uue 6igusraamistikuga ndutakse, et Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidega kaasrahastavad programmid kasitleksid kdiki olulisi riigipShiseid
soovitusi. Komigon jalgib kokkulepitud eesmérkide poole liikumist ja koostab sellekohase
aruande 2017. aastaks. Uhtekuuluvuspoliitika 2013. aasta reformiga voeti kdigi viie Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondi puhul kasutusele nn makromajandusliku tingimuslikkuse
pohimbte. See moodustab osa laiematest plldiustest tagada, et Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfonde kasutatakse selliste reformide toetamiseks, mida peetakse liikmesriikide
sotsiaalse ja majandusliku tulemuslikkuse jaoks dlioluliseks ning tagada, et ebamdistlik

> Sellised olulised néitgjad on néiteks ettevdtete turule sisenemine ja sealt véljumine, to6tuse méér (nt noorte
tootus ja pikagjaline to6tus) ning haridustase. Nende seos majanduskasvu, tootlikkuse, innovatsiooni, tédhdive ja
Oiglusega on tdendatud. Samas osutavad need konkreetsetele poliitilistele hoobadele, mis tuleks tulemusnéitajate
parandamiseks kaalumisele votta. Mainitud néidete puhul hélmavad need meetmeid, mis mGjutavad
ettevdtlusega tegelemise lihtsust, meetmeid, mis mdjutavad t66j6u ndudlust ja pakkumist, milleks on néiteks
t66tushivitiste aktiveerimiskomponent ja maksukiil, ning hariduse kéttesaadavuse parandamist.

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méruse (EL) nr 1303/2013 (millega kehtestatakse
uihissitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaglu Arengu
Pollumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette (ldsdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi
kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006) artikkel 23.



makromajanduslik poliitika e vahendaks Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
téhusust’.

Samal ga toetatakse reformide rakendamist muude ELi rahastamisprogrammide kaudu
vastavates poliitikavaldkondades ning komigjoni struktuurireformi tugiteenistuse pakutava
tehnilise abi jarkjargulise kasutusel evotmisega. Komigjon 16i selle teenistuse eesmérgiga teha
kdigile liikmesriikidele taotluse ausel kéttesaadavaks tehniline abi  reformide
ettevalmistamiseks ja tdhusaks rakendamiseks majanduse juhtimise menetluste raames
(eelkBige riigipdhiste soovituste rakendamine, makromagandusliku tasakaalustamatuse
menetluse raames voetavad meetmed vOi stabiilsustoetuste kava kohased reformid),
sealhulgas ELi vahendite t6husa ja tulemusliku kasutamise toetuse kaudu.

3. MAJANDUSJUHTIMISE VAHENDITE TAIUSTAMINE

Majandus- ja finantskriiss jarel on majandusuhtimise raamistikku méarkimisvaarselt
tugevdatud esimese ja teise maganduse juhtimise paketi ning maandus- ja rahaliidu
stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu kehtestamisega®. Tugevdatud eelarve-
eeskirjad ja hiljuti loodud makromajandusliku tasakaal ustamatuse menetlus on ELi tegevuse
ulatust ja voimalikku tdhusust mérgatavalt siivendanud ja laiendanud.

Tugevdatud majandusjuhtimise raamistiku esimese hindamise® kéigus tuvastati mdned
parandamist vajavad valdkonnad, mis seonduvad eelkdige poliitikakujundamise | 8bipaistvuse,
keerukuse ja prognoositavusega ning on vahendite t6hususe seisukohalt olulised. Kuna osad
vahendid joustusid alles hiljuti, ei vBimalda nende lUhigaline kasutamiskogemus teha
kindlaid jareldus nende poolt majanduskasvule, tasakaalustamatusele ja |dhenemisele
avaldatava mdju kohta.

Enne téiendavate seadusandlike reformide juurde asumist on reformitud juhtimisstruktuuride
kohta vaja rohkem tdendeid ja kogemusi. Praegusel hetkel jatkab komison olemasolevate
vahendite téaieliku ja labipaistva kohaldamisega. Samal gjal kavatseb komison suurendada
olemasoleva raamistiku selgust ja vahendada selle keerukust, alustades eelarve-eeskirjade ja
| Gpetades makromajandusliku tasakaal ustamatuse menetluse kohaldamisega. Nagu osutati viie

" Esimese tegevussuuna raames vib komisjon nduda muudatuste tegemist liikmesriikide partnerluslepingutes ja
ELi vahendite kasutamist regul eerivas programmis, et toetada ndukogu soovituste rakendamist véi maksimeerida
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide mdju ELilt finantsabi saavates liikmesriikides. Kui liikmesriik
selliseid muudatusi e tee, vBib komigon teha ndukogule ettepaneku asaomaste programmide maksete
peatamiseks. Teise tegevussuuna raames peab komigon tegema ettepaneku kulukohustuste vdi maksete
peatamiseks, kui lilkmesriik e vdta majanduse juhtimise menetluste (nt Glemaérase eelarvepuudujdagi menetlus
jalvdi Ulemaéarase tasakaal ustamatuse menetlus) véi stabiilsustoetuste kava kohaseid parandusmeetmeid.

8 Esimene majanduse juhtimise pakett: magrused (EL) nr 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011,
1177/2011, direktiiv 2011/85/EL; teine majanduse juhtimise pakett: madrused (EL) nr 472/2013, 473/2013;
majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise leping:
http://www.consilium.europa.eu/en/european-council/pdf/Treaty-on-Stability-Coordinati on-and-Governance-
TSCG/ . Kdnealuse lepingu edlarveosa nimetatakse ka ,, fiskaal kokkuleppeks’.

® Majanduse juhtimise paketi hindamine — Aruanne mé&ruste (EL) nr 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011,
1176/2011, 1177/2011, 472/2013, ja 473/2013 kohal damise kohta; COM (2014) 905, 28.11.2014.
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juhi aruandes, toetab komisjon ka riiklike konkurentsivéime komiteede stisteemi ja nduandva
Euroopa Eelarvendukogu loomist.

3.1. Labipaistvuse suurendamine ja kehtivate eelar ve-eeskirjade lihtsustamine

Stabiilsuse ja kasvu pakti kohaldamise 18bipaistvuse suurendamiseks on komisjon avaldanud
stabiilsuse ja kasvu pakti kasiraamatu'®. Kasiraamatut ajakohastatakse igal aastal, et
Oigeaegselt kajastada muudatus eeskirjade arengus ja jarelevalve praktikas. Lisaks jagab
komisjon litkmesriikidega oma jarel eval veotsuste aluseks olevaid andmeid ja arvutusi. Samuti
kavatseb ta sedasama teavet jagada riikide eelarvendukogudega ning litkmesriikidega
konsulteerimise jarel ka avalikkusega. Labipaistvuse suurendamisele aitab kaasa uus
soltumatu nduandeorgan Euroopa Eelarvendukogu (vt punkt 3.4). Komisjon teeb septembris
ka algust véliste majandusprognooside kogumiku ajakohastud versioonide avaldamisega, et
aidata kujundadariiklikke eelarvekavasid.

Eeskirjade rakendamist saab lihtsustada ja |8bipai stvamaks muuta ilma nende digusliku aluse
muutmiseta.  Konsulteerides tihedalt liikmesriikidega, seab komigon sihiks jargmiste
tépsustuste tegemise.

Esiteks tagab komigon Uleméarase eelarvepuudujdagi menetluse volareegli ja liikmesriikide
struktuurse eelarvepositsiooni eesméargi metoodika kooskdla, mida tuntakse keskpika perioodi
eclarve-eesméargina.  Hiljutine maganduse juhtimise tbhustamine on Ulemédrase
eclarvepuudujdéagi  volakriteeriumi  puhul kasutanud lihtsat reeglit, et véhendatakse
valitsemissektori volga, mis Uletab 60 % SKPst. Siiski on siiani tdpsustamata, millist rolli see
reegel mangib, kui otsustakse, kas liikmesriigi suhtes tuleks austada Ulemaérase
eelarvepuudujdagi menetlust. Liikmesriikide seatavate keskpika perioodi eelarve-eesmérkide
alamméérade gakohastamisel tagab komigon nende véértuste kooskdla keskpika perioodi
vOlareegliga.

Teiseks on komigoni eesmérk lihtsustada stabiilsuse ja kasvu paktile vastavuse hindamise
metoodikat. Liikmesriikidega aastate jooksul toimunud arutelude tulemusena kasutatakse
praegu erinevaid eedlarvenditgjaid, et hinnata, kas liikmesriikide eelarvepoliitika vastab
stabiilsuse- ja kasvu pakti ennetuslikule osale ning Uleméddrase eelarvepuudujddgi
menetlusele. Uhtne ja jarjepidev ldhenemisviis lihtsustaks olukorda ning v&imaldaks
Uhtlasemat Uleminekut stabiilsuse ja kasvu pakti paranduslikult osalt ennetavale osale. Seega
uurib komigon voimalus suurendada Uhe praktilise néitga kasutamist, et hinnata kooskola
stabiilsuse ja kasvu paktiga.

Kolmandaks uurib komigon vdimalust gakohastada ndukogu mitmeaastaseid soovitusi
Ulemddrase eelarvepuudujédgi  vdhendamiseks, et voOtta arvesse mitte ainult
majanduskeskkonna ettenagematu hal venemise tingimusi — nagu see on sdnaselgelt sitestatud
stabiilsuse ja kasvu paktis —, vaid ka ettendgematut paranemist. Selline 1&henemisviis toetaks
Ulemaérase eelarvepuudujaagi menetluse eesmarki tagada Uleméarase eelarvepuudujaégi kiire
korrigeerimine.

10 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2013/pdf/ocpl51 en.pdf.
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Lisaks vaatab komigon Ule nende eeskirjade UlevOtmise, mis on sdtestatud nn
fiskaalkokkulepes (st majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu
eclarve osas), eesmargiga suurendada kooskdla riiklike ja Euroopa fiskaalraamistike vahel
ning parandada nende omaksvettu liikmesriikide poolt. Komison on analtisinud
fiskaalkokkuleppe inkorporeerimist riiklikesse Oigusaktidesse majandus- ja rahaliidu
stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu artikli 3 16ike 2 kohaselt. Komison on
pidanud esialgseid konsultatsioone lepinguosalistega, et anda neile vajaduse korral voimalus
esitada oma mérkused komigjoni jarelduste kohta, nagu on ette néhtud majandus- ja rahaliidu
stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu artikli 8 IGikes 1, ning segjérel avaldada
aruanne inkorporeerimise kohta kooskdl as kdnealuse artikliga.

3.2. Tugevam makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlus

Makromagjandusliku tasakaalustamatuse menetlus on olnud &armiselt oluline, tuues
tasakaal ustamatuse peamised kiisimused majandusliku jarelevalve puhul esiplaanile, ning see
on olnud téhus vahend poliitika kohandamise toetamisel ménedes riikides (néditeks Hispaanias
jaSloveenias). Kogemused néitavad siiski, et rakendamist saab mitut moodi parandada.

Esiteks suurendatakse makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse raames tehtud
komisjoni otsuste l&bipaistvust, avaldades kokkuvotte, kuhu on Uhte kohta koondatud
agjakohane teave makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse rakendamine kohta.
Samuti esitatakse selgemalt pohjaliku |8bivaatamise tulemused, seda nii aruannetes riikide
kohta kui ka teatises, milles esitatakse pohjaliku | 8bivaatamise jareldused. Komigjon esitab ka
tehtud otsuste selgesdnalise pbhjenduse, sealhulgas seoses riigipbhiste soovitustega, mis
tulenevad makromajandusliku tasakaal ustamatuse menetlusest.

Teiseks tagab komison Uleméérase tasakaalustamatuse kindlakstegemisel asjakohased
jarelmeetmed. See nbuab maandusikku hindamisvbimet ja aktiivset koostood
liikmesriikidega, et lahendada nende konkreetsed probleemid ning tagada vastutus reformide
eest riiklikul tasandil. Siiani on komigjon liikmesriigid, kus esineb tasakaalustamatust,
lahterdanud aga jooksul vélja arenenud erinevatesse kategooriatesse ning soltuvalt
tasakaalustamatuse laadist ja intensiivsusest taotlenud eri tasemel jarelevalvet ja
poliitikameetmeid. Ulemé&arase tasakaal ustamatuse menetlust ei ole veel kasutatud. Komisjon
muudab kategooriad stabiilsemaks , tapsustab oma otsuste kriteeriume ning selgitab paremini
seost tasakaalustamatuse olemuse ja selle vahel, kuidas on sellega tegeletud riigipohistes
soovitustes. Komigion teeb koostdod liikmesriikidega, sealhulgas uute konkurentsivdime
komiteedega,** et kuidas kdige paremini |ahendada tasakaal ustamatust ning panna paika tugev
ja tahtajaline spetsiaalne jarelevalve siisteem rakendamise toetamiseks. Uleméérase
tasakaal ustamatuse menetluse voib algatada juhul, kui puuduvad pihendumine reformidele ja
rakendamisel tehtud tOhusad edusammud, ning seda kasutatakse juhul, kui esineb
raskekujuline makromajanduslik tasakaalustamatus, mis ohustab majandus- ja rahaliidu
toimimist, nagu see, mis tingis kriisi. Samuti kutsub komigon ndukogu rohkem osalema

v/t punkt 3.3.



nende riikide spetsiaalses jarelevalves, kus esineb Ulemaérane tasakaal ustamatus, kuid mille
suhtes ei ole Ulemaérase tasakaal ustamatuse menetlust algatatud.

Kolmandaks t6hustatakse makromajandusliku tasakaal ustamatuse menetluse euroala moddet.
Euroala kaalutlused integreeritakse paremini seotud dokumentidesse (héremehhanismi
aruanne ja aruanne pohjaliku ldbivaatamise tulemuste kohta) ja otsustesse.
Makromagjandusliku tasakaalustamatuse menetlus tegeleb jétkuvalt kahjuliku vélise
puudujdagi korrigeerimisega ning edendab asjakohaseid reforme riikides, kus on suur ja plsiv
jooksevkonto Ulejaék.

3.3. Riiklike konkurentsivoime komiteede siisteem

Konkurentsivéime on oluline vastupanuvdimeks ja kohanemissuutlikkuseks rahaliidu sees
ning tagamaks kestlikku maanduskasvu ja vastastikust |dhenemist tulevikus. Selleks et
edendada  struktuurireforme  konkurentsivdime valdkonnas, peab majanduspoliitika
koordineerimise ELi mehhanisme toetama vastutus reformikavade eest riiklikul tasandil.
Oleks maistlik suurendada riiklikul tasandil poliitikavaldkonna asatundmust ning tugevdada
poliitilist dialoogi ELi ja liikmesriikide vahel. Seet6ttu teeb komigon ettepaneku, et nGukogu
soovitab liikmesriikidel luua riiklikud konkurentsivdime komiteed, mis vastutaks
konkurentsivoime valdkonnas tulemuste ja pohimotete jal gimise eest.

Konkurentsivime komiteed aitaksid parandada riikliku poliitika kujundamist, pakkudes
sOltumatut ekspertiisi, eeskétt konkurentsivbime ja konkurentsivéimega seotud reformide
hindamise puhul. See tooks kaasa reformide tulemusliku kavandamise ja rakendamise,
seal hulgas vastusena riigipohistele soovitustele. Need konkurentsivoime aspektid, mida tuleks
jalgida, peaksid konkurentsivbimet kaastama igakulgselt, sealhulgas hinnapbhiseid kui ka
hinnavédliseid arenguid. Konkurentsivdime komiteed peaksid koostama ja avaldama oma
téhel epanekud jalgitavate valdkondade kohta igal aastal.

Konkurentsivdime komiteed peaksid vastama Uhistele pOhimotetele, vottes arvesse
liikmesriikide kogemuste ja tavade erinevust. Kdnealuste ndukogude nduanded peaksid
arvestama pal gakujunduse mehhanisme, kuid nende eesmérk e ole sekkuda palgakujundusse
ega mojutada sotsiaapartnerite rolli ega Uhtlustada riiklikke palgakujunduse slsteeme.
Konkurentsivdimekomiteed peaksid olema sltumatud riiklikest asutustest, kes tegelevad
sarnaste kisimustega, ning peaksid olema vdimelised tagama kvaliteetset majanduslikku
analliisi. Kui kdnealused tingimused on téaidetud, peaks liikmesriikidel olema Gigus vabalt
kujundada oma riigi konkurentsivbime komiteesid, luues uus asutusi voi kohandades
olemasolevate asutuste volitusi.

Komigon votab koos kéesoleva teatisega vastu ettepaneku ndukogu soovituse kohta, mis
kasitleb riiklike konkurentsivbime komiteede loomist. See on adresseeritud euroala
liikmesriikidele, kuid ka teisi liikmesriike julgustatakse looma sarnaseid organeid. Komigjon
jalgib soovituse jarelmeetmeid ning vajaduse korral esitab 2. etapis Uhised p&himétted siduva
Oigusaktina.
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3.4. Nduandev Euroopa Eelarvenbukogu

Viimastel aastatel on rohutatud, et vastutustundlik eelarvepoliitika on oluline osa Euroopa
majanduskasvu strateegiast. Eelarvepoliitika peaks edendama makromajanduslikku stabiilsust
kooskdlas eeskirjadel pdhineva edlarveraamistikuga. Vastutustundlik riiklik eelarvepoliitika
on eriti oluline just euroala puhul.

Koos kéesoleva teatisega loob komigon ka sdltumatu nduandva Euroopa Eelarvendukogu.
Konealune ndukogu evib nduandvat padevust mitmepoolseks jarelevalveks euroalal. See
koosneb viiest tunnustatud eksperdist, kellel on usaldusvédrsed teadmised ja kogemused
makromajanduse ning praktilise eelarvepoliitika kujundamise valdkonnas. N&ukogu
nduanded pohinevad majanduslikel hinnangutel, mis on kooskdlas ELi eelarve-eeskirjadega.

Kodnealune ndukogu peaks andma hinnangu ELi eelarveraamistiku rakendamise kohta,
pidades eelkdige silmas otsuste horisontaalset kooskdla ja eelarvejérelevalve rakendamist,
eeskirjade eriti tdsist rikkumist ning tegeliku eelarvepoliitika seisundi nduetekohasust euroalal
jariiklikul tasandil.

Kuna stabiilsuse ja kasvu pakt keskendub riikide eelarvetasakaalule ja vdla arengule ning ei
maéra kindlaks eelarvepoliitika Uldist seisundit, peaks kdnealune ndukogu aitama kaasa ka
paremini informeeritud arutelule eelarvepoliitika mdju Ule eurcalal ja riigi tasandil,
eesmargiga saavutada nduetekohane eelarvepoliitika seisund euroalal. Kui tuvastatakse riskid,
mis ohustavad magandus- ja rahaliidu nduetekohast toimimist, peaks konkurentsivbime
komitee oma nduannetele lisama konkreetsed kaalutlused poliitikavbimaluste kohta
stabiilsuse ja kasvu pakti raames.

Kdnealune ndukogu teeb samuti koostood riikide eelarvendukogudega, et vahetada parimaid
tavasid ja soodustada Uhiseid seisukohti. Seda tehakse otseses seoses konkurentsivdime
komitee Ulesannetega ning pidades vastastikku lugu riiklike eelarvendukogude ja Euroopa
Eelarvendukogu digustest jajuriidilisest alusest.

4. EUROALA VALISESINDATUS

Majandus- ja rahaliidu véljakujundamiseks peab suurem vastutus ja I6imitus ELi ja euroala
tasandil kaima kéasikées ingtitutsioonide tugevdamisega. Uks valdkond, kus konkreetsed
meetmed on selle eesmérgi saavutamiseks aluslepingus sonaselgelt ette nahtud ja neid voib
seetdttu votta juba praegu, on euroala valisesindatus.

Euroala majanduslik ja rahanduslik téhtsus ning thtne rahapoliitika ja vahetuskursipoliitika
on muutnud euroala poliitilised otsused ja majanduslikud suundumused maailma majanduse
jaoks tha olulisemaks. Samal ajal on euroala téhustatud juhtimisraamistik ning finantssektori
reguleerimise ja jarelevalve tugev Uhtlustamine pangandusliidu kontekstis teinud euroala
seesmiselt kindlamaks.

Euroala sisese integreerituse edusamme tuleb naidata ka véljapoole, et anda euroaae
aktiivsem roll rahvusvahelistes finantsasutustes ning kujundada tdhusalt tema tulevast rolli
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maailma finantsstruktuuris. Uhtsem esindatus tooks kasu ka kolmandatele riikidele, eelkige
euroala tugevama ja tihtsema panuse kaudu maailma majandus- ja finantsstabiil susesse.

Oluliselt on tugevdatud liidu ja euroala valisesindatust mitmetel rahvusvahelistel majandus- ja
rahandusfoorumitel. Rahvusvahelises Vauutafondis hdlmas see kooskdlastuskorra
tugevdamist 2007. aastal, ELi esindgate rihma (nn EURIMF) esmehe valimist
Rahvusvahelises Vauutafondis, koostéosidemete parandamist Rahvusvahelise Valuutafondi
majanduse ja rahanduse alkomitee ja EURIMFi vahel ning tihedamat koordineerimist
EURIMFi liikmete hulgas direktorite ndukogu strateegiate puhul. Siiski on vaja vétta
téiendavaid meetmeid, et saavutada tBeliselt Uhtne véalisesindatus.

Koos kéesoleva teatisega esitab komigon ka teatise magandus- ja rahaliidu Uhtsema
vélisesindatuse kohta™. Samuti esitab komisjon ettepaneku ELi toimimise lepingu artikli 138
kohaseks ndukogu otsuseks, millega kehtestatakse meetmed, et luua euroala Uhtne esindatus
Rahvusvahelises Valuutafondis.™. Euroala véaisesindatus on endiselt vaga killustatud just
Rahvusvahelises Vauutafondis, mis tanu oma laenuvahenditele ja jarelevalvesuutlikkusele on
maailmamajanduse juhtimises vétmerolliga institutsioon. Kdnealune kord tuleks kokku
leppida ja kehtestada viivitamata, kuid rakendada tuleks seda jark-jérgult, et voimaldada
koikidel asaosalistel nii ELi kui ka rahvusvahelisel tasandil teha vajalikke diguslikke ja
institutsioonilis kohandusi.

Vottes arvesse Euroopa majandus- ja rahaliidu voi rahvusvahelise finantsstruktuuri edasist
arengut, voib komisjon otsustada, et kasulikud oleksid téiendavad algatused, mis tugevdaksid
euroala valisesindatust ka muudel rahvusvahelistel foorumitel.

5. LIIKUMINE RAHANDUSLII1DU SUUNAS

Lisaks edusammudele majanduse juhtimise valdkonnas on pangandusliidu valjakujundamine
valtimatu samm tdelise ja taieliku majandus- ja rahaliidu suunas. Uhisraha puhul on iihtne ja
taielikult integreeritud finantssiisteem eeltingimus mitte Uksnes rahapoliitika korrektse
ulekandumise seisukohast, vaid ka agjakohaseks riskide hajutamiseks riikide vahel ja Uldiseks
usalduseks kogu euroala pangandussiisteemi vastu. Viimastel aastatel on selles suunas kokku
lepitud olulised meetmed, kuid vaja on veel tehataiendavat t6od.

Esiteks teeb komigion koostood liikmesriikidega, et kokkulepitud sétteid téielikult rakendada.
Uhtne jérelevalvemehhanism, mille eesmérk on sdltumatu ja Uhtlaselt kdrge kvaliteediga
jarelevalve usaldatavusnduete taitmise Ule, toimib juba taelikult ning Uhtne
kriisilahenduskord tagab tdhusa kriisilahenduse raskustesse sattunud pankade puhul alates 1.
jaanuarist 2016. Komisjon kasutab taielikult talle aluslepinguga antud volitusi, et tagada

12\/t COM (2015) 602, 21. oktoober 2015.
13\/t COM(2015) 603, 21. oktoober 2015.
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pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi (tdhtaeg oli jaanuar 2015)
ning hoiuste tagamise direktiivi (tahtaeg oli juuli 2015)" téielik tlevétmine koikide
liikmesriikide siseriiklikku digusse niipea kui vOimalik. Liikmesriike kutsutakse Ules
ratifitseerima valitsustevaheline kokkuleppe (htse kriisilahendusmehhanismi  kohta 30.
novembriks 2015.%°

Teiseks argitab komigon liikmesriike saavutama kiiresti kokkulepet t6husa ajutise
rahastamismehhanismi agjus, tagamaks, et kui Uhtne kriisilahendusfond luuakse jark-jargult
pangandussektorilt saadavatest |6ivudest, on Uhtse kriisilahenduskorra kasutuses piisavalt
vahendeid, et rahastada raskustes pankade vdimalikke jarelgdanud kriisilahenduskulusid
kooskdlas pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiiviga. Samuti peaksid
litkmesriigid leppima kiiresti kokku thtse kriisilahendusfondi thises kaitsekorras, mis peaks
keskpikas perspektiivis olema fiskaal selt neutraalne.

Kolmandaks teeb komigon enne aasta [0ppu seadusandliku ettepaneku esimesteks
sammudeks Uhtse Euroopa hoiuste tagamise skeemi suunas, mille eesmérk on luua Euroopa
stisteem, mis on soltumatu riigivdlast, nii et paraneks finantsstabiilsus ning kodanikud saaksid
ollakindlad, et nende hoiused ei soltu nende geograafilisest asukohast.

Esimene samm (hise siisteemi suunas tugineb , edasikindlustuse” |dhenemisviisile. Uhine
edasikindlustusfond, mis téiendaks olemasolevaid riiklikke hoiuste tagamise skeeme, aitaks
teatavatel tingimustel, kui pdordutakse riiklike hoiuste tagamise skeemide poole. Need
tingimused peaksid olema kavandatud edasikindlustusfondi vastutuse piiramiseks ja
ebamoraalse kéitumise ohu vahendamiseks riiklikul tasandil ning kagjastama agjaolu, et
riiklikke fonde on jark-jargult tles ehitatud ning erinevad |dhtepositsioonid on segjarel
vastavusse viidud. Euroopa hoiuste tagamise skeem oleks kohustuslik euroala liikmesriikidele
ja avatud euroalasse mittekuuluvatele liikmesriikidele, kes soovivad pangandusliiduga
uhineda.

Neljandaks, paralleelselt oma ettepaneku Euroopa hoiuste tagamise skeemi kohta, on
komigion kindlalt otsustanud veelgi vahendada ohtusid ja tagada pangandussektoris vordsed
tingimused ning kahandada pankade ja riigivolakirjade vastastikmdju. Selleks sétestab
komigon, kuidas teha edaspidi t66d nendes valdkondades, kus regulatiivne ja

1419. oktoobriks 2015 ei olnud pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi tle vétnud voi
olid selle tle vBtnud ainult osaliselt 12 liikmesriiki: TSehhi Vabariik, Luksemburg, Poola, Rumeenia, Roots,
Itaalia, Leedu, Belgia, Kipros, Madalmaad, Hispaania ja Sloveenia.

' 19. oktoobriks 2015 ei olnud hoiuste tagamise direktiivi tle vétnud vai olid selle tle vétnud ainult osaliselt 18
liikmesriiki: TSehhi Vabariik, Hispaania, Prantsusmaa, Slovakkia, Belgia, Eesti, lirimaa, Kreeka, Itaalia, Kipros,
Leedu, Luksemburg, Malta, Madalmaad, Poola, Rumeenia, Sloveeniaja Rootsi.

'° 19, oktoobriks 2015 ei olnud valitsustevahelist kokkulepet ratifitseerinud véi ratifitseerimiskirju hoiule andnud
13 litkmesriiki: Austria, Belgia, Eesti, Saksamaa, Kreeka, lirimaa, Itaalia, Leedu, Luksemburg, Malta,
Madalmaad, Portugal ja Rootsi.
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usaldatavusnduete raamistik tuleb voib-olla 18bi vaadata ja seda téiendada nende eesmérkide
Saavutamiseks.

Viimane téhtis prioriteet pangandusliidu korval on kapitaliturgude liit. Komisjon avaldas 30.
septembril kapitaliturgude liidu tegevuskava , mille eesmdrk on muu hulgas tagada
ettevotjatele mitmekesisemad rahastamisallikad ning téhustada piiridlest riskijagamist
volakirja- ja aktsiaturgude tugevama integreerimise kaudu.

6. TOHUS DEMOKRAATLIK LEGITIIMSUS, VASTUTUS JA
ARUANDEKOHUSTUS

Tohus demokraatlik legitiimsus ja aruandekohustus on vastutuse seisukohast Glimalt olulised
majandus- ja rahaliidu stivendamise 1. etapis ning hadavajalikud 2. etapis, kui kavandatud
algatused hdlmavad suverdénsuse suuremat Uhendamist. Viimastel aastatel on komigon
loonud liikmesriikidega jark-jargult tihedama ja pisivama dialoogi. Ta on seda teinud
kahepoolsete kohtumiste ja eesmérgistatumate arutelude kaudu ndukogus ning arvukamate
tehniliste ja poliitiliste missioonide korraldamisega pealinnadesse. Komigon jatkab nende
dialoogide stivendamist, kasutades ka oma Euroopa poolaasta eest vastutavate spetsiaistide
vorgustikku liikmesriikides.

Euroopa Parlament on astunud esimesed praktilised sammud, et tugevdada Euroopa pool aasta
raames parlamentaarset kontrolli. Nagu esimese ja teise mganduse juhtimise paketi
Oigusaktidega ette ndhtud, on toimunud Euroopa Parlamendi ja ndukogu, komisoni ja
eurorihma esindgjate vahel majandusdialoogid, mis moodustasid osa viimasest Euroopa
poolaasta protsessidest. Neid dialooge voib veelgi siivendada ja méarata kindlaks, millistes
Euroopa poolaasta tsiikli etappides neid peetakse. Kasutusele on voetud uus parlamentaarse
koost6d vorm, et Euroopa ja liikmesriikide parlamentide kontakte veelgi tihendada. Seda
tehakse koosttds liikmesriikide parlamentidega Euroopa Parlamendi korraldatud Euroopa
parlamentaarsel nadalal, kus liikmesriikide parlamentide esindajad osalevad pOhjalikes
aruteludes poliitiliste prioriteetide Ule. Teine maganduse juhtimise pakett sisaldab ka
litkmesriigi parlamendi Gigust kutsuda volinik tutvustama komigoni arvamust eelarvekava
kohta voi komigoni soovitust liikmesriigile, kelle suhtes kohaldatakse Uleméaarase
eelarvepuuduj88gi menetlust.

Nende parlamentaarsete kohtumiste gastust ja lisavéartust saaks kooskflas uue Euroopa
poolaastaga veelgi tugevdada. Eelkbige voiks komison osaleda enne iga-aastase
majanduskasvu anallilis Euroopa Parlamendi téiskogu arutelul ja jatkata arutelu pérast selle
vastuvotmist. Lisaks sellele voiks pérast seda, kui komigon on esitanud riigipohised
soovitused, korraldada kooskOlas esimese magjanduse juhtimise paketi majandusdialoogi
kasitlevate sitetega teise temaatilise téiskogu arutelu. Samal ga voiksid komigoni ja
ndukogu esindgjad osaleda eelkdige Euroopa parlamentaarse nédala raames toimuvatel
parlamentidevahelistel kohtumistel. Kdnealune uus tava tuleks edaspidi ELi institutsioonide
vahel tdpsemalt kokku leppida, austades téielikult vastavate institutsioonide rolli.
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Komigon tootab vélja ka korra, et suurendada komigoni ja liikmesriikide parlamentide
vastastikmdju. See vastastikm@ju peaks avalduma nii liikmesriigi parlamendi aruteludes
liikmesriigile esitatud riigipdhise soovituse Ule kui ka iga-aastase riikliku eelarvemenetluse
jooksul. Nii kasutataks paremini @ra teise majanduse juhtimise paketiga tunnustatud Gigust
kutsuda volinik komisjoni arvamust tutvustama. Uldjuhul peaks liikmesriigi parlament olema
tihedalt kaasatud riikliku reformikava ja stabiilsusprogrammi vastuvotmisse.

7. MAJANDUS- JA RAHALIIDU LOPULEVIIMINE: VALMISTUMINE 2.
ETAPIKS

Ké&esolevas teatises esitatud sammud maandus- ja rahaliidu valjakujundamise 1. etapiks
tuginevad olemasolevatele vahenditele ning kasutavad parimal voimalikul viisil &ra
aluslepinguid. Koiki neid 1. etapi algatusi e tuleks késitada eraldiseisvatena, vaid pigem
hippelauana jargmisse etappi, mis algab 2017. aastal. 2. etapis tuleks kokku leppida
kaugemale ulatuvad meetmed, et viia |0pule magandus- ja rahaliidu maandudik ja
institutsiooniline struktuur. See hdlmab suverddnsuse ja solidaarsuse suuremat jagamist ning
sellega peab kaasnema téhusam demokraatlik jarelevalve.

Valmistamaks ette tleminekut esimeselt etapilt teisele etapile, annab komigon 2017. aasta
kevadel véja valge raamatu, milles esitatakse esimeses etapis tehtud edusammude analliiis
koos jargmiste sammude kavaga, mida tuleb votta majandus- ja rahaliidu 18puleviimise teises
etapis. Valge raamatu koostamisel konsulteeritakse ka teiste ELi institutsioonide juhtidega.

2016. aasta on otsustava téhtsusega kdnealuse valge raamatu ettevalmistamisel, mis tugineb
jargmisele kolmele valdkonnale.

- Esiteks peaksid kbik ELi institutsioonid ja liikmesriigid kokku leppima kéesolevas
teatises esitatud meetmetes ja neid ka rakendama hakkama. Eelkdige on oluline, et
konkurentsivéime komiteed ja Euroopa Eelarvendukogu toimiksid 2016. aasta
keskpaigaks.

- Teseks on mgandus- ja rahaliidu valjakujundamise 2. etapis oluline konsulteerida ja
teha koost6dd kodanike, sidusriihmade, sotsiaalpartnerite, Euroopa Parlamendi ja
rilkide parlamentide, liikmesriikide ning piirkondlike ja kohalike ametiasutustega.
Selleks et ergutada laigpdhjalist arutelu Euroopas, edendab komigon laiaulatuslikku
konsultatsiooni, sealhulgas avalikke arutelusid 2016. aastal. Arutelu peaks olema
laigpdhjaline, labipaistev ja kaasav ning vOimaldama kodanikel véljendada oma
seisukohti.

- 2016. aasta keskel loob komigjon eksperdiriihma, et uurida diguslikke, majanduslikke
ja poliitilisi eeltingimusi, mille pdhjal teha pikagjalisemaid ettepanekuid, nagu viie
juhi aruandes kavandatud.

1. etapi rakendamine, arutelu tulemused ja eksperdirihma t66 peaksid aitama kujundada
Uksmeelt tulevaste pdhjalikemate meetmete votmiseks. Seda teavet voetakse arvesse valge
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raamatu koostamisel, mis peaks 18puks, pérast taiendavat arutelu, tooma kaasa majandus- ja
rahaliidu tugevama 6igusliku jainstitutsioonilise raamistiku.

8. KOKKUVOTE

Kéesolevas teatises selgitatakse 1. etapi erinevaid samme, mida viis juhti rohutasid oma
aruandes ,, Euroopa majandus- ja rahaliidu I8puleviiming”. Need sammud on ambitsioonikad
ja pragmaatilised. Tegusa slivendamise pdhimotet jargides tuginevad kavandatavad meetmed
juba olemasolevatel e vahenditele ning kasutavad voimalikult hasti ra praeguste alusl epingute
pakutavad voimal used.

Esitatud algatused aitavad suurendada konkurentsivdimet ning majanduslikku ja sotsiaal set
|ahenemist, eesmérgiga veelgi tugevdada majandusliitu. Rahandusliitu edendatakse sellega, et
saavutatakse ja sdilitatakse vastutustundlik eelarvepoliitika riiklikul ja ELi tasandil.
Konealused algatused aitavad samuti suurendada finantsturgude tdhusust ja stabiilsust ning
viia |0pule rahandudliit. Poliitilist liitu toetatakse demokraatliku aruandekohustuse ning
riikide vastutuse suurendamisega.

Koik need elemendid on olulised, kuid nad on ka omavahel seotud. Seega on vaja nendega
tegeleda paralleelselt. Tervikuna tugevdavad 1.etapi algatused veelgi majandus- ja rahaliidu
vastupanuvdimet. Need on ka oluliseks sasmmuks vastastikuse |dhenemise soodustamisel, mis
on vajalik selleks, et liikuda edasi tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu valjakujundamise

2. etappi.

Komigon kutsub koiki osalgaid Ules viivitamata rakendama majandus- ja rahaliidu
stivendamise protsessi. Ainult jétkuvad ambitsioonid ja kooskdlastatud meetmed tagavad
mitte Uksnes majandus- ja rahaliidu ellujddmise, vaid ka selle Gnnestumise, mis aitaks tagasi
poorduda tugeva, jatkusuutlikku ja kaasava majanduskasvu ning téokohtade loomise rajale.
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TABEL 1: 2016. AASTA EUROOPA POOLAASTA AJAKAVA

=
Komisjon

EUROOPA POOLAASTA: ELi LIIKMESRIIKIDE PARTNERLUS

November
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majanduskas-
vu analiiiis ja
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Euroopa e
Komisjon Booviliiced

euroalale

Euroala
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kohta
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Euroopa
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noukogu
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Eurcopa lgaf_aastase
1 t majandus-
Parlamen I il
liitisi dile

Sonastik- AGS: Annual Growth Survey — iga-aastane majanduskasvu analuis; AMR: Alert Mechanism Report — hairemehhanismi aruanne; CSR: Country-Specific Recommendations — riigip8hised soovitused;

EDP: Excessive Deficit Procedure — tilemaarase eelarvepuudujaagi menetlus

Veebruar Marts Aprill
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iga lilkkmes- S
ol Imhta kohtumised
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majanduskasvu
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dusalased
prioriteedid

Liikmesriigid esitavad
oma riiklikud reformika-
vad (majanduspoliitika
kohta) ja stabiilsus- voi
lahenemisprogrammid
(eelarvepoliitika kohta)

Mai

Komisjon esitab
riigipohised
soovitused
eelarve-,
majandus- ja
sotsiaalpoliitika
kohta

Néukogu
arutab rii-
gipohiseid

soovitusi

(CSR)

Dialoog
riigipohiste
soovituste

ettepanekute
iile

Juuni

Juuli

> Kevadine majandusprognoos

Euroopa
Ulemkogu
kinnitab
loplikud
riigipéhised
soovitused

August

September Oktoober
Euroala g
Liikmesriigid
esitavad oma
eelarvekavad
Arutelu [/ re- 3
solutsioon Dialoog
Eurcopa iga-aastase
poolaasta ja majandus-
riigipShiste kasvu ana—
soovituste T
kohta liidisi tile
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