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1. WPROWADZENIE

W ostatnich latach znaczaco wzmocniono strukturg unii gospodarczej i walutowej (UGW) w
celu usprawnienia zarzadzania gospodarczego i osiagnigcia stabilno$ci finansowej. Nalezy
jednak jeszcze bardziej zwigkszy¢ odpornos¢ UGW w celu ponownego uruchomienia procesu
konwergencji, zarbwno miedzy panstwami czlonkowskimi, jak i w obrebie spoteczenstw,
ukierunkowanego przede wszystkim na zwigkszenie wydajno$ci, tworzenie miejsc pracy i
sprawiedliwos$¢ spoteczng.

W czerwcu 2015 r. przewodniczacy Komisji Europejskiej, w S$cistej wspotpracy z
przewodniczacym szczytu panstw strefy euro, przewodniczacym Eurogrupy, prezesem
Europejskiego Banku Centralnego oraz przewodniczacym Parlamentu Europejskiego,
przedstawil sprawozdanie dotyczace ambitnego a jednocze$nie pragmatycznego planu
dziatania na rzecz osiagniecia UGW'. W sprawozdaniu pieciu przewodniczacych
podkreslono, ze niezbg¢dne jest robienie postepow rownolegle na czterech polach. Po
pierwsze, w kierunku prawdziwej unii gospodarczej, dzigki ktorej kazda gospodarka bedzie
miala cechy strukturalne dajgce jej mozliwos¢ pomys$lnego rozwoju w ramach unii walutowej.
Po drugie, w kierunku unii finansowej, gwarantujacej integralno$¢ naszej waluty w catej unii
walutowej przez ograniczenie ryzyka zagrazajacego stabilno$ci finansowej i1 zwigkszenie
udzialu sektora prywatnego w podziale ryzyka. Po trzecie, w kierunku unii fiskalnej,
zapewniajacej zarowno dlugookresowa stabilno$¢ budzetowa, jak i1 fiskalny mechanizm
stabilizacyjny. I wreszcie, w kierunku unii politycznej, ktora stanowi podstawe wszystkich
powyzszych przedsiewzig¢ dzigki prawdziwe] demokratycznej odpowiedzialnosci,
legitymacji demokratycznej i wzmocnieniu instytucjonalnemu.

Pieciu przewodniczacych uzgodnito takze plan dziatania® dotyczacy wdrozenia tych zatozen,
ktory powinien doprowadzi¢ do konsolidacji strefy euro do wiosny 2017 r. (etap 1. —
»poglebianie przez dziatanie”). Dziatania podejmowane na tym pierwszym etapie, ktory
rozpoczat sie w dniu 1 lipca 2015 r.%, beda sie opiera¢ na istniejacych instrumentach, w tym
roOwniez przez mozliwie najlepsze wykorzystanie obowigzujacych Traktatow. Nastepnie, na
podstawie kryteriow odnowionej konwergencji gospodarek strefy euro, nalezy przeprowadzic¢
bardziej zasadnicze reformy, przechodzac do $rednio- i1 dlugoterminowej wizji nowych
perspektyw wzrostu (etap 2. — ,,ukonczenie unii gospodarczej i walutowej”). Przetozenie
Sprawozdania pigciu przewodniczacych na konkretne dzialania wymaga jednos$ci wszystkich
panstw cztonkowskich strefy euro i instytucji UE w dazeniu do wspdlnego celu. Dzialania
okreslone w niniejszym komunikacie majg zastosowanie do panstw cztonkowskich strefy
euro, ale proces prowadzacy do poglebionej UGW jest otwarty dla wszystkich panstw UE.
Jednoczesnie Komisja dopilnuje, aby zadne zakiocenia nie wystepowaly na jednolitym rynku.

! Dokoficzenie budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowej, sprawozdanie opracowane przez Jeana-
Claude'a Junckera w $cistej wspotpracy z Donaldem Tuskiem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mario Draghim i
Martinem Schulzem, 22 czerwca 2015 r.

2 Zobacz zatacznik 1 do sprawozdania.

* http://europa.eu/rapid/press-release_1P-15-5294_en.htm.
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W niniejszym komunikacie 1 towarzyszacych mu wnioskach ustawodawczych rozwinigto
kluczowe elementy 1. etapu procesu pogiebiania UGW. Pakiet srodkow obejmuje: zmienione
podejscie do europejskiego semestru; usprawniony zestaw narzedzi zarzadzania
gospodarczego, w tym wprowadzenie krajowych rad ds. konkurencyjnosci i doradczej
Europejskiej Rady Budzetowej; bardziej jednolita reprezentacj¢ strefy euro na forum
instytucji migdzynarodowych, w szczegdlnosci w Migdzynarodowym Funduszu Walutowym,;
a takze dziatania prowadzace do unii finansowej, zwlaszcza za pomocg europejskiego
systemu gwarantowania depozytow. Srodki te zostang uzupetnione o dziatania podejmowane
przez Parlament Europejski w celu usprawnienia demokratycznej rozliczalnosci
europejskiego systemu zarzadzania gospodarczego.

2. ODNOWIONY EUROPEJSKI SEMESTR

W czasie kryzysu gospodarczego i finansowego znaczgco usprawniono koordynacje polityki
gospodarczej w UGW. Te wspdlne przepisy, procedury i instytucje na poziomie UE
odgrywaja zasadnicza rol¢ w wyrdwnywaniu nieroéwnosci sprzed kryzysu, naprawianiu
stabosci strukturalnych i1 przezwyciezaniu skutkéw kryzysu, a takze w pobudzaniu inwestycji
1 odbudowie potencjatu wzrostu w perspektywie sredniookresowej.

Europejski semestr, wprowadzony w 2011 r. roczny cykl koordynacji polityki gospodarczej
na poziomie UE, stal si¢ waznym narzedziem realizacji reform na szczeblu krajowym i
unijnym. Panstwa czlonkowskie powinny jednak czyni¢ wigksze postepy we wdrazaniu
zalecen dla poszczegdlnych krajow, zwazywszy ze dotychczas robity to w sposob nieréwny 1
czesto tylko ograniczony.

Od lat proces ten jest stale usprawniany — rozwijane sg jego mocne strony, a naprawiane
stabos$ci. Ostatnio Komisja w nowym sktadzie wykorzystata swoj pierwszy europejski semestr
w 2015 r. do znaczacego usprawnienia tego procesu. Publikacja sprawozdan krajowych juz w
lutym stworzyta wigcej przestrzeni dla prawdziwego dialogu z panstwami cztonkowskimi i
umozliwila poglebiong debate na poziomie dwustronnym i wielostronnym, jak réwniez z
innymi zainteresowanymi stronami. Wczesniejszy termin tej publikacji wymaga réwniez
dostosowania roli krajowych programéw reform, ktére powinny staé si¢ dla panstw
cztonkowskich narzedziem umozliwiajagcym przedstawienie przysztosciowych inicjatyw
politycznych w odpowiedzi na analize¢ Komisji. Wigcej czasu na refleksje i debate zapewnita
takze wczesniejsza — juz w maju — publikacja wnioskow Komisji dotyczacych zalecen dla
poszczegolnych krajow. W tych dokumentach Komisja potozyta wigkszy nacisk na sprawy
najistotniejsze przez znaczne ograniczenie liczby zalecen, tak ze obejmuja one tylko
kluczowe zagadnienia priorytetowe, ktore sg istotne z makroekonomicznego i spotecznego
punktu widzenia i wymagaja uwagi panstw cztonkowskich w ciagu najblizszych 12-18
miesigcy. Cho¢ takie skoncentrowanie uwagi na sprawach najwazniejszych musi zostac
utrzymane, w sprawozdaniach krajowych nadal stosowane bedzie podejScie bardziej
catosciowe, obejmujace szerszy zakres tematow, ktére sg istotne dla gospodarek panstw
cztonkowskich.



Stabilnos$¢ 1 wdrozenie tej usprawnionej struktury jest kluczem do wykorzystania w petni jej
mozliwo$ci w nadchodzacym okresie. Jednocze$nie dalsze dostosowania w oparciu o te
zmiany mogg przynie$¢ dodatkowe korzys$ci. Chodzi tu przede wszystkim o lepsze godzenie
kwestii istotnych dla catej strefy euro z problemami poszczegolnych panstw, wigkszy nacisk
na zatrudnienie i wyniki w sferze spotecznej, promowanie konwergencji przez analize
porownawcza i stosowanie najlepszych praktyk, a takze wsparcie dla reform z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz w postaci pomocy technicznej. W tabeli 1
przedstawiono schemat proponowanego europejskiego semestru na 2016 r.

2.1. Lepsze godzenie kwestii istotnych z punktu widzenia calej strefy euro z problemami
wystepujacymi w poszczegolnych krajach

Biorac pod uwage wigksza wspotzaleznos$¢ panstw strefy euro i wicksze prawdopodobienstwo
wystapienia skutkéw ubocznych w innych krajach stosujagcych wspolng waluteg, niezbgdna jest
usprawniona koordynacja procedur budzetowych i polityk gospodarczych wszystkich panstw
cztonkowskich strefy euro oraz zaostrzony nadzoér nad tymi procedurami i politykami. Z
kryzysu wyciagnigto dwa gtéwne wnioski: po pierwsze, nieodpowiednie krajowe polityki
budzetowe 1 gospodarcze oraz niewystarczajacy nadzor finansowy moga spowodowaé
ogromne trudno$ci ekonomiczne i spoteczne; po drugie, strefa euro jako cato$¢ nie jest
odporna na ryzyko duzych 1 destabilizujacych wstrzagsow gospodarczych i finansowych. Z
tego wzgledu, mimo ze solidne polityki krajowe znacznie przyczynilyby si¢ do zmniejszenia
ryzyka kryzysu, istniejg tez podstawy, aby monitorowac i szczegdélowo analizowa¢ ogdlng
sytuacje budzetowa, gospodarcza 1 spoleczng strefy euro jako catosci, i uwzgledniac te analize
podczas ksztaltowania polityk krajowych.

Juz w tej chwili w europejskim semestrze uwzglednia si¢ aspekty dotyczace calej strefy euro,
zwlaszcza w rocznej ocenie projektow planéw budzetowych panstw cztonkowskich strefy
euro 1 wynikajgcego z tej oceny ogdlnego kursu polityki budzetowej w strefie euro, a takze w
zaleceniach dla strefy euro. W procesie tym chodzi o wspolne ustalanie priorytetéw i
dzialanie zgodnie z nimi z perspektywy strefy euro. Proces ten nadal jednak opiera si¢ na
silnym podejsciu krajowym i uwzglednia wymiar catej strefy euro tylko w sposob posredni.
Europejski semestr powinien by¢ tak zorganizowany, aby dyskusje i zalecenia dotyczace
strefy euro mialy miejsce najpierw, przed dyskusjami dotyczacymi poszczegoélnych panstw,
tak aby wspdlne wyzwania zostaly w peilni odzwierciedlone w dzialaniach dotyczacych
poszczegoOlnych panstw.

Dlatego w ramach rocznej analizy wzrostu gospodarczego, ktéra zostanie opublikowana w
listopadzie, Komisja polozy szczegdlny nacisk na kluczowe priorytety budzetowe,
gospodarcze, spoteczne i finansowe dla strefy euro jako catosci. W szczegdlnosci Komisja
domaga si¢ specjalnej dyskusji Eurogrupy na temat kursu polityki budzetowej strefy euro w
kontekscie oceny projektow planow budzetowych. Moze to rowniez wymagaé wczesniejszej
publikacji zalecenia dla strefy euro.



Dyskusje na temat priorytetow strefy euro powinny si¢ odbywa¢ w ramach Rady i Eurogrupy,
a takze z Parlamentem Europejskim. Osiggniete w ten sposdb wspdlne porozumienie
wyznaczy nastepnie kierunki dla krajowych programéw reform i programéw stabilnosci
panstw cztonkowskich strefy euro w kwietniu oraz zalecen dla poszczegoélnych krajow w
maju.

2.2. Wigkszy nacisk na zatrudnienie i postep spolteczny

Komisja podjeta juz dziatania w celu zwrdcenia wiekszej uwagi na zatrudnienie 1 zagadnienia
spoteczne w konteks$cie europejskiego semestru i procesu poglebiania UGW. Sprawozdania
krajowe z 2015 r. zawieraly szczegotowe omoOwienie zatrudnienia i sytuacji spotecznej. Do
wiekszosci panstw cztonkowskich skierowano zalecenia dotyczace tych zagadnien.

Zatrudnienie i kwestie spoleczne sg tez w wigkszym stopniu uwzgledniane w procedurze
dotyczacej zaktocen réwnowagi makroekonomicznej. Wczesniej w 2015 r. Komisja
zaproponowata dodanie trzech wskaznikéw (wspolczynnik aktywnosci zawodowej,
bezrobocie 0s6b miodych, bezrobocie diugotrwate) do istniejagcych 11 podstawowych
wskaznikow  tablicy wynikow dla procedury dotyczacej zaklécen roOwnowagi
makroekonomicznej. Ma to stuzy¢ jako$ciowej ocenie zatrudnienia i sytuacji spolecznej, a
wiec kontekstu, w jakim przeprowadza si¢ dane dostosowanie, a ostatecznie przyczyniac si¢
do lepszego ksztattowania polityki. Komisja planuje stosowa rozszerzony wykaz
wskaznikow podstawowych, poczawszy od sprawozdania przedkladanego w ramach
mechanizmu ostrzegania w 2016 r.

Wigcej uwagi zwraca si¢ rowniez na sprawiedliwo$¢ spoteczng nowych programow
dostosowan makroekonomicznych, aby zapewni¢ rownomierny rozktad dostosowan i chroni¢
najbardziej wrazliwe grupy spoleczne. Komisja po raz pierwszy przygotowala taka oceng
skutkow spotecznych w odniesieniu do protokotu ustalen dla Grecji4 1 zamierza kontynuowac
te praktyke w przypadku wszelkich przysztych programéw pomocy stabilizacyjne;.

Aby poprawi¢ wyniki panstw cztonkowskich w zakresie zatrudnienia 1 sytuacji spoteczne;,
nalezy podja¢ szereg dalszych dziatan. Panstwa cztonkowskie powinny zwraca¢ wigksza
uwage na wkiad krajowych partneréw spolecznych, w szczegdlnosci aby zwigkszy¢ ich
poczucie odpowiedzialno$ci za reformy. W tym celu Komisja zach¢ca do wigkszego
zaangazowania partnerdw spotecznych w opracowywanie krajowych programow reform.
Dodatkowo przedstawicielstwa Komisji w panstwach cztonkowskich prowadzi¢ beda
konsultacje z krajowymi partnerami spotecznymi podczas z gory wyznaczonych gtéwnych
etapow semestru. Uzupetnieniem dla tych dziatan bedzie poglebiony dialog z partnerami
spotecznymi podczas wyjazdéw stuzbowych zwigzanych z europejskim semestrem. Ponadto
kontynuowane, a w miar¢ mozliwosci zwigkszane bedzie zaangazowanie partnerow
spotecznych na szczeblu UE, na przyklad w ramach odnowionego trojstronnego szczytu

*Zobacz dokument pod adresem: http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek_loan_facility/
pdf/assessment_social_impact_en.pdf.
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spotecznego oraz dialogu makroekonomicznego, aby zwigkszy¢ ich wktad w proces
europejskiego semestru.

Do lepszego funkcjonowania i legitymizacji projektu UGW powinna si¢ przyczynic
konwergencja w zakresie najlepszych praktyk w obszarze zatrudnienia i polityki spoteczne;j.
Na krotka mete takg konwergencje mozna by osiggna¢ przez wypracowanie wspolnych
benchmarkow zgodnie z najwazniejszymi elementami koncepcji flexicurity, takimi jak:
elastyczne i dajace pewnos¢ zatrudnienia umowy 0 prace pozwalajace zapobiec powstaniu
dwusegmentowego rynku pracy, kompleksowe strategie uczenia si¢ przez cale zycie,
skuteczna polityka pomocy osobom bezrobotnym w powrocie na rynek pracy, nhowoczesne i
sprzyjajace wilaczeniu spotecznemu systemy ochrony socjalnej i edukacji oraz sprzyjajace
aktywizacji zawodowej opodatkowanie pracy. Komisja potwierdzita réwniez, ze zamierza
wystgpi¢ z propozycja europejskiego filara praw socjalnych, ktory opieratby si¢ na
istniejgcym dorobku prawnym i stuzyt za drogowskaz dla catego procesu konwergencji.

2.3. Promowanie konwergencji przez analize poréwnawcza i stosowanie najlepszych
praktyk

W sprawozdaniu pigciu przewodniczacych podkreslono znaczenie stosowania analizy
poréwnawczej 1 wzajemnej oceny wynikéw dla osiagnigcia konwergencji 1 zblizonego
poziomu odpornos$ci struktur gospodarczych w calej strefie euro. Celem wzajemnej oceny
wynikow jest identyfikowanie stabosci i1 wspieranie konwergencji prowadzacej do
najlepszych wynikow w obszarze rynkéw pracy, konkurencyjnosci, otoczenia biznesu i
administracji publicznej, a takze pewnych aspektow polityki podatkowej. Analiza
poréwnawcza moze si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia poczucia odpowiedzialnosci za plany
reform strukturalnych w panstwach cztonkowskich 1 sprzyja¢ ich wdrazaniu.

Jak pokazaty biezace analizy poréwnawcze prowadzone w ramach Eurogrupy (np. dotyczace
klina podatkowego), analiza poréwnawcza moze by¢ prawdziwie skutecznym motorem
dziatania, jesli jest wlasciwie stosowana. W szczegoélnos$ci wskazniki stosowane w takiej
analizie porownawcze] muszg spelnia¢ dwa wymagania. Po pierwsze, muszg by¢ S$cisle
powigzane ze Srodkami politycznymi, aby mogly prowadzi¢ do rzeczywistych 1 znaczacych
skutkéw politycznych. Po drugie, konieczne sg solidne dowody i wystarczajacy konsensus, ze
wskazniki te przyczyniajg si¢ w sposob istotny do celéw nadrzgdnych, takich jak tworzenie
miejsc pracy, wzrost gospodarczy, konkurencyjnos¢, wiaczenie spoteczne, sprawiedliwosé

spoteczna lub stabilno$¢ finansowa”.

Dostepnos¢ takich wskaznikow, ich wiarygodnos$¢ statystyczna, ztozono$¢ oraz zakres, w
jakim odzwierciedlaja petng rzeczywisto$¢, moga si¢ znacznie r6zni¢ w zaleznosci od obszaru

® Przyktadami takich znaczacych wskaznikow sa: wejscie na rynek i wycofanie sie z rynku firm, stopy
bezrobocia (np. bezrobocie 0os6b mtodych, bezrobocie dlugotrwate) oraz poziom wyksztalcenia. Wykazano, ze
sa one powiazane ze wzrostem gospodarczym, wydajnoscia, innowacyjnoscia, zatrudnieniem i sprawiedliwoscia
spoteczng, a jednocze$nie wskazuja, jakie konkretne $rodki polityczne powinno si¢ wzig¢ pod uwage, aby
poprawi¢ wyniki. Do takich $rodkow, w odniesieniu do podanych wyzej przyktadow, naleza: dziatania
utatwiajace prowadzenie dzialalnosci gospodarczej; Srodki wptywajace na popyt na prace i podaz pracy, takie
jak dodatek aktywizacyjny dla bezrobotnych oraz klin podatkowy; a takze poprawa dostgpu do edukacji.
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polityki. W efekcie w procesie przeprowadzania analizy porOwnawczej powinno si¢
zostawia¢ przestrzen dla dostosowan odpowiadajacych potrzebom danego obszaru polityki.
Ponadto dopetlieniem analizy porownawczej powinna by¢ analiza gospodarcza, ktora
umozliwia rozwazenie potencjalnych kompromisowych rozwigzan godzacych rézne cele
poszczegolnych obszarow polityki oraz przeprowadzenie poglebionej oceny skutkow polityki.

Poczawszy od europejskiego semestru w 2016 r., Komisja bgdzie stopniowo proponowac
przeprowadzanie analiz poréwnawczych 1 wzajemnych ocen wynikéw w réznych obszarach
polityki lub obszarach tematycznych. Rezultaty tych dziatan beda przedmiotem dyskusji we
wilasciwych strukturach Rady i Eurogrupy celem wypracowania wspolnego zrozumienia
wyzwan i rozwigzan politycznych.

Wynik tych dyskusji i ocen zostanie uwzgledniony w europejskim semestrze i utoruje droge
ku zwickszonej konwergencji polityk, takze majac na wzgledzie etap 2.

2.4. Bardziej ukierunkowane wsparcie dla reform za posrednictwem funduszy UE i
pomocy technicznej

Aby wspiera¢ reformy strukturalne zgodnie ze wspolnymi priorytetami gospodarczymi
ustalonymi na poziomie UE, Komisja dazy¢ bedzie do lepszego wykorzystania europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych dla poparcia kluczowych priorytetow wskazanych
w zaleceniach dla poszczego6lnych krajow, w tym przez zastosowanie dziatan laczacych
skutecznoé¢ tych funduszy z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym®. W nowych ramach
prawnych zawarto wymog, aby programy wspotfinansowane z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych dotyczyly wszystkich odnosnych zalecen dla danego kraju.
Komisja bedzie monitorowaé postgpy w osigganiu uzgodnionych celow 1 przedstawi
sprawozdanie w tej sprawie do 2017 r. W ramach reformy polityki spojnosci w 2013 r.
wprowadzono zasade tzw. warunkowosci makroekonomiczne] do wszystkich pieciu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Jest to element szerzej zakrojonych
dzialan majacych zapewnié, aby europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne byly
wykorzystywane do wspierania reform o kluczowym znaczeniu dla wynikow gospodarczych i
spotecznych w panstwach cztonkowskich oraz aby skutecznosci tych funduszy nie ostabiata
niewlasciwa polityka makroekonomiczna’.

® Artykut 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006.

"W ramach pierwszej $ciezki Komisja moze wystapi¢ o zmiany w umowach partnerstwa i programach panstw
cztonkowskich regulujacych wykorzystanie funduszy UE, aby wesprze¢ realizacje zalecen Rady lub
maksymalnie zwigkszy¢ wplyw europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w panstwach
cztonkowskich otrzymujacych pomoc finansowa od UE. Jesli panstwo czlonkowskie nie wprowadzi
wymaganych zmian, Komisja moze zaproponowac Radzie zawieszenie ptatnosci na rzecz danego programu. W
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Wdrazanie reform begdzie jednoczes$nie wspierane za pomocg innych unijnych programow
finansowania w odnosnych dziedzinach polityki oraz w drodze stopniowego uruchamiania
ofert pomocy technicznej przez dziatajaca w Komisji Sluzbe ds. Wspierania Reform
Strukturalnych. Komisja powotata te stuzbe, aby pomoc techniczna byta dostepna na zadanie
dla wszystkich panstw cztonkowskich i stuzyla do przygotowania i skutecznej realizacji
reform w kontekscie proceséw zarzadzania gospodarczego (w szczego6lnosci: wykonanie
zalecen dla poszczegodlnych krajow, dziatania w ramach procedury dotyczacej zaktocen
rownowagi makroekonomicznej oraz reformy w ramach programéw pomocy stabilizacyjnej),
w tym przez wspieranie skutecznego i wydajnego wykorzystania funduszy UE.

3. LEPSZY ZESTAW NARZEDZI ZARZADZANIA GOSPODARCZEGO

W zwigzku z kryzysem gospodarczym i finansowym wzmocniono znacznie ramy zarzadzania
gospodarczego przez wprowadzenie dwoch pakietow wnioskéw ustawodawczych, tzw.
sze$ciopaku 1 dwupaku, oraz Traktatu o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w unii
gospodarczej i walutowej®. Zaostrzone reguty fiskalne oraz ustanowiona niedawno procedura
dotyczaca zaktocen rownowagi makroekonomicznej znacznie poglebily i poszerzyly zakres
dziatan UE oraz zwigkszyly ich potencjalng skutecznos$¢.

W  ramach pierwszego przegladu wzmocnionych ram zarzadzania gospodarczego9
zidentyfikowano kilka obszaréw wymagajacych poprawy, w szczegolnosci niedostateczng
przejrzystos¢ i przewidywalno$¢ oraz nadmierng ztozonos¢ procesu ksztattowania polityki,
ktére maja wplyw na skutecznos$¢ narzedzi zarzadzania gospodarczego. Ze wzgledu na krotki
okres funkcjonowania nowych instrumentoéw (niektore z nich zostaty wprowadzone dopiero
niedawno) nie mozna jeszcze jednoznacznie oceni¢ ich wplywu na wzrost gospodarczy,
zaktocenia rownowagi i konwergencje.

Przed podj¢ciem dalszych reform ustawodawczych konieczne jest zebranie wigkszej iloSci
danych 1 do$wiadczen w zakresie zreformowanych struktur zarzadzania. Na obecnym etapie
Komisja bedzie dazy¢é do pelnego i przejrzystego stosowania dostgpnych instrumentéw i
narzedzi. Rownoczesnie Komisja zamierza zwigkszy¢ jasno$¢ i zmniejszy¢ zlozonosc
obecnych ram, poczawszy od regul fiskalnych az po stosowanie procedury dotyczacej
zaktocen rownowagi makroekonomicznej. Ponadto, jak wskazano w ,,Sprawozdaniu pigciu

ramach drugiej $ciezki Komisja musi wystgpi¢ z wnioskiem o zawieszenie zobowigzan lub ptatnosci, jesli
panstwo czlonkowskie nie podejmie dziatan naprawczych w ramach procedur zarzadzania gospodarczego, np.
procedury nadmiernego deficytu lub procedury dotyczacej nadmiernego zaktocenia rownowagi, badZ programu
pomocy stabilizacyjnej.

8 Szesciopak: rozporzadzenia UE nr 1173/2011; 1174/2011; 1175/2011; 1176/2011; 1177/2011; dyrektywa
2011/85/UE. Dwupak: rozporzadzenia UE nr 472/2013; 473/2013. Traktat o stabilno$ci, koordynacji i
zarzgdzaniu w unii gospodarczej i walutowej: http://www.consilium.europa.eu/pl/european-council/pdf/Treaty-
on-Stability-Coordination-and-Governance-TSCG/. Poéwigcona kwestiom budzetowym czg§¢ Traktatu o
stabilnosci, koordynacji i zarzagdzaniu w unii gospodarczej i walutowej zwana jest takze ,,paktem fiskalnym”.

° Przeglad zarzadzania gospodarczego. Sprawozdanie ze stosowania rozporzadzen (UE) nr 1173/2011,
1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 oraz 473/2013, COM (2014) 905 final z 28.11.2014.
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przewodniczacych”, Komisja popiera wprowadzenie systemu krajowych rad ds.
konkurencyjnosci i utworzenie Europejskiej Rady Budzetowej pethniagcej funkcje doradcze.

3.1. Zwigkszenie przejrzystosci i uproszczenie obecnych regut fiskalnych

Aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ stosowania przez nig zasad paktu na rzecz stabilnosci 1 wzrostu,
Komisja opublikowata ,,Vademecum dotyczace paktu na rzecz stabilno$ci i wzrostu™™.
Vademecum be¢dzie corocznie aktualizowane, aby odzwierciedlato na biezaco zmiany zasad i
praktyk nadzoru budzetowego. Komisja udostgpnia panstwom czionkowskim dane i
obliczenia, na ktorych opiera swoje decyzje dotyczace nadzoru. Planuje ona roéwniez
przekazywac te informacje krajowym radom budzetowymi oraz (po konsultacji z panstwami
cztonkowskimi) do publicznej wiadomosci. Nowa, niezalezna Europejska Rada Budzetowa
petnigca funkcje doradcze (zob. pkt 3.4) przyczyni si¢ do wigkszej przejrzystosci. Komisja
zacznie roOwniez przedstawiaé — we wrzes$niu kazdego roku — aktualizacj¢ pelnego zbioru
zewnetrznych zatozen ekonomicznych, aby dostarczy¢ panstwom cztonkowskim dane
pomocne w przygotowywaniu projektow krajowych planow budzetowych.

Metody wdrazania regut fiskalnych moga sta¢ si¢ prostsze i bardziej przejrzyste, bez
koniecznosci zmieniania ich podstawy prawnej. Celem Komisji jest wyjasnienie
nastepujacych kwestii, w §cistym porozumieniu z panstwami czlonkowskimi.

Po pierwsze, Komisja zapewni spojno$s¢ metodyk stosowanych w przypadku reguly
dotyczacej zadluzenia w ramach procedury nadmiernego deficytu i w przypadku
strukturalnych celow budzetowych panstw cztonkowskich, zwanych $redniookresowymi
celami budzetowymi. W ramach niedawnej reformy wzmacniajacej system zarzadzania
gospodarczego kryterium dlugu stosowane w ramach procedury nadmiernego deficytu zostato
wyrazone jako prosta regula dotyczaca redukcji dtugu publicznego przekraczajacego 60 %
PKB. Do tej pory nie okreslono jednak, jaka role powinna odgrywaé ta reguta przy
podejmowaniu decyzji o ewentualnym objeciu danego panstwa cztonkowskiego procedurg
nadmiernego deficytu. Aktualizujac wartosci dolnego putapu, ktory okresla wymagane tempo
osiggania postepow na drodze do osiagnigcia $redniookresowego celu budzetowego panstw
cztonkowskich, Komisja zapewni, aby warto$ci te nie kolidowaly z regula dotyczaca
zadluzenia w $rednim okresie.

Po drugie, Komisja bedzie starala si¢ usprawni¢ metodyke oceny zgodnosci z paktem
stabilno$ci 1 wzrostu. Prowadzone przez lata dyskusje z panstwami czltonkowskimi
doprowadzily do sytuacji, w ktorej do oceny prawidtowosci polityki budzetowej panstw
cztonkowskich w ramach czg$ci zapobiegawczej paktu stabilnosci 1 wzrostu, z jednej strony,
oraz procedury nadmiernego deficytu, z drugiej strony, sa obecnie stosowane inne zestawy
wskaznikow budzetowych. Zharmonizowane 1 spdjne podejScie stanowitoby znaczne
uproszczenie i ulatwiloby ptynne przechodzenie od czesci naprawczej paktu stabilno$ci i
wzrostu do jego czg$ci zapobiegawczej. Komisja zbada w zwigzku z tym mozliwosci
stosowania jednego praktycznego wskaznika na potrzeby oceny przestrzegania zasad paktu
stabilno$ci i wzrostu.

19 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional _paper/2013/pdf/ocp151 en.pdf
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Po trzecie, Komisja zbada mozliwo$¢ aktualizowania wieloletnich zaleceh Rady w sprawie
ograniczenia nadmiernych deficytow, aby moc uwzgledniac nie tylko wyjatkowe okolicznos$ci
w postaci nieprzewidzianego pogorszenia koniunktury gospodarczej — jak to przewidziano
wyraznie w pakcie na rzecz stabilno$ci 1 wzrostu — ale takze nieprzewidziang poprawe
sytuacji. Takie podejscie sprzyjatoby celowi procedury nadmiernego deficytu, ktérym jest
zapewnienie korekty nadmiernego deficytu w odpowiednim terminie.

Wreszcie, Komisja dokonuje obecnie przegladu transpozycji postanowien zawartych w tzw.
pakcie fiskalnym (tj. po$wigconej kwestiom budzetowym czgsci Traktatu o stabilnosci,
koordynacji 1 zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej), ktore maja na celu zblizenie
krajowych i europejskich ram budzetowych oraz zwigkszenie poczucia odpowiedzialno$ci za
ich przestrzeganie w panstwach cztonkowskich. Komisja podjeta si¢ zbadania kwestii
wlaczenia zasad paktu fiskalnego do prawa krajowego zgodnie z art. 3 ust. 2 Traktatu o
stabilnosci, koordynacji 1 zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej. Rozpoczgta ona
wstepne konsultacje z umawiajagcymi si¢ stronami, aby umozliwi¢ im przedstawienie
ewentualnych uwag na temat ustalen Komisji, zgodnie z art. 8 ust. 1 Traktatu o stabilnos$ci,
koordynacji 1 zarzagdzaniu w unii gospodarczej i walutowej, przed opublikowaniem przez nig
sprawozdania dotyczacego przepisow przyjetych przez umawiajagce si¢ strony w celu
wlaczenia zasad paktu fiskalnego do ich prawa krajowego.

3.2. Sprawniejsza procedura dotyczaca zaklocen rownowagi makroekonomicznej

Za sprawg procedury dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomicznej wazne kwestie
zwigzane z zaktoceniami rownowagi staly si¢ jednym z centralnych elementéw nadzoru
gospodarczego; procedura ta okazala si¢ takze skutecznym s$rodkiem wspierajacym procesy
dostosowywania polityki w niektorych krajach (m.in. w Hiszpanii 1 Stowenii).
Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja jednak, ze istnieje wiele mozliwosci wprowadzenia
ulepszen we wdrazaniu tej procedury.

Po pierwsze, Komisja zwigkszy przejrzystos¢ swoich decyzji podejmowanych w ramach
procedury dotyczacej =zaktocen roéwnowagi makroekonomicznej przez publikacje
,Kompendium”, w ktorym zbierze i przedstawi w jednym miejscu istotne informacje
dotyczace wdrazania tej procedury. Wyniki szczegdétowych ocen sytuacji przedstawiane w
sprawozdaniach krajowych 1 w komunikacie podsumowujgacym szczegotowe oceny sytuacji
beda formulowane w bardziej zrozumialy sposdb. Komisja bedzie rowniez szczegdtowo
uzasadnia¢ podejmowane decyzje, w tym dotyczace zalecen dla poszczegdlnych krajow w
ramach procedury dotyczacej zaktocen réwnowagi makroekonomicznej.

Po drugie, Komisja zapewni odpowiednie dziatania nastgpcze w przypadku ujawnienia
nadmiernych zaklécen rownowagi. Dzialania te beda wymaga¢ dokonania oceny
ekonomicznej oraz aktywnej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, tak aby wprowadzane
rozwigzania byly dopasowane do ich indywidualnej sytuacji, a panstwa cztonkowskie czuly
si¢ odpowiedzialne za wprowadzane reformy. Panstwa czlonkowskie odnotowujace
zaklocenia rownowagi byty do tej pory klasyfikowane przez Komisj¢ w réznych kategoriach,
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ktore ewoluowaty z uptywem czasu i wigzatly si¢ z r6znym zakresem dziatan monitorujacych i
politycznych, w zaleznoSci od charakteru i nat¢zenia zaktocen rownowagi. Procedura
dotyczaca nadmiernych zaklécen réwnowagi nie zostala jeszcze ani razu uruchomiona.
Komisja unormuje istniejace kategorie, sprecyzuje kryteria, ktorymi kieruje si¢ przy
danego rodzaju zaburzeniami rownowagi a dziataniami postulowanymi w zaleceniach dla
poszczegdlnych krajow. Komisja bedzie angazowaé si¢ w dyskusje z panstwami
cztonkowskimi, w tym z nowymi radami ds. konkurencyjnoéci“, aby ustali¢ najlepszy sposob
postepowania w celu usunigcia zakldcen rownowagi 1 wprowadzenia rygorystycznego i
ograniczonego w czasie systemu szczegdlnego monitorowania wspierajacego realizacje
reform. Procedura dotyczaca nadmiernych zakldcen réwnowagi moze zostaé otwarta w
przypadku niedostatecznego zaangazowania w reformy 1 braku rzeczywistych postgpow w ich
realizacji; bedzie ona réwniez stosowana w przypadku powaznych zaktécen réwnowagi
makroekonomicznej zagrazajacych prawidlowemu funkcjonowaniu unii gospodarczej i
walutowej, takich jak te, ktore doprowadzily do kryzysu. Komisja bedzie si¢ rowniez zwracac
do Rady o wigksze zaangazowanie w proces szczegOlnego monitorowania krajow, ktore
wykazuja nadmierne zaktocenia réwnowagi, ale nie zostaly objete procedura dotyczaca
nadmiernych zaktocen rownowagi.

Po trzecie, w wigkszym stopniu uwzgledniane beda aspekty procedury dotyczacej zaktocen
rownowagi makroekonomicznej majace znaczenie dla calej strefy euro. Kwestie dotyczace
strefy euro znajda lepsze odzwierciedlenie w dokumentach powigzanych (sprawozdaniu
przedktadanym w ramach mechanizmu ostrzegania 1 wynikach szczegoétowych ocen sytuacji)
oraz decyzjach. Procedura dotyczaca zakldécen rownowagi makroekonomicznej bedzie w
dalszym ciaggu skupia¢ si¢ na korekcie szkodliwych deficytow zewnetrznych, a takze na
wspieraniu odpowiednich reform w krajach gromadzacych duze i trwale nadwyzki na
rachunku obrotéw biezacych.

3.3. System krajowych rad ds. konkurencyjnos$ci

Konkurencyjno$¢ ma zasadnicze znaczenie dla odpornosci i zdolno$ci dostosowawczych
gospodarek panstw nalezacych do unii walutowej oraz, w dalszej perspektywie, dla
zapewnienia trwatego wzrostu gospodarczego i konwergencji. Aby skutecznie wspieraé
postepy w reformach strukturalnych w obszarze konkurencyjnosci, za istniejagcymi
mechanizmami UE stluzagcymi koordynacji polityki gospodarczej musi sta¢ silne poczucie
odpowiedzialno$ci za program reform po stronie kazdego z panstw. W tym celu stuszne
wydaje si¢ gromadzenie na poziomie krajowym niezaleznej wiedzy fachowej dotyczacej
ksztattowania polityki oraz wzmocnienie dialogu politycznego migdzy UE a panstwami
cztonkowskimi. W zwigzku z powyzszym Komisja proponuje, aby Rada zalecila panstwom
cztonkowskim ustanowienie krajowych rad ds. konkurencyjnosci odpowiedzialnych za
monitorowanie polityki w dziedzinie konkurencyjnosci i jej wynikow.

11 Zob. pkt 3.3.
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Rady ds. konkurencyjnosci przyczynilyby si¢ do tworzenia lepszej polityki, zapewniajac
niezalezng wiedz¢ fachowsg, szczegdlnie w dziedzinie wynikow dotyczacych
konkurencyjnos$ci i w ocenie reform zwigzanych z konkurencyjno$cig. Wnosityby one w ten
sposob wktad w planowanie i wdrazanie skutecznych reform, w tym w odpowiedzi na
zalecenia dla poszczegdlnych krajow. Zakres monitorowanych aspektow konkurencyjnosci
powinien odzwierciedla¢ szeroko pojeta konkurencyjnos¢, m.in. zmiany cenowe i inne
zmiany. Wyniki analiz rad ds. konkurencyjnosci dotyczacych monitorowanych obszarow
bylyby opracowywane 1 publikowane co roku.

Rady ds. konkurencyjnosci powinny kierowac si¢ zbiorem wspolnych zasad, a jednocze$nie
uwzglednia¢ roznorodno$¢ doswiadczen i1 praktyk w panstwach cztonkowskich. Opinie rad
powinny by¢ wykorzystywane w ramach procedur ustalania wynagrodzen, ale ich celem nie
jest ingerowanie w te procedury i rolg¢ partneréOw spolecznych, ani tez harmonizacja
krajowych systeméw ustalania wynagrodzen. Rady powinny by¢ niezalezne od wtadz
publicznych zajmujacych si¢ kwestiami zwigzanymi z konkurencyjnos$cia 1 posiadac
zdolnosci do dokonywania analiz ekonomicznych spetniajagcych wysokie standardy. O ile te
wymogi s spelnione, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ swobodny wybdr przy tworzeniu
krajowych rad ds. konkurencyjnosci, czy to w drodze ustanowienia nowych instytucji, czy tez
przez dostosowanie mandatu juz istniejacych organow.

Komisja przyjmuje wraz z niniejszym komunikatem zalecenie dotyczace zalecenia Rady w
sprawie ustanowienia krajowych rad ds. konkurencyjnosci. Jest ono skierowane do panstw
cztonkowskich strefy euro, ale do powotania podobnych organéw zachg¢ca si¢ takze pozostate
panstwa cztonkowskie. Komisja bgdzie monitorowac dziatania nastgpcze wynikajace z tego
zalecenia i — jezeli na etapie 2 bedzie istniata taka konieczno$¢ — przedstawi wspolne zasady
w formie prawnie wigzacego instrumentu.

3.4. Europejska Rada Budzetowa pelnigca funkcje doradcze

Wydarzenia ostatnich lat unaocznily wage, jaka ma prowadzenie odpowiedzialnej polityki
budzetowej dla europejskiej strategii wzrostu gospodarczego. Polityki budzetowe powinny
wspierac stabilnos¢ makroekonomiczng zgodnie z ramami budzetowymi opartymi na regutach
fiskalnych. Prowadzenie odpowiedzialnych krajowych polityk budzetowych jest szczegdlnie
wazne w strefie euro.

Wraz z niniejszym komunikatem Komisja Europejska przedstawia wniosek ustanawiajacy
niezalezng doradczg Europejska Rade Budzetowg. Rada ta bedzie pelni¢ funkcje doradcze w
ramach procedury wielostronnego nadzoru w strefie euro. W jej sktad bedzie wchodzi¢ pigciu
uznanych ekspertow posiadajacych potwierdzone kompetencje i praktyczne do§wiadczenie w
dziedzinie makroekonomii i ksztattowania polityki budzetowej. W swoich opiniach Rada
bedzie opiera si¢ na ocenie ekonomicznej zgodnej z unijnymi regutami fiskalnymi.

Rada powinna ocenia¢ wdrazanie unijnych ram budzetowych, w szczegdlnosci pod katem
horyzontalnej spdjnosci decyzji i realizacji nadzoru budzetowego, przypadkow wyjatkowo
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powaznych naruszen zasad oraz adekwatnos$ci biezacego kursu polityki budzetowej w strefie
euro i na poziomie krajowym.

Poniewaz pakt stabilnosci 1 wzrostu skupia si¢ na krajowych saldach budzetowych i sytuacji
dotyczacej zadluzenia, a nie okre$la ogoélnego kursu polityki budzetowej, Rada powinna
roOwniez przyczynia¢ si¢ do bardziej merytorycznych dyskusji na temat catosciowych skutkow
polityk budzetowych w strefie euro i na poziomie krajowym, w celu wypracowania
odpowiedniego kursu polityki budzetowej w strefie euro. W przypadku ujawnienia ryzyka
zagrazajacego prawidtlowemu funkcjonowaniu unii gospodarczej i walutowej Rada bedzie
zalacza¢ do swojej opinii szczegbétowa analize wariantow strategicznych dostepnych w
ramach paktu stabilno$ci 1 wzrostu.

Rada bedzie rowniez wspolpracowaé z krajowymi radami budzetowym w celu wymiany
najlepszych praktyk i wypracowywania wspolnych stanowisk. Wspodtpraca ta bedzie
podejmowana w bezposrednim kontek$cie zadan Rady oraz w duchu wzajemnego
poszanowania prerogatyw 1 umocowania prawnego krajowych rad budzetowych 1
Europejskiej Rady Budzetowe;.

4. ZEWNETRZNA REPREZENTACJA EURO

Zadanie ukonczenia budowy UGW wymaga, aby wigksza odpowiedzialno$¢ 1 integracja na
poziomie UE i strefy euro szly w parze ze wzmocnieniem instytucjonalnym. Reprezentowanie
strefy euro na zewnatrz jest jednym z obszarow, w przypadku ktérych konkretne dziatania
zmierzajace do tego celu sg wyraznie przewidziane w Traktacie, a zatem mozna je rozpocza¢
juz dzisiaj.

Gospodarcze 1 finansowe znaczenie strefy euro oraz istnienie jednolitej polityki pieni¢znej i
kursowej powoduja, ze decyzje polityczne podejmowane w strefie euro 1 zachodzace w niej
zjawiska gospodarcze nabieraja coraz wigkszego znaczenia dla gospodarki $wiatowe;.
Jednoczes$nie strefa euro stata si¢ bardziej stabilna wewnetrznie dzieki wzmocnionym ramom
zarzadzania oraz ujednoliceniu systemow regulacji 1 nadzoru sektora finansowego w
konteks$cie unii bankowe;.

Postepy, jakie osiggnigto w dalszej integracji wewnatrz strefy euro, powinny znalez¢ swoje
odbicie w relacjach zewnetrznych, aby umozliwi¢ strefie euro odgrywanie aktywniejszej roli
na forum mig¢dzynarodowych instytucji finansowych 1 skuteczne ksztaltowanie jej przysztej
roli w strukturze swiatowego systemu finansowego. Stworzenie bardziej spdjnej reprezentacji
byloby réwniez korzystne dla panstw trzecich, w szczegolnosci dzigki silniejszemu i bardziej
konsekwentnemu wkladowi strefy euro w globalng stabilno$¢ gospodarczg i finansowa.

Poczyniono znaczne postgpy we wzmacnianiu zewnetrznej reprezentacji Unii oraz strefy euro
na wielu miedzynarodowych forach gospodarczych 1 finansowych. W przypadku
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego postepy te objety: dalsze wzmocnienie ustalen
dotyczacych koordynacji w 2007 r., wybor przewodniczacego grupy przedstawicieli UE do
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (grupa ta funkcjonuje pod nazwa ,,EURIMF”),
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poprawe stosunkéw roboczych miedzy podkomitetem ds. Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego dziatajgcym w ramach Komitetu Ekonomiczno-Finansowego (,,EFC/SCIMF”) a
EURIMF, oraz zwigkszenie koordynacji w gronie cztonkéw EURIMF w sprawie strategii
Rady Wykonawczej. Konieczne s jednak dalsze kroki, by osiagna¢ rzeczywiscie jednolita
reprezentacj¢ zewngtrzng.

Niniejszemu komunikatowi towarzyszy komunikat Komisji wskazujacy droge w kierunku
bardziej jednolitej zewnetrznej reprezentacji UGW. Komisja przedstawia rowniez wniosek
dotyczacy decyzji Rady na podstawie art. 138 TFUE okreslajacej $rodki na rzecz
ustanowienia jednolitej reprezentacji strefy euro w Miedzynarodowym Funduszu
Walutowym™®. Problem duzego rozproszenia zewnetrznej reprezentacji strefy euro utrzymuje
si¢ zwlaszcza w przypadku Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, ktory jest gtownym
podmiotem instytucjonalnym globalnego zarzadzania gospodarczego dzigki swoim
instrumentom pozyczkowym i prowadzonemu dozorowi gospodarczemu. Ustalenia dotyczace
jednolitej zewnetrznej reprezentacji nalezy okresli¢ 1 uzgodni¢ bez zwtoki, ale ich realizacja
powinna przebiegac¢ etapami, tak aby wszystkie zaangazowane podmioty — na szczeblu UE i
migdzynarodowym — mogty dokona¢ niezbednych dostosowan prawnych i instytucjonalnych.

Biorac pod uwage przyszlty rozwdj UGW lub miedzynarodowego systemu finansowego,
Komisja moze zdecydowaé, ze celowe beda kolejne inicjatywy wzmacniajgce zewnetrzng
reprezentacje strefy euro takze na innych forach miedzynarodowych.

5. W STRONE UNII FINANSOWEJ

Oproécz postepdéw w dziedzinie zarzadzania gospodarczego niezbednym krokiem na drodze ku
pelnej 1 poglebionej UGW jest dokonczenie unii bankowej. Ze wzgledu na wspdlng walute
jednolity i1 calkowicie zintegrowany system finansowy stanowi zasadniczy warunek, od
ktérego zalezy nie tylko prawidtowa transmisja polityki pieni¢znej, ale takze odpowiednia
dywersyfikacja ryzyka pomiedzy poszczegdlnymi krajami i zaufanie do systemu bankowego
w calej strefie euro. W ostatnich latach uzgodniono istotne kroki prowadzace do unii
bankowej, ale konieczne jest podjecie dodatkowych dziatan.

Po pierwsze, Komisja bedzie wspdtpracowaé z panstwami cztonkowskimi w celu pelnego
wdrozenia uzgodnionych przepisow prawnych. Jednolity Mechanizm Nadzorczy (niezalezny
system nadzoru ostrozno$ciowego zapewniajacy spojne stosowanie wysokich standardow
nadzoru) jest juz w pelni operacyjny, a jednolity mechanizm restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji bedzie zapewniaé skuteczne narzgdzia postgpowania z bankami
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, poczawszy od dnia 1 stycznia 2016 r. Komisja bedzie w
petni wykorzystywac swoje traktatowe uprawnienia, aby zapewni¢ jak najszybsze dokonanie
przez panstwa cztonkowskie pelnej transpozycji dyrektywy w sprawie naprawy oraz
restrukturyzacji 1 uporzagdkowanej likwidacji bankow (termin transpozycji uptynal w styczniu

270b. COM(2015) 602 z dnia 21 pazdziernika 2015 r.
3 Zob. COM(2015) 603 z dnia 21 pazdziernika 2015 r.
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2015 r.)' oraz dyrektywy w sprawie systeméw gwarantowania depozytdw (termin
transpozycji uptynal w lipcu 2015 r.)*. Wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do ratyfikowania
umowy miedzyrzadowej w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji do dnia 30 listopada 2015 r.*®.

Po drugie, Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do szybkiego osiggniecia porozumienia w
sprawie skutecznego mechanizmu finansowania pomostowego; porozumienie to ma
zapewni¢, aby w okresie przejSciowym, w ktorym jednolity fundusz restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji bedzie stopniowo tworzony ze skladek pobieranych od sektora
finansowego, jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dysponowat
wystarczajgcymi srodkami na pokrycie ewentualnych rezydualnych kosztéw restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji bankow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, zgodnie z wiasciwg
dyrektywa. Z tych samych powoddéw panstwa czltonkowskie powinny szybko uzgodnié
wspbélny mechanizm ochronny zwigzany z jednolitym funduszem restrukturyzacji 1
uporzadkowane] likwidacji. Mechanizm ten powinien by¢ neutralny dla budzetu w
perspektywie $redniookresowe;.

Po trzecie, Komisja przedstawi do konca roku wniosek ustawodawczy dotyczacy pierwszych
krokdw w Kierunku wspolnego europejskiego systemu gwarantowania depozytow, z mysla o
stworzeniu bardziej europejskiego systemu, ktory bylby catkiem odrgbny od systemow
krajowych, co zwigkszyloby jego stabilnos¢ finansowg i dato obywatelom gwarancje, ze
bezpieczenstwo depozytdw nie zalezy od ich potozenia geograficznego w UE.

Pierwsze dziatania w kierunku bardziej wspolnotowego systemu beda opierac si¢ na systemie
»reasekuracji”. Wspolny fundusz reasekuracyjny bedzie uzupetnial istniejace krajowe
systemy gwarantowania depozytow. W przypadku uruchomienia wyptat srodkéw z krajowych
systemow gwarantowania depozytow wspolny fundusz bedzie uczestniczyt w tych wyptatach,
o ile spelnione zostang pewne warunki. Warunki te powinny zosta¢ okreslone w taki sposob,
aby ograniczaly odpowiedzialno$¢ funduszu i pozwalaty uniknagé¢ pokusy naduzycia na
szczeblu krajowym; powinny one takze uwzglednia¢ fakt, ze fundusze krajowe sg dopiero
tworzone, a roznice spowodowane odmiennymi punktami wyj$cia w tym procesie beda
stopniowo wyréwnywane. Uczestnictwo w europejskim systemie gwarantowania depozytow

YNa dzien 19 pazdziernika 2015 r. 12 panstw cztonkowskich nie wywigzato si¢ z obowiazku transpozycji
dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow albo dokonato tylko
niepeinej transpozycji tej dyrektywy: Republika Czeska, Luksemburg, Polska, Rumunia, Szwecja, Wiochy,
Litwa, Belgia, Cypr, Niderlandy, Hiszpania i Stowenia.

' Na dzien 19 pazdziernika 2015 r. 18 panstw cztonkowskich nie wywiazalo si¢ z obowiazku transpozycji
dyrektywy w sprawie systemow gwarantowania depozytéw albo dokonalo tylko niepetnej transpozycji tej
dyrektywy: Republika Czeska, Hiszpania, Francja, Stowacja, Belgia, Estonia, Irlandia, Grecja, Wtochy, Cypr,
Litwa, Luksemburg, Malta, Niderlandy, Polska, Rumunia, Stowenia i Szwecja.

'® Na dzien 19 pazdziernika 2015 r. 13 panstw cztonkowskich nie ratyfikowato umowy miedzyrzadowej albo nie
ztozyto jeszcze instrumentdw ratyfikacji: Austria, Belgia, Estonia, Niemcy, Grecja, Irlandia, Wtochy, Litwa,
Luksemburg, Malta, Niderlandy, Portugalia i Stowenia.
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bedzie obowigzkowe dla panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro i otwarte dla
panstw czlonkowskich spoza tej strefy, ktore chcg przytaczy¢ si¢ do unii bankowe;.

Po czwarte, jednoczesnie z przedstawieniem wniosku w sprawie europejskiego systemu
gwarantowania depozytow Komisja zobowigzata si¢ do dalszego ograniczania ryzyka i
zapewnienia réwnych warunkéw dziatania w sektorze bankowym oraz do zapobiegania
niekorzystnym sprz¢zeniom zwrotnym mi¢dzy bankami a panstwami. W zwigzku z tym
Komisja okresli, w jaki sposéb mozna przyspieszy¢ prace we wspomnianych obszarach, ktore
moga wymagacé przegladu i uzupelnienia obowigzujacych w nich ram regulacyjnych i
ostrozno$ciowych, aby umozliwi¢ osiagniecie zaktadanych celow.

Wreszcie, oprocz ukonczenia unii bankowej, jako priorytet nalezy traktowac rowniez uni¢
rynkow kapitatowych. W dniu 30 wrzesnia Komisja opublikowata plan dzialania na rzecz unii
rynkow kapitatowych, ktdrego celem jest m.in. zapewnienie bardziej zrdznicowanych Zrodet
finansowania dla przedsigbiorstw i wzmocnienie mechanizmu transgranicznego podziatu
ryzyka przez poglebienie integracji rynkow obligacji 1 akcji.

6. SKUTECZNA LEGITYMACJA DEMOKRATYCZNA, ODPOWIEDZIALNOSC 1
ROZLICZALNOSC

Skuteczna legitymacja demokratyczna irozliczalno$¢ majg zasadnicze znaczenie dla
wzmocnienia poczucia odpowiedzialno$ci za realizacje etapu 1 poglebienia UGW 1 s3
nieodzowne na etapie 2, w ramach ktorego planowane sg inicjatywy wiazace si¢ w wigkszym
stopniu ze wspbélnym wykonywaniem suwerennych kompetencji. W ostatnich latach Komisja
stopniowo budowata glebszy i1 bardziej trwaty dialog z panstwami cztonkowskimi w ramach
spotkan dwustronnych, lepiej ukierunkowanych dyskusji na forum Rady oraz czgstszych
spotkan technicznych i politycznych w stolicach panstw cztonkowskich. Komisja bedzie
pogtebia¢ ten dialog, wykorzystujac w tym celu m.in. swoja sie¢ urzednikéw
odpowiedzialnych za europejski semestr w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

Pierwsze konkretne kroki w celu wzmocnienia kontroli parlamentarnej poczynit Parlament
Europejski w ramach europejskiego semestru. Dialogi gospodarcze miedzy Parlamentem
Europejskim a Radg oraz migdzy Komisja 1 Eurogrupa przeprowadzono zgodnie z przepisami
okreslonymi w szesSciopaku i dwupaku. Dialog ten miat miejsce juz podczas kilku ostatnich
rund europejskiego semestru. Mozna go poglebi¢ przez uzgodnienie, ze powinien by¢
prowadzony na okreslonych etapach semestru. Aby zblizy¢ podmioty europejskie i1 krajowe,
rozpoczgto nowag forme¢ wspotpracy migdzyparlamentarnej. Odbywa si¢ ona w ramach
Europejskiego Tygodnia Parlamentarnego organizowanego przez Parlament Europejski we
wspotpracy z parlamentami narodowymi. W trakcie tego wydarzenia przedstawiciele
parlamentéw narodowych prowadza szczegotowe dyskusje na temat priorytetow polityki. W
dwupaku zagwarantowano réwniez prawo parlamentu narodowego do wezwania komisarza,
aby przedstawit opini¢ Komisji na temat projektu planu budzetowego lub jej zalecenie dla
panstwa czlonkowskiego podlegajacego procedurze nadmiernego deficytu.
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W ramach odnowionego semestru europejskiego mozna by podkresli¢ warto$¢ dodang udziatu
parlamentéw narodowych 1 bardziej szczegdtowo zaplanowaé ramy czasowe przeznaczone w
tym celu. W szczegdlnosci, Komisja Europejska mogtaby uczestniczy¢ w debacie plenarnej w
Parlamencie Europejskim przed publikacja rocznej analizy wzrostu gospodarczego, a
nastgpnie kontynuowac t¢ debate po przyjeciu analizy. Ponadto, zgodnie z odpowiednimi
przepisami sze$ciopaku dotyczacymi dialogu gospodarczego, po przedstawieniu przez
Komisje zalecen dla poszczeg6lnych krajow, mozna by przeprowadzi¢ drugg debate plenarna.
Jednoczesnie przedstawiciele Komisji 1 Rady mogliby uczestniczy¢ w posiedzeniach
migdzyparlamentarnych, szczeg6lnie w ramach Europejskiego Tygodnia Parlamentarnego.
Instytucje UE moglyby stopniowo dopracowac szczeg6ty takiej nowej praktyki, przy pelnym
poszanowaniu swoich rol instytucjonalnych.

Komisja Europejska opracuje tez wzorcowe rozwigzania stuzace wigkszej efektywnosci
kontaktow z parlamentami narodowymi. Taka wspdlpraca powinna si¢ odbywaé zarowno w
odniesieniu do krajowych debat parlamentarnych na temat zalecen dla poszczegdlnych krajow
skierowanych do panstw cztonkowskich, jak rowniez w ramach corocznej krajowej procedury
budzetowej. W ten sposdb zachecono by parlamenty do korzystania z zapisanego w dwupaku
prawa do wezwania komisarza. Zasadniczo parlamenty narodowe powinny by¢ gleboko
zaangazowane w przyjmowanie krajowych programéw reform 1 stabilnosci.

7. UKONCZENIE UGW: PRZYGOTOWANIE DO ETAPU 2

Przedstawione w niniejszym komunikacie dziatania na etapie 1 realizacji UGW opieraja si¢
na juz istniejacych instrumentach i wykorzystuja optymalnie mozliwosci przewidziane w
obowigzujacych traktatach. Inicjatyw objetych etapem 1 nie nalezy jednak postrzegaé w
oderwaniu od dalszych dziatan, lecz traktowac je jako kroki przygotowawcze prowadzace do
kolejnego etapu, ktory rozpocznie si¢ od 2017 r. W ramach etapu 2 powinny zostaé
uzgodnione $rodki o bardziej dalekosigznym charakterze, dzigki ktorym zakonczona zostanie
budowa struktury gospodarczej i instytucjonalnej UGW. Bedzie to oznacza¢ dzielenie si¢ w
wiekszym stopniu suwerennoscig i wiekszg solidarno$¢ i1 $rodkom tym bedzie musiato
towarzyszy¢ wzmocnienie dozoru demokratycznego.

Aby przygotowaé przejscie od etapu 1 do etapu 2 w procesie konczenia budowy UGW,
Komisja przedstawi wiosng 2017 r. bialg ksiege, opierajaca si¢ na postepach osiggnietych na
etapie 1 1 wskazujaca dalsze dziatania niezbedne do ukonczenia UGW na etapie 2. Biala
ksiega zostanie opracowana w porozumieniu z przewodniczacymi innych instytucji UE.

Rok 2016 bedzie przetomowy dla jej przygotowania, za sprawg trzech nast¢pujacych dziatan.

- Po pierwsze, wszystkie instytucje UE 1 panstwa cztonkowskie powinny uzgodni¢ i
podja¢ dziatania dotyczace $rodkow przedstawionych w niniejszym komunikacie.
Szczegblnie wazne jest, aby rady ds. konkurencyjnosci 1 Europejska Rada Budzetowa
staty si¢ w pelni operacyjne do potowy 2016 r.
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- Po drugie, niezwykle wazne jest prowadzenie konsultacji 1 dialogu z obywatelami,
zainteresowanymi stronami, partnerami spotecznymi, Parlamentem Europejskim i
parlamentami narodowymi, panstwami cztonkowskimi, wladzami regionalnymi i
lokalnymi w sprawie zakonczenia budowy UGW w ramach etapu 2. W celu
pobudzenia tej niezbednej, wielowymiarowej debaty obejmujacej cata Europe,
Komisja begdzie pomaga¢ w przeprowadzeniu szerokich konsultacji, w tym w
zorganizowaniu debat publicznych w 2016 r. Konsultacje powinny mie¢ szeroko
zakrojony charakter, by¢ przejrzyste, pluralistyczne 1 powinny umozliwiac
obywatelom wyrazenie opinii.

- Po trzecie, Komisja powola w potowie 2016 r. grupe ekspertéw w celu zbadania
prawnych, gospodarczych 1 politycznych warunkéw wstepnych, ktore zostang
uwzglednione przy opracowywaniu bardziej dtugofalowych propozycji opisanych w
sprawozdaniu pigciu przewodniczacych.

Wyniki realizacji etapu 1, konsultacji i prac grupy ekspertow powinny umozliwi¢ osiggnigcie
porozumienia w sprawie przyszlych reform, ktoére beda mialy bardziej fundamentalny
charakter. Wnioski te postuza za podstawe bialej ksiegi, ktora powinna doprowadzié
ostatecznie — po przeprowadzeniu dalszej debaty — do ustanowienia mocniejszych ram
prawnych i instytucjonalnych UGW.

8. PODSUMOWANIE

W niniejszym komunikacie opisano szczegoétowo poszczegdlne dziatania w ramach etapu 1,
nakre§lone przez pieciu przewodniczacych w sprawozdaniu ,,.Dokonczenie budowy
europejskiej Unii Gospodarczej 1 Walutowej”. Dziatania te s3 jednocze$nie ambitne i
pragmatyczne. Zgodnie z zasadg ,,poglebiania przez dziatanie” proponowane srodki opieraja
si¢ na istniejacych instrumentach i1 mozliwie jak najlepiej wykorzystuja obowigzujace
traktaty.

Przedstawione inicjatywy przyczynig si¢ do zwiekszenia konkurencyjno$ci oraz konwergencji
gospodarczej i spotecznej, a ich celem jest poprawa dziatania unii gospodarczej. Uni¢ fiskalng
pogtebi wprowadzenie i state utrzymywanie odpowiedzialnej polityki budzetowej zarowno na
poziomie krajowym, jak i na poziomie UE. Omdwione inicjatywy przyczynig si¢ takze do
zwigkszenia wydajnosci i stabilnosci rynkéw finansowych oraz zakonczenia budowy unii
finansowej. Takze unia polityczna odniesie korzysci dzieki wiekszej demokratycznej
rozliczalnos$ci 1 silniejszemu poczuciu odpowiedzialno$ci po stronie poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

Kazdy z tych elementdéw jest wazny sam w sobie, ale jednocze$nie sa one ze soba powigzane,
dlatego tez wymagaja jednoczesnych dziatan. Ogoét inicjatyw podjetych w ramach etapu 1
przyczyni si¢ do dalszego wzmocnienia odpornosci UGW. Zwigksza one réwniez stopien
konwergencji, ktora jest konieczna, aby umozliwié przejscie do etapu 2 budowy poglebionej i
rzeczywistej UGW.
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Komisja wzywa wszystkie zaangazowane podmioty, aby zapewnily szybkie wdrozenie
procesu pogtebiania UGW. Tylko dalsze ambitne 1 skoordynowane dziatania moga zapewnic,
aby UGW nie tylko przetrwata kryzys, ale Swietnie si¢ rozwijata i powrdcita na $ciezke
silnego, trwalego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego, ktory
bedzie napedzal tworzenie nowych miejsc pracy.
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TABELA 1: HARMONOGRAM EUROPEJSKIEGO SEMESTRU 2016

Listopad Grudzien

P Jesienne prognozy gospodarcze

Roczna analiza

Styczen

Luty Marzec

) Zimowe prognozy gospodarcze

Kwiecien

Maj Czerwiec Lipiec Sierpien Wrzesien Pazdziernik

¥ Wiosenne prognozy gospodarcze

wzrostu Misje
gospodarczego informacyjne
i dokumenty w panstwach
powigzane i
Komisja s cztonkowskich
Europejska Zalecenia dla
strefy euro Spotkania
— N pinia w spra- : ©
wie projektéow panstwami
planéw budze- cztonkowskimi
towych
Strefa suro
Rada omawia
Rada opinie w Rada przyjmuje zalecenia
E iska / Sprawie dla strefy euro oraz
uropejska projektow konkluzje w sprawie AGS
Rada planow + AMR
budzetowych
VSuc.’a ouro )
Paristwa
Panstwa cztonkowskie
cztonkowskie uchwalajgq
budzety
Dialog w
sprawie
Parlament rocznej ana-
Europejski lizy wzrostu
gospodar-
czego

Sprawozda-
nie krajowe
dla kazdego
panstwa
cztonkow-
skiego (pro-
gram reform
i zaktocenia)

Komisja proponuje
. lecenia dla
Spotkania 221 ,
dwustronne p0§zczegolrIV(h
2 panstwa- krajow dotyczace
s S polityki budzetowej,
kowskimi gospodarczej i
spotecznej
Rada
Europejska Rada
przyjmuje
prioicly e
gospodarcze w Y
oparciu o AGS
Panstwa cztonkowskie
przedstawiajq krajowe
programy reform
(dotyczace polityki
i L
ramy
"ﬂ konwergencji
(dotyczace polityki
budzetowej)
Dialog w
sprawie
whnioskow
dotyczgcych
CSR-6w

Rada
Europejska
przyjmuje

ostateczne
CSR-y

Stowniczek: AGS: roczna analiza wzrostu gospodarczego — AMR: sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania — CSR: zalecenia dla poszczegdlnych krajow
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Strefa eurc )
Panstwa
cztonkowskie
Jetawiai
projekty planéw
budzetowych

Debata / Dialog w
rezolucja sprawie
W sprawie rocznej ana-
ki lizy
go semestru gospodar-
i CSR-ow czego
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